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Resumo:

Este presente trabalho, tem por objetivo, analisar o recente desempenho dos Estados brasileiros nos
indicadores de endividamento, baseando-se nos aspectos particulares dos limites para a divida consolidada,
definida nas Resolucdes n° 40 e 43 de 2001 do Senado Federal. Procura-se responder a seguinte questdo: as
acOes de controle de endividamento realizadas pelo Governo Central estdo influenciando o comportamento
da divida dos Estados brasileiros? Foram usados indicadores de endividamento de curto e de longo prazo,
elaborados por Freire e Freire Filho (2006), usando os dados das contas governamentais dos Estados
brasileiros extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, referente aos anos
de 2005 e 2006. Conclui-se que os Estados mais endividados no curto prazo sdo RS, PR e MG e 0s menos sao
SE, DF e AC. No longo prazo os mais endividados sGo MA, RN e SP e os menos sdo AC, Pl e BA. Foi feita
também a andlise das regifes brasileiras mais e menos endividadas em cada indice. No curto prazo a menos
endividada foi o Nordeste e a mais endividada foi a regido Sul e no longo prazo a menos endividada foi o
Norte e a mais foi o Nordeste. Analisando a variacéo isoladamente do numerador (divida) e do denominador
(receita corrente) do indice de longo prazo, vé-se que o resultado aumentou no periodo estudado. Isto
ocorreu, pelo aumento proporcionalmente maior das dividas do que das receitas geradas pelos Estados.

Palavras-chave: Financas publicas. Endividamento. Lel de responsabilidade fiscal.

Areatemética: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Analise do endividamento dos estados brasileiros,
periodos de 2005 e 2006.

Resumo

Este presente trabalho, tem por objetivo, analisar o recente desempenho dos Estados
brasileiros nos indicadores de endividamento, baseando-se nos aspectos particulares dos
limites para a divida consolidada, definida nas Resolugfes n° 40 e 43 de 2001 do Senado
Federal. Procura-se responder a seguinte questdo: as agdes de controle de endividamento
realizadas pelo Governo Central estdo influenciando o comportamento da divida dos Estados
brasileiros? Foram usados indicadores de endividamento de curto e de longo prazo,
elaborados por Freire e Freire Filho (2006), usando os dados das contas governamentais dos
Estados brasileiros extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, referente aos anos de 2005 e 2006. Conclui-se que os Estados mais endividados no
curto prazo séo RS, PR e MG e os menos sdo SE, DF e AC. No longo prazo os mais
endividados s&o MA, RN e SP e os menos sdo AC, Pl e BA. Foi feita também a analise das
regibes brasileiras mais e menos endividadas em cada indice. No curto prazo a menos
endividada foi o Nordeste e a mais endividada foi a regido Sul e no longo prazo a menos
endividada foi o Norte e a mais foi o Nordeste. Analisando a variacdo isoladamente do
numerador (divida) e do denominador (receita corrente) do indice de longo prazo, vé-se que 0
resultado aumentou no periodo estudado. Isto ocorreu, pelo aumento proporcionalmente
maior das dividas do que das receitas geradas pelos Estados.

Palavras - chave: Financas publicas. Endividamento. Lei de responsabilidade fiscal.

Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental.

1 Introdugéo

A auséncia de controle na tomada de empréstimos pelos Estados brasileiros durante a
década de 60, fez com que estes alcangassem alto nivel de endividamento. Com problemas
financeiros, ocasionado pelo consumo do orcamento pelos juros gerados nas dividas, 0s
estados ndo conseguiram desempenhar os papeis fundamentais de sua obrigacdo, como
investimentos no desenvolvimento do pais e programas sociais. Nas renegociagdes dos
débitos, os estados sempre eram apoiados pelo Governo Federal, ocasionando na acomodacao
da busca de sanar seus débitos e transferindo-os para a esfera federal, que recorria a capital
externo, originando aumento ainda maior das dividas. Houve refinanciamento para ajudar os
estados, mas a falta de planejamento na concessdo dos créditos s6 contribuia para o aumento
das obrigacOes. Devido a este descontrole, surgiu o Programa de Apoio a Reestruturacdo e
Ajuste Fiscal dos Estados (PARAFE), através da Lei 9.496 de 11/09/1997, regulamentando a
concessdo de creditos para os estados, mas, somente no final de 2001, o Senado Federal
publicou sobre os limites de endividamento e condi¢fes para a contratacdo de crédito. Nesta
nova Legislacdo, foram estabelecidas metas de ajustes fiscais, que ao serem descumpridas,
acarretard em penalidades. Com isto, o grau de endividamento dos estados foi limitado a duas
vezes 0 valor de sua receita corrente liquida anual (FREIRE; FREIRE FILHO, 2006).

Verificamos entdo a importancia do uso de indicadores de endividamento que
constatem os niveis de endividamento e o seu comportamento por estado, pois agora ha maior
necessidade do controle da divida nacional.
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Para Afonso, Ferreira e Além (2002), o uso dos indicadores de endividamento sobre 0s
entes federais, em nosso pais, é ainda rudimentar, mas através deles se podem fazer grandes
estudos sobre as politicas publicas desenvolvidas pelos administradores governamentais. E no
trabalho realizado por Silva e Souza (2002), foi evidenciado que os estados ricos utilizam do
endividamento para aumentar a capacidade de investimento, visando benfeitorias ao estado. J&
0s estados pobres, o utiliza para quitar suas despesas correntes, 0 que demonstra a fragilidade
destes no aspecto financeiro.

O estudo de Freire e Freire Filho (2006, p.2), que é a base para este trabalho, discute
sobre a importancia da “criacdo de indicadores de curto e longo prazo que sirvam de
instrumento de analise e acompanhamento da divida dos Estados brasileiros, bem como um
levantamento dos mais e menos endividados no pais”, demonstrando assim, que através dos
indices, informacfes de grande relevancia serdo usadas para o melhoramento na gestdo
publica.

E o objetivo principal deste trabalho a anélise nos anos de 2005 e 2006 dos indices de
endividamento de curto e longo prazo dos estados. Para sua realizacdo foram utilizadas as leis
regulamentadoras da atual gestdo publica do pais em relagdo ao nivel de endividamento e
composicao das receitas e despesas.

Este trabalho ficou dividido sobre o seguinte formato: (i) controle do endividamento
dos estados; (ii) indicadores de endividamento; (iii) analise do desempenho das dividas dos
Estados; (iv) analise do desempenho das dividas por regibes; (v) analise geral; (vi)
conclusdes.

2 Controle do endividamento dos Estados

2.1 Conceitos de divida publica

A origem da divida publica ocorre através das operacdes de crédito necessarias para
atender as obrigacGes dos servicos publicos decorrentes de orcamentos deficitarios que néo
atenderam a demanda de capital a ser gasto pelo Estado (REZENDE, 2001). A divida publica
é caracterizada principalmente pela origem de recursos (interna ou externa) e pelos critérios
de prazos de amortizacdo (consolidada/fundada ou flutuante/administrativa). Ela é dividida
em dividas de curto e longo prazo, sendo provenientes de empréstimos e outras fontes, tais
como: residuos passivos (restos a pagar) e depdsitos (caucdes, fiancas, consignacoes, etc.)
(KOHAMA, 2006).

2.1.1 Divida publica interna versus externa

Dentre a origem de recursos, a divida publica pode ser interna: concessdo de
empréstimos por instituigdes financeiras ou bancos existentes dentro do pais. Ja a externa,
caracteriza-se por compromissos assumidos a credores estrangeiros mediante aquisicdo de
capital por entidades publicas gerando a obrigacdo de pagamento do principal e de acessorios
(KOHAMA, 2006).

2.1.2 Divida publica fundada versus flutuante

Divida publica fundada caracteriza-se pelas operacdes de créditos realizados pelos
entes pablicos com prazo superior a 12 meses, ou seja, dividas de longo prazo. Ela visa
atender a obras e servicos publicos. Estas dividas sdo também adquiridas pela emissdo de
titulos da divida publica (CRUZ et al, 2001). Segundo a Lei n° 4.320/64, em seu art. 98, a
divida consolidada ou fundada, sdo compromissos contraidos cuja exigibilidade é superior a
12 meses e sdao contraidas para além de atender a obras e servigos publicos, proporcionar o
equilibrio entre as receitas e despesas dos Estados, ajustando o desequilibrio do orgamento.
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A divida flutuante ou administrativa é contraida no curto prazo, ou seja, sua obrigacao
é inferior a doze meses. Segundo o art. 92 da Lei n°. 4.320/64, esta divida abrange 0s servicos
da divida a pagar, os depoésitos e os débitos de tesouraria e 0s restos a pagar excluidos os
servigos da divida.

2.1.3 Divida liquida do setor publico

A definicdo, pelo Banco Central do Brasil, de Divida Liquida do Setor Publico
(DLSP), é a soma de todas as dividas, internas ou externas, adquiridas pelo ente federal, pelos
Estados e Municipios, juntamente com as empresas estatais, requerido do setor privado,
incluindo a base monetaria e excluindo-se ativos do setor publico, tais como valores das
privatizacdes, reservas internacionais e crédito com o setor privado (REZENDE, 2001).

2.2 Disponibilidade de caixa versus restos a pagar

2.2.1 Disponibilidades de caixa

Segundo o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que apresenta uma
importante restricdo ao empenho de dividas no ultimo ano de governo, expressa que nos
ultimos 8 meses para o fim do mandato, os governantes ndo podem adquirir despesas que nao
serdo pagas até o fim do ano, salve excecdo se houver disponibilidade de caixa provisionada
para tal despesa.

E condicionado pela Lei Complementar 101/2000 a inscricio em restos a pagar das
disponibilidades de caixa, sendo determinado pelo art. 55 da LRF que ao final de cada
quadrimestre seja emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgdos, um relatério (Relatério de
Gestdo Fiscal) com informacdes relativas a divida consolidada, despesa total com pessoal,
operacOes de crédito e concessao de garantias, devendo ainda, ao ultimo quadrimestre, que 0s
demonstrativos referentes sejam acrescidos ao montante das disponibilidades de caixa em 31
de dezembro de cada exercicio e sobre as inscricGes em restos a pagar.

Em um ensinamento mais abrangente sobre este conceito supracitado, Placido e Silva
(2001), transcrito por Freire e Freire Filho (2006), expressam:

“Num conceito econoémico e financeiro, exprime o vocabuldrio
[disponibilidade] a soma de bens de que se pode dispor sem qualquer
ofensa a normalidade dos negocios de uma pessoa. (...). Indicam-se,
por isso, os recursos, sejam em bens moveis ou imoveis, em titulos ou
em dinheiro, que possam ser utilizados (vendidos, trocados,
alienados), sem acarretar dificuldades a quem deles dispoe.”

Através disto, a idéia de disponibilidades de caixa se faz como 0S recursos
pertencentes ao ente publico que podem ser convertidos em disponibilidade ao caixa, ou seja,
as disponibilidades de caixa sd0 todos os bens e diretos do Estado que apresentam relevante
liquidez e que ndo atrapalhem a normalidade dos neg6cios publicos ao se tornar liquido.

A Constituicdo da Republica, no 8 3° do artigo 164, vincula as disponibilidades de
caixa da Unido ao Banco Central e aos demais entes publicos (Estados, Distrito Federal,
Municipios, érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas) a
instituicOes financeiras oficiais, ressalvadas os casos previstos em lei.

2.2.2 Restos a pagar

A Lei n°® 4320/64, em seu artigo 36, considera as despesas empenhadas e nao pagas até
0 dia 31 de dezembro do mesmo ano, como restos a pagar, valendo até 31/12 do ano
subsequente. A determinacdo legal dos restos a pagar tem o objetivo de coibir a préatica de



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba, PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008.

rolar dividas ao proximo mandato, impedindo assim o desajuste fiscal, j& que ndo podera
contrair despesas para o proximo mandato sem que haja receitas suficientes para tal, sendo
este um fator indispensavel ao planejamento e pagamento das despesas previstas e
empenhadas. Com isto, 0s restos a pagar estdo sofrendo mais controle pelos 6rgaos publicos,
resultando na diminuicdo das dividas de curto prazo. Os restos a pagar dividem em
processados e nao-processados, sendo compostos, em ambos, por: pessoal a pagar; encargos
sociais a recolher e fornecedores. Os restos a pagar processados, ocorrem quando o empenho
ja foi recebido, ficando ao estado somente a obrigacdo de pagamento da despesa, ou seja, Sa0
as despesas empenhadas cujo objetivo do empenho ja se realizou, sendo esta fase conhecida
como liquidacéo, cabendo ao estado somente a obrigacdo da despesa. Os ndo-processados sdo
as despesas ja& empenhadas, mas que o objeto do empenho ainda ndo foi recebido, ndo
ocorrendo a liquidacdo da despesa, isto é, ndo houve o recebimento de servigos e bens no
exercicio de emissdo do empenho (PISCITELLI; TIMBO; ROSA, 2006).

2.3 Mecanismo atual de regulacdo da divida dos Estados

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamenta alguns artigos da Constituicdo
Federal de 1988. Ela estabelece, em relagdo as financas publicas, normas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal. Com isto, ela apresenta resultados tanto em nivel
macroeconémico, possibilitando progressos na politica fiscal como um instrumento de
politica econdmica, quanto em nivel microeconémico, pois controla os gastos publicos,
impactando diretamente a populacdo no que estabelece normas para 0 emprego dos recursos
minimos em salde, educacdo e gastos com pessoal (CRUZ et al, 2001).

Nos incisos VI e IX, do artigo 52 da Constituicdo Federal, o Senado Federal definiu
limites para a divida consolidada dos entes publicos, em que, os Estados, Municipios, Distrito
Federal e Unido passaram a possuir limites maximos de endividamento. Estas resolucdes
determinaram um teto limite, que em caso de excesso, veda novas contracGes de empréstimos,
impedindo assim, a remessa de transferéncias voluntarias (KOHAMA, 2006).

E definido pela Resolucdo n° 40/2001 que seja calculado o limite de endividamento na
relacdo entre a divida consolidada liquida sobre a receita corrente liquida. Nos Estados, a
divida consolidada ndo podera ultrapassar o valor de 2,0 (200%) da receita corrente liquida
anual. A partir de 2001, o Estado que houver ultrapassado este valor, terd de diminui-lo em
até 15 anos, em uma proporc¢do de 1/15 por ano.

3 Composicéo dos indicadores de endividamento de curto e longo prazo
Nesta parte serdo tratados alguns pontos metodoldgicos para a formacdo dos
indicadores dos Estados com dados sobre a gestdo dos ativos e passivos financeiros.

3.1  Aspectos metodoldgicos

Esta investigacdo cientifica utilizou o método dedutivo através de uma andlise
guantitativa dos dados, admitindo explicar o conteido das premissas sobe a analise
mensuravel das informacbes geradas. Com isto, as conclusfes possuem respaldo quantitativo
verificavel (MARCONI; LAKATOS, 2007).

Os dados utilizados para a elaboracéo deste trabalho foram coletados das informagoes
fiscais e financeiras dos Estados disponiveis na pagina de internet da STN (Secretaria do
Tesouro Nacional), publicacdo Financas do Brasil (FINBRA). As informacGes coletadas
referem-se aos exercicios de 2005 e 2006. Isto foi viavel porque o art. 51, da LRF, define que
os Estados encaminhem ao Ministério da Fazenda até abril e maio do ano subsequente, suas
contas anuais. Sao disponibilizados os dados individuais em agosto de cada ano pela STN,
sendo as nomenclaturas deste trabalho de ativos, passivos, despesas e receitas, apresentadas
conforme definido na pagina da web da STN.
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Este artigo consiste na aplicacdo de indicadores de endividamento (Divida de Curto
Prazo — ECP e a Divida de Longo Prazo — ELP), ambos criados por Freire e Freire filho
(2006) com o intuito de classificar os Estados entre os mais e 0s menos endividados num
ranking de acordo com o resultado obtido. Com estas informacdes, foram elaborados graficos
e tabelas demonstrando os Estados e regides mais e menos endividadas, e sua oscilagéo
durante os anos de 2005 e 2006, em ambos indicadores.

3.2 Indicadores de endividamento

Classificando os Estados Brasileiros, em um ranking, nos mais e menos endividados,
possibilita identificar os melhores ou piores a desempenharem suas fungbes financeiras.
Baseado em um cenério realista e local, no qual o gestor é obediente as regras e principios da
aplicacdo dos recursos e aquisicdo de empréestimos, implicara em uma maior disponibilidade
dos recursos para a prestacdo dos servicos (educacdo, cultura, saneamento, salde, e etc.).
Estes indices subsidiam, de forma clara, pesquisas na area de dividas governamentais. Através
das informacdes extraidas dos balangos e relatérios gerenciais estaduais encaminhados a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), foram elaborados os indicadores dos Estados
brasileiros (FREIRE; FREIRE FILHO, 2006).

A principal finalidade deste trabalho é a analise do nivel de endividamento dos 27
Estados brasileiros, nos anos de 2005 e 2006.

3.2.1 Indicador de endividamento de curto prazo
Segundo Freire e Freire Filho (2006, p.7):

“O indicador de Endividamento de Curto Prazo (ECP) reflete o grau
de endividamento da divida principal e permiti identificar se o Estado
vem mantendo o equilibrio org¢amentdrio financeiro durante o
exercicio, ou seja, o que ele vem planejando gastar estd sendo
realizado efetivamente no exercicio.”

Com isto, verificamos que objetivo deste indice € o de examinar se 0 orgcamento esta
equilibrado no curto prazo, ou seja, se dentro de um ano as receitas serdo suficientes para
cobrir as despesas do Estado.

As varidveis compostas no indicador de ECP, e sua respectiva formula, conforme
Freire e Freire Filho (2006, p.7), sdo as seguintes:

“l. Restos a Pagar —sdo as despesas empenhadas e ndo pagas até o
dia 31 de dezembro. Neste caso, o resto a pagar sera composto pela
soma dos processados e ndo-processados;

2. Receita Corrente — ¢ proveniente da arrecadagdo de tributos,
contribui¢oes, patrimoniais, servigos, bem como aquelas oriundas de
recursos financeiros recebidos de outros entes publicos.

A formula do indicador ECP ficou assim definida:

ECP = Restos a Pagar (1)
Receita Corrente

”»”

Através disto, apenas utilizando as contas especificadas na formula proposta, fica
evidente a facilidade de se conhecer o nivel de endividamento em curto prazo de cada Estado
brasileiro. Quanto maior o indice maior o endividamento, pois as obrigacdes estdo no
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numerador e a receita no denominador. Quanto menor o indice menor o endividamento,
demonstrando que o Estado esta gastando o que foi estipulado no orcamento.

3.2.2 Indicador de endividamento de longo prazo
Segundo Freire e Freire Filho (2006, p.8):

“Por dificuldades na apuragdo de valores sobre o endividamento dos
Estados, foi criado um indice de Endividamento de Longo Prazo
(ELP), que se aproxima daquele descrito nas resolugoes do Senado
Federal. O indicador de ELP possibilita o conhecimento das agoes
governamentais, no que diz respeito a capta¢do de recursos de
terceiros (obrigagoes financeiras, contratos, tratados, convénios,
operagoes de crédito e titulos emitidos).”

Desta forma, verifica-se que este indice é semelhante ao descrito pelas resolucbes do
Senado Federal e seu intuito € o de conhecer como as acdes governamentais estdo lidando
com a captacdo de recursos de terceiros, ou seja, se estd havendo por parte do governo
estadual, obediéncia ao que esta estipulado no orcamento sobre a captacdo de recursos de
longo prazo.

As variaveis compostas no indicador de ELP, e sua respectiva férmula, conforme
Freire e Freire Filho (2006, p.8), séo as seguintes:

“— Passivo Total — representa o conjunto de obrigagoes assumidas
pela entidade;

— Passivo Financeiro — é o conjunto de obrigacoes assumidas pela
entidade, mas de curto prazo;

— Ativo Disponivel — sao as disponibilidades, os créditos e os valores
realizaveis em valores monetarios;

— Restos a Pagar - é a soma das despesas emprenhadas (processadas
e ndo-processadas), mas ndao pagas;

— Divida — corresponde ao passivo total menos passivo financeiro
menos ativo disponivel mais restos a pagar (processado e ndo
processado),

— Receita Corrente — é proveniente da arrecadagdo de tributos,
contribuigoes, patrimoniais, servigos, bem como aquelas oriundas de
recursos financeiros recebidos de outros entes publicos.

A ELP ¢ calculada a partir da seguinte formula:

ELP = Divida (2)
Receita Corrente

2

Este indicador permite verificar o montante da receita anual que esta sendo gasta com
obrigacdes de longo prazo. Estes indices contribuem significantemente para a administracdo
publica, pois verificando e controlando os niveis de endividamento, 0s servicos a serem
prestados a sociedade ndo ficaram comprometidos por falta de recursos.

4 Andlise do grau de endividamento dos Estados
Nesta parte do trabalho serdo analisados os indices de curto e longo prazo de cada
Estado.
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4.1 Analise do endividamento de curto prazo dos Estados

Atraveés da andlise das estatisticas basicas do indicador de desempenho de curto prazo
(tabela 1), verifica-se que o resto a pagar, no agregado, diminuiu de 2005 a 2006, passando de
27,07 bilhdes de reais para 25,50 bilhdes. Em contrapartida, a receita corrente aumentou de
282,55 bilhGes para 310,18 bilhGes nos anos de 2005 e 2006 respectivamente. Com isto,
verificamos que houve diminuicdo no endividamento nacional, j& que os restos a pagar
diminuiram e as receitas correntes aumentaram. Como consequéncia l6gica, os valores
estatisticos da Média e Mediana também diminuiram conforme verificavel na tabela 1, assim
como os valores de Minimo e Maximo. Houve também aumento da homogeneidade entre as
dividas dos estados, sendo comprovado pela diminuicdo do Desvio Padrdo do ano de 2005
para o de 2006.

Com isto, verificamos diminuicdo da divida de curto prazo dos estados brasileiros em
geral, dentre os anos de 2005 e 2006, o que € um bom fator, pois demonstra que as despesas
dentro de um ano estdo diminuindo relativamente a receita deste mesmo ano, havendo
aumento dos recursos para 0s servi¢cos do Estado.

Tabela 1 — Estatisticas basicas do indicador de endividamento de curto prazo

Especificacio Restos a Receita Média | Desvio | Minim | Maxim Mediana
pagar corrente Padréo 0 0
2005 27,07 282,55 0,0779 | 0,0571 | 0,0058 | 0,2410 0,0556
bilhdes bilhdes
(R$) (R$)
2006 25,50 310,18 0,0580 | 0,0418 | 0,0046 | 0,1804 0,0490
bilhdes bilhdes
(R$) (R$)
Fonte: Elaboracéo propria
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0,1500 = M i
0,1000 M i @ serie1]
0,0500 M
oo T L I I T W 0 :.FI}
QA2 ZIHB08SIE52¢IRELTRELRERGYRE
Figura 1 — Taxa de Endividamento de Curto Prazo — Média de 2005 e 2006
Fonte: Elaboragdo propria
Tabela 2 — Ranking do menor ao maior indice de ECP dos Estados, periodo 2005 e 2006.
Ranking Estados 2005 2006 EC Médio
1° Sergipe 0,0059 0,0046 0,0052
2° Distrito Federal 0,0109 0,0232 0,0171
& Acre 0,0121 0,0304 0,0212
4° Bahia 0,0277 0,0170 0,0223
5° Para 0,0365 0,0115 0,0240
6° Piaui 0,0400 0,0138 0,0269
7° Santa Catarina 0,0311 0,0339 0,0325
8° Tocantins 0,0423 0,0245 0,0334
9° Rio Grande do Norte 0,0426 0,0294 0,0360




XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba, PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008.

10° Amapa 0,0363 0,0401 0,0382
11° Amazonas 0,0556 0,0262 0,0409
12° Pernambuco 0,0541 0,0369 0,0455
13° Ceara 0,0514 0,0521 0,0517
14° Mato Grosso 0,0507 0,0537 0,0522
15° Maranhao 0,0735 0,0331 0,0533
16° Espirito Santo 0,0735 0,0620 0,0677
17° Paraiba 0,0913 0,0491 0,0702
18° Alagoas 0,0921 0,0606 0,0763
19° Séo Paulo 0,0775 0,0860 0,0818

Brasil* 0,0958 0,0822 0,0890
20° Goias 0,1028 0,1011 0,1019
21° Roraima 0,1271 0,0965 0,1118
22° Rio de Janeiro 0,1171 0,1081 0,1126
23° Mato Grosso do Sul 0,1248 0,1069 0,1158
24° Rondénia 0,1405 0,1155 0,1280
25° Minas Gerais 0,1837 0,1069 0,1453
26° Parana 0,2410 0,0635 0,1523
27° Rio Grande do Sul 0,1625 0,1804 0,1714

Fonte: Elaboracao propria.
* Indice global dos Estados.

Foi usado o indice médio de endividamento para a elaboracéo do ranking dos estados
menos endividados para os mais endividados no curto prazo. Sergipe (0,0052), Distrito
Federal (0,0171) e Acre (0,0212) séo os trés estados menos endividados, com resultados
inferiores a 0,03, ou seja, o Estado compromete menos de 3% se sua receita com dividas de
curto prazo. Cabe frisar que quanto mais proximo de 0 (zero) estiver o indice, menos
endividado no curto prazo o Estado estara. Com relacdo a média de ECP do Brasil, estes
Estados estdo cerca de 7% menos endividados, mostrando comprometimento destes com as
contas publicas.

Entre os estados mais endividados no curto prazo estdo: Rio Grande do Sul (0,1714),
Parana (0,1523) e Minas Gerais (0,1453). Com isto, verifica-se que estes Estados estdo por
volta de 15% de sua Receita comprometida com dividas de curto prazo. E um dado alarmante
porgue estdo cerca de duas vezes mais endividados que a média nacional e por volta de seis
vezes mais endividados que os primeiros do ranking. E interressante notar que o Parana
alcancou o maior endividamento de todos os estados no ano de 2005, chegando a 24,10%,
mas reduziu este indice para 6,35% em apenas um ano, reduzindo drasticamente 17,75% do
endividamento em um pequeno espaco de tempo. Isto pode ser justificado por uma eficiente
implantacdo de gestdo financeira no Estado.

Analisando por regido temos:
Tabela 3 — Ranking do menor ao maior indice médio de ECP das RegiGes Brasileiras, periodo 2005 e 2006

Ranking Regides do Brasil indice Médio
1° Nordeste 0,0444
2° Norte 0,0520
g Centro Oeste 0,0870
4° Sudeste 0,1019
5° Sul 0,1187

Fonte: Elaboracéo propria
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A regido Nordeste (0,0444) ¢ a menos endividada, apresentando Sergipe (0,0052)
como seu estado menos endividado e Alagoas (0,0763) como o mais endividado. Segue
depois a Regido Norte (0,0520), com o Acre (0,0212) como menos endividado e Rond6nia
(0,1280) como mais endividado. Na terceira posicdo ficou o Centro Oeste (0,0870), com o
Distrito Federal (0,0171) como o menos endividado e Mato Grosso do Sul (0,1158) como o
Estado mais endividado. Ja o Sudeste (0,1019), ficou com a quarta colocacdo, apresentando
Minas Gerais (0,1453) como o mais endividado e Espirito Santo (0,0677) como 0 menos
endividado. A regido Sul (0,1187) é a mais endividada do Brasil no curto prazo, com o Estado
do Rio Grande do Sul (0,1714) como o mais endividado e Santa Catarina (0,0325) como a
menos endividada.

4.2 Analise do Indicador de Endividamento de Longo Prazo

Na analise do Indicador de Endividamento de Longo Prazo (ELP), verifica-se grande
aumento da divida no agregado dos Estados Brasileiros, havendo um aumento de
aproximadamente 60% do ano de 2005 para o de 2006. A Receita Corrente aumentou
aproximadamente 10% do ano de 2005 para o de 2006, porém em uma proporcdo bem
inferior ao da Divida. Consequientemente a isto, 0 ELP dos estados em geral aumentou assim
como os indices estatisticos. A Média aumentou significantemente de 2005 para 2006, assim
como o Desvio Padréo, caracterizando, portanto, aumento da heterogeneidade dos dados. O
valor de Méaximo também apresentou relevante aumento, passando de 9,9175 em 2005 para
63,9792 em 2006, um aumento de aproximadamente 545%, muito alto de um ano para o
outro.

Através desta andlise, verificamos que os Estados em geral estdo passando por um
momento de aquisi¢fes de dividas a longo prazo, podendo ser justificado, para investimentos
em meios de capital. Porém, o aumento foi muito grande, o que pode prejudicar
significantemente os recursos dos Estados, desequilibrando o orcamento.

Tabela 4 - Estatisticas basicas do indicador de endividamento de longo prazo

Especificacdo | Divida Receita | Média Desvio Minimo | Méximo | Mediana
corrente Padréao
2005 747,58 282,55 1,8544 1,8997 0,4729 9,9175 1,1794
bilhdes bilhdes
2006 1,12 310,18 4,1721 12,1042 | 0,5988 63,9792 | 1,2969
trilhdo bilhdes
Fonte: Elaboragéo propria
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Figura 2 — Taxa de Endividamento de Longo Prazo — Média de 2005 e 2006.
Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 5 — Ranking do menor ao maior indice de ELP dos Estados, periodo 2005 a 2006.
Ranking Estados 2005 2006 ELP Médio
1° Acre 0,4729 0,5988 0,5359
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2° Piaui 0,5484 0,6700 0,6092
3° Bahia 0,6725 0,6576 0,6651
4° Amazonas 0,6917 0,7062 0,6989
5° Mato Grosso 0,7988 0,9429 0,8709
6° Mato Grosso do Sul 0,9607 0,8592 0,9100
7° Amapéa 0,9119 0,9113 0,9116
8° Para 0,9983 0,9253 0,9618
9° Parana 0,9463 0,9963 0,9713
10° Alagoas 1,0526 1,1219 1,0872
11° Paraiba 1,1419 1,0381 1,0900
12° Tocantins 0,9404 1,3234 1,1319
13° Roraima 1,1185 1,1964 1,1574
14° Sergipe 1,3293 1,0488 1,1890
15° Espirito Santo 1,1794 1,3298 1,2546
16° Pernambuco 1,259 1,3686 1,3138
17° Ceara 1,3467 1,2969 1,3218
18° Rondénia 1,4466 1,4529 1,4497
19° Rio Grande do Sul 1,8988 1,9054 1,9021
20° Goias 2,0811 2,1974 2,1393
21° Minas Gerais 2,1461 2,1474 2,1467
22° Distrito Federal 2,3679 2,3817 2,3748

Brasil* 2,6459 3,6065 3,1262
23° Rio de Janeiro 3,5356 2,9389 3,2372
23° Santa Catarina 3,8368 45904 42136
25° Séo Paulo 4,4763 3,9906 4,2335
26° Rio Grande do Norte 9,9175 10,0722 9,9948
27° Maranhao 1,9936 63,9792 32,9864

Fonte: Elaboracao propria.
* Indice global dos Estados.

Para a construcdo deste ranking, também foi usado o indice médio de endividamento
dos estados, sendo alocados dos menos endividados para os mais endividados no Longo
Prazo. Acre (0,5359), Piaui (0,6092) e Bahia (0,6651), sdo, respectivamente, os trés Estados
brasileiros menos endividados. J& Maranhdo (32,9864), Rio Grande do Norte (9,9948) e Séo
Paulo (4,2335) foram os estados mais endividados no Longo Prazo. E interressante notar o
grande salto de endividamento que ocorreu no Maranhdo. Em 2005, este Estado apresentava
um ELP de 1,9936 e passou a apresenta-lo, em 2006, a 63,9792, um aumento de
aproximadamente 3.109%. Isto ocorreu pelo grande aumento da conta Passivo Compensado
que passou de 5,92 bilhdes em 2005 para 353,61 bilhdes em 2006, sendo estes dados
verificados nos balangos contabeis disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Conforme a STN, o Passivo Compensado é composto por contas cuja funcao principal
é a de controle, relacionadas aos direitos, bens, obrigacdes e situacdes ndo compreendidas no
patriménio, mas que possam vir a afeta-lo direta ou indiretamente, até mesmo as referentes a
atos e fatos relacionados com a execucao financeira e orcamentéaria. Com isto, verificamos em
primeiro momento, que este grande salto no endividamento do Maranh&o nédo é preocupante,
pois ocorreu em contas que possivelmente ndo irdo comprometer a liquidez do estado. Mas
sd0 necessarias pesquisas mais aprofundadas para verificar a possibilidade de interferéncia
destas contas na liquidez financeira do Maranhao.



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba, PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008.

Em relacdo a média global nacional (3,1262), os trés primeiros colocados estdo cerca
de cinco vezes menos endividados, enquanto o ultimo colocado (Maranhdo) esta por volta de
10 vezes mais endividado.

Analisando por regido temos:

Tabela 6 — Ranking do menor ao maior indice médio de ELP das Regides Brasileiras, periodo 2005 e 2006
Ranking Regides do Brasil Indice Médio
1° Norte 0,9782
2° Centro Oeste 1,5737
g Sul 2,3623
4° Sudeste 2,7180
5° Nordeste 5,5842

Fonte: Elaboracdo prépria.

No ELP, a regido Norte (0,9782) foi a menos endividada, apresentado o Acre (0,5359)
como o menos endividado e Rondonia (1,4497) como o mais endividado. Depois segue a
regido Centro Oeste (1,5737), com o Mato Grosso (0,8709) sendo o menos endividado e com
o0 Distrito Federal (2,3748) sendo o mais endividado. Em terceiro lugar ficou a regido Sul
(3,3626), sendo o Parana (0,9713) o Estado menos endividado e Santa Catarina (4,2136) o
mais endividado. Na quarta posicdo ficou o Sudeste (2,7180), apresentando S&o Paulo
(4,2335) como o mais endividado e Espirito Santo (1,2546) como o0 menos endividado. A
ultima colocacédo ficou com o Nordeste (5,5842) apresentado o Maranhéo (32,9864), como 0
mais endividado, sendo este Estado o grande responsavel pelo aumento do endividamento da
regido nordeste, assim como o da media global de todo Brasil, e o Piaui (0,6092), como o
menos endividado, estando este na segunda colocagdo do ranking por Estados.

5 Andlise Geral )
Tabela 7 — Ranking da soma dos Indices médios de Endividamento dos Estados.

1° Acre 0,0212 0,5359 0,56571

2° Piaui 0,0269 0,6092 0,6361

3° Bahia 0,0223 0,6651 0,6874

25° Séo Paulo 0,0818 4,2335 4,3153
Rio Grande do

26° Norte 0,036 9,9948 10,0308

27° Maranhao 0,0533 32,9864 33,0397

Fonte: Elaboracéo propria

Na avaliagdo geral do endividamento, ou seja, soma dos indices de endividamento de
curto prazo (ECP) mais o de endividamento de longo prazo (ELP) elaboramos um ranking
com os trés primeiros e os trés Gltimos Estados colocados. Com isto, foi verificado que o
Estado do Acre (0,5571) possui 0 menor endividamento de todos, seguido por Piaui (0,6361)
e Bahia (0,6874). J& o estado mais endividado, com grande diferenca para os outros, é 0
Maranhdo (33,0397), seguido pelo Rio Grande do Norte (10,0308) e Sdo Paulo (4,3153).

Tabela 8 - Ranking da soma dos indices médios de Endividamento das Regides do Brasil

1° Norte 0,0520 0,9782 1,0302
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2° Centro Oeste 0,0870 1,5737 1,6607
3° Sul 0,1187 2,3623 2,4810
4° Sudeste 0,1019 2,718 2,8199
5° Nordeste 0,0444 5,5842 5,6286

Fonte: Elaboracéo propria

Na anélise da soma dos indices de endividamento de curto e longo prazo das Regides
brasileiras, ou seja, em uma analise total do endividamento, a Regido Norte (1,0302) ficou em
primeiro lugar, sendo a menos endividada do Brasil. Em seguida vem a regido Centro Oeste
(1,6607), a Regido Sul (2,4810), Regido Sudeste (2,8199). Em ultimo lugar, sendo a Regido
mais endividada do pais, apresenta-se a Regido Nordeste (5,6286). Vale ressaltar que esta
ultima colocacdo do Nordeste deve-se ao endividamento exagerado do Maranhdo no ano de
2006 no ELP.

6 Conclusdes

A gestdo de recursos mais transparente e equilibrada dos entes do governo foi
estimulada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Manter o grau de endividamento
relativamente baixo € determinante para que os Estados, e outros entes publicos, efetuem
maiores investimentos e gastos sociais. Ao ndo demandar parte da receita com pagamentos de
juros, os Estados terdo mais recursos para cumprir suas obrigacdes com a sociedade,
mantendo o equilibrio financeiro e conseqlientemente do or¢camento.

Em analise geral no indice de Endividamento a Curto Prazo (ECP), 0s gestores estdo
encontrando meios de controlar o orgamento, diminuindo os restos a pagar de 2005 para 2006,
0 que contribui para a seguranca financeira do Estado e consequientemente para melhor
realizacdo dos servicos publicos. Com isto, verificou-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal
assim como as resolucdes do Senado Federal pertinentes a este assunto, estdo de forma geral,
influenciando as decisdes dos gestores estaduais.

J& no caso do indice de Endividamento a Longo Prazo (ELP) os resultados foram
diferentes. Houve aumento em quase todos estados, subindo o total nacional de 2,6459 em
2005 para 3,6065 em 2006, um aumento de aproximadamente 36% em apenas um ano. Este
aumento pode ser explicado por acréscimo nos investimentos nos Ultimos anos dos Estados
pelo fato da melhoria na economia brasileira, demandando mais recursos para consolidacdo
desta boa fase, mas sdo necessarios novos estudos para comprovar tal fato.

Dois estados chamaram bastante a atencdo. O primeiro foi o Parana que apresentou em
2005, no ECP, o valor de 0,2410, reduzindo-o consideravelmente em 2006, para 0,0635, uma
reducdo de 17,75% (24,10% - 6,35% = 17,75%) do endividamento. O outro Estado a chamar
a atencdo foi o Maranh&o, revelando grande aumento do ELP em apenas um ano, passando de
1,9936, em 2005, para 63,9792, em 2006, um aumento de aproximadamente 60 vezes no
endividamento em apenas 12 meses, devido a um grande aumento na conta Passivo
Compensado, conforme explicado anteriormente.

De acordo com a Resolugdo n°® 40/2001, o estado do Maranhdo, tera de reduzir esta
sua divida em até 15 anos na proporcdo de 1/15, assim como todos os Estados que
ultrapassaram o indice 2 no ELP, ou seja, comprometeram mais de 2 vezes sua receita
corrente anual em divida de longo prazo. Estes outros estados sdo: Rio Grande do Norte; Sdo
Paulo; Santa Catarina; Rio de Janeiro; Distrito Federal; Minas Gerais e Goias. S&0 oito
estados, em 27, que estdo acima do maximo permitido.

A partir dos resultados obtidos, verifica-se que a LRF e as Resolugfes do Senado
Federal contribuiram para um avan¢o na administracao publica, principalmente nas dividas de
curto prazo, o que é um bom sinal por estas apresentarem maiores riscos. Ja nas dividas de



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba, PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008.

longo prazo, a referida Lei e resolucdes supracitadas, ndo obtiveram éxito, ndo sendo
descoberto os fatores para tal fato por este presente estudo. Desta forma, uma investigacédo
quanto aos determinantes do aumento do endividamento em geral dos Estados brasileiros e a
forma como estes também reduziram a obrigacdes de curto prazo podera ser objeto de um
novo estudo.
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