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Resumo:

O PSF funciona como uma estratégia publica, prioritaria do Ministério da Saude, que é utilizada para
organizar a atencdo basica a salde, e trata-se de uma proposta do governo federal implantada em todo o
pais. Desta forma, no atual cenério politico, econdémico e social, esse programa vem chamando a atencéo dos
gestores e da sociedade, que primam pela prestacdo de servicos de qualidade em que a utilizacdo dos
recursos deve se da de forma condizente com a finalidade do programa. Contudo, o objetivo do presente
artigo consiste em analisar se os recursos transferidos pelo governo federal, através do SUS ao PSF do
Municipio de Sapé/PB sdo suficientes para atender satisfatoriamente as necessidades da populacédo do
municipio, considerando-se, 0 custo de prové-lo. Dessa forma, se determinou o custo por equipe do PSF e o
custo por familias atendidas, utilizando-se da aplicacdo do ABC, nos exercicios que englobam os anos de
2005 e 2006. Com isso, 0 presente estudo revelou que o municipio arcou no exercicio de 2005, com 42,23%
de recursos proprios, e em 2006 com 46,01%. Percebeu-se ainda, que o custo por equipe do PS- foi da ordem
de R$ 95.730,69 em 2005, e de R$ 98.513,57 em 2006. Ja o custo unitario por familia atendida foi de R$
16,67 em 2005, e de R$ 17,04 em 2006, ou segja, 0s recursos recebidos através das transferéncias realizadas
pelo governo federal se mostram cada vez mais insuficientes para atender a demanda de servigos requerida
pela sociedade quanto ao PSF.

Palavras-chave: Custos. ABC. Programa Satde da Familia.

Areateméatica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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O custo do Programa de Saude a Familia: um estud@adaso no
Municipio de Sapé/PB

Resumo

O PSF funciona como uma estratégia publica, péiaaitdo Ministério da Saude, que é
utilizada para organizar a atencdo basica a saldegta-se de uma proposta do governo
federal implantada em todo o pais. Desta formatnal cenario politico, econémico e social,
esse programa vem chamando a atencdo dos gestalasseciedade, que primam pela
prestacdo de servicos de qualidade em que a gébzdos recursos deve se da de forma
condizente com a finalidade do programa. Contudzhjetivo do presente artigo consiste em
analisar se o0s recursos transferidos pelo goveederdl, através do SUS ao PSF do
Municipio de Sapé/PB s&o suficientes para atendtesfatoriamente as necessidades da
populacdo do municipio, considerando-se, o cusiwrale-lo. Dessa forma, se determinou o
custo por equipe do PSF e o custo por familiaglatas, utilizando-se da aplicacdo do ABC,
nos exercicios que englobam os anos de 2005 e ZMB6.isso, 0 presente estudo revelou
gue 0 municipio arcou no exercicio de 2005, con23%, de recursos proprios, e em 2006
com 46,01%. Percebeu-se ainda, que o custo pgueedaiPSF foi da ordem de R$ 95.730,69
em 2005, e de R$ 98.513,57 em 2006. J4 o custarionitor familia atendida foi de R$ 16,67
em 2005, e de R$ 17,04 em 2006, ou seja, 0s recoesebidos através das transferéncias
realizadas pelo governo federal se mostram cadamesz insuficientes para atender a
demanda de servicos requerida pela sociedade caam8F.

Palavras-chave: Custos. ABC. Programa Saude ddi&ami

Area tematica: Gestdo de Custos no Setor Goverrtamen

1 Introducgéo

Segundo informaces do Ministério da Satde (2008pistema Unico de Salde
(SUS), completa 20 anos em 2008, contudo, a saigedasileira costuma vé nos meios de
divulgacdo em massa, diversas matérias que apaeserdsos de hospitais superlotados,
médicos mal pagos, médicos em greve, mau atendiremtre outros problemas.

Diante desses fatos, percebe-se que muito tempcséepassado e 0 caos da rede
publica de salde parece s6 aumentar, a medida gistema completa mais um ano, em
contrapartida a esse entendimento o governo feasmal o intuito de amenizar os problemas
com a rede publica de saude, lanca o Programa elerAcdo do Crescimento da Saude, que
prevé investimentos da ordem de R$ 89 bilhdes oo agé 2011.

Por sua vez, no ano de 1994 foi criado o Programalé&da Familia (PSF), com o
propoésito de reorganizar a pratica da atencédo desairiorizando as acfes de prevencao,
promocéo e recuperacao da salde dos individuossg@ie propensos as mazelas relacionadas
a saude, de forma integral e continua, levandanaassaude para mais perto da familia dos
brasileiros.

O atendimento do PSF é prestado na unidade basisaldle ou no domicilio, pelos
profissionais (médicos, enfermeiros, auxiliaresetdermagem e agentes comunitarios de
saude) que compdem os grupos de Saude da Famdia &isam proporcionar melhores
condi¢des voltadas a atencdo basica, o que dera@egcessidade crescente de mobilizagédo
das comunidades e dos gestores publicos para etpielgple dessa atividade.
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Fundado em 1925, o Municipio de Sapé, encontraesdizado a 40,9 km da cidade
de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba,pnegisamente na Mesorregido da Mata
Paraibana e Microrregido de Sapé, e que de acordadados do IBGE (2008), possui uma
populacdo estimada em 46.3p8ssoas, ocupando uma é&rea total de 316 km2. Teardo
principal atividade econdmica a agricultura, corodoicdo de cana-de-agUcar, inhame e a
fruticultura, com o cultivo e exportagéo do abacaxi

Assim, 0 que se verifica no municipio de Sapé eeagtias atividades acabam atraindo
as familias da sede do municipio para a zona rargle torna fundamental e necessaria a
utilizacdo do atendimento do PSF, pela comunidagengora mais afastada da cidade, bem
como a necessidade de formacéo de equipes de Badtdemilia que possam se deslocar até
as regides mais distantes, fato esse que motigadthe do referido municipio frente ao PSF,
como objeto de estudo.

Dentro deste contexto, a questdo que surge € EWsO0s transferidos pelo SUS ao
PSF do Municipio de Sapé/PB séo suficientes paradat de forma satisfatoria a populagéo
do referido municipio, considerando o custo de @iov Para tanto, com o propdésito
examinar em termos da representatividade a corgéibwlo PSF para os custos de prover 0s
servicos de atencdo a saude, se determinou o poiseruipe do PSF e o custo por familias
atendidas, utilizando-se da aplicacdo do sistem@uigeio Baseado em Atividades (ABC),
nos exercicios que englobam os anos de 2005 e 2006.

Contudo, os dados necessérios para a realizac@ovedente estudo baseiam-se nas
receitas e despesas do PSF, obtidos junto aosdéstanMensais do Municipio de Sapé/PB,
disponibilizados no Sistema de Acompanhamento dstdGedos Recursos da Sociedade
(SAGRES) do Tribunal de Contas do Estado da Pafd@aiB&/PB), uma vez que, apenas 0S
recursos transferidos pelo governo federal relat@o PSF, encontram-se disponibilizados
pelo Ministério da Saude.

Desta forma, o presente estudo pretende contrdmnr 0 processo de avaliagéo e
acompanhamento do PSF, permitindo o monitoramensgogdstos, bem como identificando
diferencas e semelhancas entre os valores tralfsfepara atender ao programa e o que €
efetivamente gasto para realizar a atividade dendosatisfatoria, estabelecendo alguns
parametros importantes, de forma que o gestor pesdalizar algumas alteracbes que
poderdo garantir maior universalidade e integrdiddo programa.

2 Sistema de Custeio

Como séo varios os métodos existentes, ndo se gfodear que um meétodo seja
melhor do que o outro, muito menos que um métodsacubstituir o outro. Assim, ao
escolher um sistema de custeio, deve-se buscarreenger um conjunto de preceitos, que
possam vir a atender a empresa, que seja funaogaé respeite a relagdo existente quanto
ao custo-beneficio.

Diante disso, cabe frisar, que um sistema de cust® deve se configurar como um
sistema singelo em demasia, a ponto de ndo gdoamiacdes suficientes para o processo de
tomada de decisdo, nem ser complexo em demasiapta ge prejudicar a compreensao e
assimilacdo de informacfes que possam vir a ta@napgortantes para a tomada de decisao
mais adequada.

Contudo, de acordo com Cooper e Kaplan (1999),isiensas de custeio tém o
propésito de estimar, o valor mais proximo do desl processos, atividades e dos produtos e
servicos destinados a atender as necessidadesielisscatuais e potenciais, bem como a
auxiliar na determinagédo do lucro da entidade, ndgaem consideragédo o seux de
producao.
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Complementando esse entendimento, Martins (2008nafque a aplicacdo de
metodologias de custeio no nivel de producdo aurilgestor a determinar os custos a ser
apropriado a cada atividade, produto ou servicoegtigja sendo executado pela empresa, de
acordo com a sua natureza e especificidade dosgwog de apropriacgéo.

2.1 O Sistema de Custeio Baseado em Atividades (ABC)

O Custeio baseado em atividades ou custeio ABEGifty Based Costing) € um
método de custeio desenvolvido, pelos professomsrieanos Robert Kaplan e Robin
Cooper, em meados da década de 80 na universidadardard. Esse método esta voltado a
andlise de custos de atividades, seus direciorgdoigetos de custos focado para um
tratamento especial de custos indiretos e sua guiegin 0 método UP — Unidade de
Producéo.

De acordo com Martins (2003, p. 87), o Custeio Bdseem Atividades “€ uma
metodologia de custeio que procura reduzir semapmeie as distorgcdes provocadas pelo
rateio arbitrario dos custos indiretos”. Com issonétodo ABC nao se limita a determinacéo
do custo do produto ou servigo, uma vez que sa& tiatuma ferramenta que pode auxiliar os
administradores, na gestdo dos custos, por meidedificacdo das atividades relevantes,
atribuicdo dos custos as atividades, bem como eatifitacdo e selecdo dos adequados
direcionadores de custos para alocacao aos prooutesrvicos finais.

Para Nakagawa (2001), o ABC é um velho conhecidocdntadores tendo em vista,
que ha registros de sua utilizacdo de forma arcdesde o ano de 1800, por sua vez, no
Brasil ele so ficou conhecido em 1989, por mei®dpartamento de Contabilidade e Atuaria
da Universidade de S&o Paulo. Contudo, Catelli er®uwo (1995), caracterizam o ABC
como um método de custeio por absor¢cdo melhorapee edo elimina as chamadas técnicas
de rateio, que distorcem os resultados finais,ioeasdo erros nas decisdes gerenciais.

Segundo Nascimento (2001), o enfoque do ABC estidrago na analise e
classificagcdo dos custos dos produtos ou servigpsneio das atividades executadas no
processo, estabelecendo com isso a relacdo emfpécacdo dos recursos e a producdo de
bem e servicos.

Para Cooper e Kaplan (1999), para se projetarieaagl ABC em uma empresa deve-
se inicialmente proceder com a criacdo de um diciorde atividades, no qual deve permitir
a codificacao, listagem e definicdo de cada umaatiaglades executadas na producdo de
seus bens e servicos, bem como a consequentecaplidas direcionadores de custos, porém,
para organiza-lo é necessario, antes de tudo, euertheca a fundo o chéo de fabrica da
entidade.

Ainda de acordo com Cooper e Kaplan (1999), as esagrprocuram identificar as
atividades executadas que estdo sendo realizatlagmelade (onde foi gasto), e observar
onde estdo sendo consumidos os recursos (0 qgadim), para assim, relacionar os recursos
gastos com o0s reais objetos de custos (produtascG® e clientes), uma vez que a principal
funcdo de uma atividade € a conversao dos recemmsumidos em produtos ou servigcos
prestados.

Todavia, ap6s o processo de identificacdo de caua das atividades, o proximo
passo € alocar a essas atividades os custos dedsdiasumos ou recursos empregados para
atingir seus fins, e esta aplicacdo dos custogeitndi ou gerais da empresa devem ser
realizados de maneira precisa, medindo o uso efdbg recursos de cada atividade por meio
dos direcionadores de custeio. Assim, torna-seiyalseealizar a andlise estratégica dos
custos de cada atividade executada dentro de umdad® e 0S respectivos recursos
consumidos na producéo de seus bens ou servigasagerjuada visdo da relacdo de causa e
efeito.
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Em sintese, segundo Cooper e Kaplan (1999), o m&B& se baseia na premissa de
que os recursos devem ser consumidos na execuG&@tidadades e que os produtos
consomem atividades, permitindo identificar aqugles agregam ou nao valor aos produtos e
servicos. Por sua vez, esse método de custeio ¢spedado o interesse e a atencdo dos
profissionais, académicos e pesquisadores da @mabd, devido a sua capacidade em
minimizar as distor¢des provocadas pela apropria@g@ocustos indiretos, e por conseguir
revelar, por meio do rastreamento dos recursosuoudss, os verdadeiros custos dos
produtos e servigcos prestados.

Contudo, conforme afirma Leone (2000, p. 256),terasse despertado pelo ABC nos
profissionais que se utilizam da informagédo comtéhirge em funcdo de cinco razdes,
conforme segue:

1. A evolucdo da tecnologia alterou a composi¢éo dostos dos fatores de
producdo, tornando os custos indiretos mais sitifios do que os custos da
mao-de-obra direta;

2. A competicao global determinou mudancas nos prosesie producdo e,
consequentemente, nos modelos de administracao;

3. A geréncia necessitou de informa¢des mais preqisaisto a reducdo de custos,

as atividades que ndo acrescentam valor aos ps@utp determinacdo dos

custos;

A multiplicidade de produtos diferentes e a divdaigie de clientes;

O amplo uso de computadores eletrénicos, que vefaciditar o controle

automatico da producédo, a propria mudanca nos gsoseoperacionais e

andlises das atividades e seu custeamento.

aks

Enfim, o método de custeio baseado em atividad&CjAmostra entdo, como se
formam os custos dentro das organizagOes, bem anmmopacto que cada uma dessas
atividades tem sobre a estrutura de custos da ieega@i®o decorrente da eliminacéo,
modifica¢ao ou criagdo de uma atividade.

2.2 O Custeio Baseado em Atividades (ABC) nos Gastos Ifizos

Nos ultimos anos, algumas contribuicbes foram geyaaterca da contabilidade de
custos na area publica, o que tem chamada a atdeg@esquisadores como Serra e Gomes
(2006), Magalhéaes et al (2006) e Mello (2006), wodeesentes no Xl Congresso Brasileiro
de Custos, e cujos estudos apresentam em comuraoaupagado com O uso racional e
eficiente dos recursos publicos. Contudo, de acoao Slomski (2003) a contabilidade de
custos na area publica € um assunto que se enaimdeem sua fase “embrionaria”.

Na realidade, 0 que se esperava € que 0S estudea Aesa ja estivessem mais
avancados, uma vez que desde o advento da Lei320/4964, que em 2008 completa 44
anos, a contabilidade publica encontra-se regulEadanno Brasil, ja estando implicita a
necessidade de conhecimento dos custos publicegatldo com cada uma das atividades
exercidas pelo Poder Publico. Logo, muito temp@assou desde o inicio da referida Lei,
mas pouco se fez na pratica acerca de levantardertiosteio dos gastos publicos.

Entretanto, somente a partir da Lei Complemental @2/2000, conhecida por Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que se passou airdarmaior énfase ao desempenho dos
gestores publicos, quanto a questdo da maximizdg&orecursos financeiros de forma a
atender satisfatoriamente os anseios da sociedajles também tem despertado a realizagédo
de discussfes, pesquisas e levantamentos sobstemalos gastos publicos.

Por sua vez, para Slomski (2005, p. 85):

O custeio baseado em atividades, certamente, & angis se aplica na entidade
publica de administracéo direta, pois ja € habéssas instituicdes a definicdo de
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atividades, uma vez que o orgamento publico étesao em programas, projetos
e atividades.

Nesse contexto, a filosofia do ABC aplicada no rseigblico pode ser mais bem
visualizada na Figura 1:

Atividades

RECURSOS Consomem Recursos

Direcionadores de Recur:

—

ATIVIDADES

Produtos/Servicos
Consomem Atividades

Direcionadores dAtividades

==

PRODUTOS/SERVICOS

Fonte: Adaptado de Slomski, 2005.

Figura 1 — Filosofia do ABC para Entidades Publicas

Por sua vez, com a apresentacdo da Figura 1, gizedo método de custeio ABC
aplicado ao servigo publico, pode-se observar nistg

* Os recursos para a realizacdo das politicas, prnagra atividades publicas
gue beneficiam a sociedade sao todos os ativosndisfizados em periodos
anteriores e ndo consumidos e as Receitas Orcamasrda periodo;

» Os direcionadores de recursos sdo as diretrizesnergtarias estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO);

* As atividades equivalem as acGes de governo reakzpara a producdo de
bens e servicos definidos na Lei Orcamentaria AnlfDA), e cujos
direcionadores séo os fatores que determinam aéowia de uma atividade;

* E, ainda, os produtos ou servi¢os € aquilo quenarastracdo publica realiza
como beneficio a sociedade.

De acordo com Mauss (2008, p. 69), nos paises enfajam obtidas informacdes
sobre a utilizacdo da contabilidade de custos @a @iiblica, como EUA e Canadé, o método
utilizado € o ABC.

Face ao exposto, um dos fatores que se pode extnaie este ramo da contabilidade,
ainda apresenta um campo de pesquisa vasta, qusapser mais bem explorado, em face de
sua relevancia para os gestores publicos, pesquisadrofissionais e, principalmente, para
sociedade que se configura como a principal baagtadas atividades exercidas pelos Poder
Publico, e que se encontra cada vez mais atergardi@cimento e compreensao da utilizacao
dos recursos publicos de forma racional.
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3 Metodologia

Segundo Gil (1995) a metodologia € a parte maisptioatla a ser desenvolvida em
um estudo, haja vista que é nesse instante emaguaescritos 0s processos a serem adotados
para a sistematizacdo e elaboragcdo do trabalho,cbem onde devem ser apresentados os
procedimentos, técnicas e tratamentos adequados.

Nesse contexto, para Lakatos e Marconi (2001) aodoédgia representa um
instrumento de comando, no qual devem ser apresEnts caminhos e praticas necessarias
para se atingir o objetivo da pesquisa, devendesmo ser elaborado com base no problema
de estudo e obedecer a um adequado encadeamedéiade

O presente artigo trata-se de um estudo tedricdrmmpque partiu de uma analise
exploratdria baseada em estudos bibliograficosodivrevistas, anais e sitios), bem como o
levantamento das receitas e despesas do PSF dciparde Sapé/PB, extraido da base de
dados do SAGRES, que se encontra alimentado peldPE; e do sistema de contabilidade
publica utilizado pela prefeitura do referido mupio, assim como as transferéncias de
recursos do PSF disponiveis nos registros constaatéMinistério da Saude, nos exercicios
de 2005 e 2006.

Para tal, fez-se necessario realizar uma entreseste-estruturada com a Secretéaria de
Saude do Municipio de Sapé, a fim de entender esepsw de funcionamento do PSF
juntamente os recursos consumidos pelo referidgranoa, bem como receber outras
informacgBes necessarias para o adequado rastreadentustos indiretos, sendo a escolha
desse municipio dada em funcdo da disponibilidadacessibilidade as informacbes
necessarias para a realizacao do presente estudo.

Contudo, o presente trabalho caracteriza-se aiowh@ eim estudo de caso, no qual se
permite incorporar abordagens tanto quantitativasac qualitativas e diversas técnicas de
observacdo, de obtencdo de dados e de analiseo T@wdo principais caracteristicas
realizadas a pesquisa em profundidade, a singatiiadlo municipio, a abrangéncia que
engloba a caracterizacdo demogréfica, social ebaaica, a quantidade de equipes de Saude
da Familia e familias usuarias do PSF, bem comioegidnamento a problemas detectados,
com o objetivo de proporcionar aos pesquisadoreésrrmampreensado do assunto.

Por fim, a metodologia de custeio do ABC foi utiliia para a determinacao dos custos
do PSF no Municipio de Sapé/PB, bem como o calboilousto por equipes do PSF e o custo
por familias atendidas, para com isso, poder coan@a recursos consumidos pelo municipio
com as transferéncias advindas do Poder Publi@ @dnncionamento do PSF, bem como
avaliar a participacdo do Governo Federal na otegtse tipo de servico.

4 O Programa Saude da Familia — PSF no Brasil

Iniciado em 1994, o PSF foi propostos pelo Podéli€w] no ambito do governo
federal aos municipios distribuidos pelo Brasiimco propdésito de implementar a atencao
bésica a saude da populacdo menos favorecida. iBo@sge programa € tido como uma das
principais estratégias de reorganizacdo dos serygblicos, bem como de reorientacdo das
praticas profissionais existentes neste nivel distésicia, que prima pela promog¢éo da saude,
prevencdo de doencas e reabilitacdo, e trazendsigoortomplexos desafios a serem
superados para consolidar-se enquanto programengditio social.

Percebendo a expansdo do PSF e sua consolida¢d@goatos anos, como estratégia
prioritaria para a reorganizacdo da atencdo b&icaalde publica no Brasil, o governo
federal emitiu a Portaria n°. 648/2006, na qua é&stabelecido que o PSF configura-se como
uma estratégia prioritaria do Ministério da Satderganizar a atencao basica, e que tem
como um dos seus fundamentos, possibilitar condiglie acesso universal e continuo a
servicos de saude de qualidade.
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Na mesma portaria ficou estabelecido também a mgddo das Equipes de Saude da
Familia, que deve ser composta por médico, enfeomnaixiliar de enfermagem (ou técnico
de enfermagem) e agentes comunitarios de saudes pogsuem uma jornada de trabalho de
40 horas semanais, tendo os mesmos diversas eb@isuidentre as quais pode-se citar:
participar do processo de territorializacdo e magedo da area de atuacdo da equipe;
identificacdo de grupos, familias e individuos estps a riscos, inclusive aqueles relativos ao
trabalho; atualizacdo continua dessas informacpesyizando as situacdes a serem
acompanhadas no planejamento local; realizar cadoicem saude da populacdo adscrita,
prioritariamente no ambito da unidade de saude,domicilio e nos demais espacos
comunitarios (escolas, associacdes,entre outrospdp necessario; bem como realizar a
escuta qualificada das necessidades dos usuariodoeéas as acles, proporcionando
atendimento humanizado e viabilizando o estabekdiondo vinculo; entre outras.

Por sua vez, vale frisar, que o PSF tem como poodiivo a valorizacdo dos aspectos
qgue influenciam a salde das pessoas fora do ambiespitalar, e tem produzido bons
resultados nos principais indicadores de saudepdpslacfes assistidas pelas equipes de
Saude da Familia.

5 Custo do Programa Saude da Familia no Municipio d8apé/PB

De acordo com os dados disponibilizados no Sistetealnformacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), bem coma peldos coletados em entrevista
semi-estruturada com o Secretario de Saude do Mumide Sapé d’rograma Saude da
Familia atende 85% da populagdo do municipio, que conforme dddd8GE é de 46.363
pessoas, 0 que corresponde a 39.408 habitantekdaten

O atendimento oferecido pelo PSF é realizado denskzga sexta-feira, entre os turnos
da manhd e da tarde, sendo realizados por 19 (@e2erequipes do PSF. Assim,
transformando esses numeros em familias atendidafica-se que hd uma média de 600
(seiscentas) familias atendidas por cada equipgeSFopor més, o que rende ao programa o
namero de 11.400 familias atendidas mensalmentequope e um total de 136.800 familias
beneficiadas com o programa por ano.

Contudo, para a analise da atividade do PSF otkrguelo Municipio de Sapé/PB aos
seus moradores, a Secretaria de Saude do Muni@l@ocou a existéncia das seguintes
tarefas essenciais a sua execucao, conforme Quiadro

Controlar os gastos com pessoal nas Equipes do PSF;
Abastecer os postos com medicamentos e materiais;
Transportar os médicos das Equipes do PSF pamstssp
Efetuar limpeza e conservacéao dos postos de atentbm
Verificar o nimero de familias atendidas pelo paow;
Controlar o nimero de Equipes do PSF;

Fornecer alimentacéo para as equipes do PSF;
Assumir 0s encargos sociais sobre os gastos canales

Execucao

NG~ wWNE

Fonte: Entrevista com a Secretaria de Saude dodifimide Sapé/PB.
Quadro 1 — Tarefas necessarias ao atendimentoflad@Blunicipio de Sapé/PB (2005-2006)

De acordo com as tarefas relacionadas na execagéo fdentificados para estas os
custos diretos e indiretos, conforme pode ser whderna Tabela 1.:
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Tabela 1 — Custos do Programa Saude da Familiaushiciio de Sapé/PB (2005-2006)

2005 2006
CUSTOS VALOR (R$) | % _ |VALOR (R9) %

CUSTOS DIRETOS 1.734.883,18 9538%| 1.758.957,92 93,97%
Despesas com Pessoal 1.496.362,8@2,27%| 1.487.137,24 79,45%
Outros materiais de consumo 7.999|20 0,44% 9.852,00 0,53%
Equipamentos e material 7.176,00  0,45% 591500  0,32%
permanente

CAGEPA 8.179.44  0,45% 6.174.74  0,33%
SAELPA 5.498,06 0,30% 8.094.94  0,43%
Aluguel de iméveis 30.350,00 1,67% 31.640,00 1,69%
Medicamentos e 145.000,00  7,97%| 170.000,00  9,08%

Material médico

Servicos diversos
(manutencao, conservagao, limpeza, 34.317,60 1,89% 40.144,00 2,14%
servicos bancarios, etc).
CUSTO INDIRETO 84.000,00| 4,62% 112.800,00 6,03%
Transportes da Equipe do PSF 4550000 2380 4320000  231%
(Médicos)
Gastos com Alimentacdo das

40.800,00 2,24% 69.600,00 3,72%

Equipes

CUSTO TOTAL 1.818.883,18| 100,00%| 1.871.757,92 100,00%
Custo por equipes do PSF 95.730,69 - 98.513,57 -
Custo por familias atendidas 13,30 - 13,68 -

Fonte: Elaboracao prépria.

Analisando as informacdes contidas na Tabela leredse que os custos diretos
apresentados foram assim classificados por se gagem diretamente alocados na atividade
de manutencdo do PSF prevista nas Leis Orcamentd@naais do Municipio de Sapé/PB,
uma vez que se trata de dois exercicios, permitasiim a sua identificacdo com maior
facilidade. No entanto, para identificacdo dos amshdiretos fez-se necessério recorrer ao
rastreamento dos mesmos para uma posterior idagid dos melhores direcionadores e
adequada apropriacao ao servi¢co de atendiment&Bo P

Deste modo, inicialmente, para rastrear o custoatmcom transportes das equipes
do PSF, foi utilizado como direcionador o contrdéolocacao que a Prefeitura Municipal de
Sapé/PB mantém para levar os médicos aos postoatetelimento, conforme dados
apresentados pela secretaria de saude do refeuddipio, haja vista, que esse gasto nao se
encontrava devidamente alocado na atividade do P&E,sim junto com os demais gastos
com transportes na secretaria de saude, dificidtasgim, a sua adequada identificag&o.

Em seguida, para rastrear o custo indireto doogastm alimentacédo das equipes do
PSF, uma vez que as mesmas realizam as refei¢c8gsadmios postos de saude, foi utilizado
como direcionador o valor do contrato de fornecitbede refeicbes, apresentado pela
secretaria de saude. E, ainda da mesma forma ggastss com transporte, 0os gastos com
refeicbes, também ndo se encontravam devidamentadals as atividades exercidas pelo
PSF, mas sim junto com os demais gastos, realizemlnso fornecimento de refeicées da
secretaria de saude, o que mais uma vez acabaltdifido a identificacdo dos mesmos.

Para tanto, no ano de 2005, o custo de cada uma9d@kezenove) equipes de PSF,
existentes no municipio de Sapé/PB, foi da ordenR#e95.730,69 (noventa e cinco mil,
setecentos e trinta reais e sessenta e nove csjtavo custo por familia atendida foi de R$
13,30 (treze reais e trinta centavos).
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Contudo, do ano de 2005 para o ano de 2006, perssbem leve aumento nos custo
do PSF, o que gerou um custo de R$ 98.513,57 pdaauma das 19 (dezenove) equipes de
PSF, e o custo por familia atendida foi de R$ 18y@&e reais e sessenta e oito centavos).

Vale ressaltar, que a verificacdo desse pequen@rgonmos custos do exercicio de
2006 em relacdo ao de 2005, demonstra o quédo &s@iee importante a utilizacdo de
sistemas de custeio, mesmo que sejam apenas panepanhamento e controle de
resultados que posam vir a passarem despercebmosndo representarem valores tao
relevantes.

Através do método de custeio ABC, apresentado balddl, foi possivel identificar
um ponto chave de grande relevancia nessa pes@ueaséncia na atividade do PSF dos
custos com encargos sociais. Assim, em busca ddades o que foi constatado, nos dois
exercicios, foi um passivo trabalhista, gerandoaumento significativo nos custos do PSF
do Municipio de Sapé/PB, como pode ser visualized®abela 2:

Tabela 2 — Custos com encargos sociais do PSF daidio de Sapé/PB (2005-20006)

VALOR (R$) VALOR
CUSTOS 2005 2006 ACUMULADO
Encargos Sociais (INSS) 329.199,83 327.170,19 653.370,02
Encargos Sociais (FGTS) 119.709/03 118.970,98 238.680,01
Encargos Sociais (PASEP) 13.176J00 12.582,00 25.758,00
TOTAL 462.084,86 458.723,17, 917.808,03

Fonte: Elaboracao prépria.

Diante da Tabela 2, os encargos sociais (INSS, RSFASEP) que sdo gerados sobre
0s gastos com pessoal das equipes do PSF, quamendoTabela 1 representa 82,27% em
2005 e 79,45% em 2006 dos custos totais com od&BRjula nos dois exercicios um passivo
trabalhista da ordem de R$ 917.808,03, o que apabanerar de forma significativa os
custos de manutencédo do PSF para o Municipio.

Logo, ao incorporar esse passivo aos custos dodP8Esto unitario for familias
atendidas passaria em 2005 de R$ 13,30 para R$ é@&6 2006 de R$ 13,68 para R$ 17,04.
Ou seja, a cada ano que se passa a manutencad-deeR&na cada vez mais onerosa ao
Municipio, e os recursos recebidos do Poder PUbétavés das transferéncias realizadas
pelo governo federal, se tornam cada vez maisigientes.

6 Transferéncia do PSF para o Municipio de Sapé/PB e2005 e 2006

A Prefeitura Municipal de Sapé/PB foi contempladen@ transferéncia automética de
recursos financeiros advindos do governo fedeeaih p funcionamento do PSF, no montante
de R$ 1.317.600,00 (um milh&o trezentos e dezessite seiscentos reais) no exercicio
2005, e de R$ 1.258.200,00 (um milh&o duzentosdienta e oito mil e duzentos reais) em
2006.

Desta forma, pode-se observar uma diminuicdo derges transferidos do governo
federal para o PSF que abarca uma ordem de R8(%B904no exercicio de 2006 em relagao
ao de 2005, conforme pode ser observado na Tabela 3

Tabela 3 — Transferéncias do Governo Federal pB@&Fodo Municipio de Sapé/PB (2005-2006)

R RECURSOS (R$)
COMPETENCIAS 5005 2006

Janeiro 110.700,00 110.700,00
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- RECURSOS (R$)
COMPETENCIAS 2005 2006
Fevereiro 110.700,00 110.700,00
Marco 110.700,00 110.700,00
Abril 99.900,00 110.700,00
Maio 110.700,00 110.700,00
Junho 110.700,00 110.700,00
Julho 110.700,00 110.700,00
Agosto 110.700,00 110.700,00
Setembro 110.700,00 110.700,00
Outubro 110.700,00 81.000,00
Novembro 110.700,00 81.000,00
Dezembro 110.700,00 99.900,00
TOTAL 1.317.600,00 1.258.200,00

Fonte: Ministério da Saude, 2008.

Os recursos totais apresentados na Tabela 3, sgacathos com 0s custos totais da
Tabela 1 e o passivo trabalhista da Tabela 2, ev@a que 0 municipio tem uma necessita
prover com recursos proprios, uma complementaggfisativa nos recursos oriundo do
governo federal, para manter o PSF funcionando peloos de forma regular, conforme se
apresenta na Tabela 4.

Tabela 4 — Recursos consumidos pelo PSF do MuaidpiSapé/PB (2005-20006)

VALOR (R$)
CUSTO TOTAL 5505 5506
(+) Tabela 01 1.818.883,18 1.871.757,92
(+) Tabela 02 462.084,86 458.723,17
(=) TOTAL 2.280.968,04 2.330.481,09
() RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL 1.317.600,00 1.258.200,00
(=) RECURSOS PROPRIO DO MUNICIPIO 963.368,04 1.072.281,09

Fonte: Elaboracé&o prépria.

Logo, do total dos custos com o PSF no exercici@@l¥, o municipio acaba por
necessitar incorrer, com recursos proprios, umemtual de 42,23% dos gastos com a
manutencdo do programa. E, em 2006 esse percesubal 3,78 pontos, ou seja, para
46,01%, o que revela que os recursos repassadng@madrno federal ndo séo suficientes para
manter o programa, e que desta forma o gestor @eaventar para a importancia da utilizacao
de um sistema de custeio, de modo que atravéspdstam ser identificados os pontos que
podem ser melhorados e os gastos que podem senigados sem a necessidade de perda da
finalidade do PSF.

Desta forma, chega-se através da metodologia dplieauma informacédo que se
mostra interessante, no sentido de que os gestevesn comecar a atentar quanto aos reais
custos necessarios ao adequado funcionamento derogmnama de governo. Podendo
pesquisas desse tipo, chegar a servir de base@aralise de outros programas por diversas
entidades.

7 Consideragdes Finais

Com o passar dos anos, percebe-se que o setorcqubdm sofrido diversas
modificagbes administrativas e gerenciais, que \&&ndo implantadas e aplicadas em
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conjunto juntos aos orgaos do setor publico, coprapdsito de facilitar e aperfeicoar a
atuacao dos gestores publicos junto a sociedade.

Desta forma, procura-se concentrar uma apuracas ouaisistente e precisa dos
custos das atividades desenvolvidas pelo setoicouliom o intuito de agregar valor ao
processo gerencial, fornecendo informacgcdes quemvigeporcionar uma utilizacdo mais
racional dos recursos, de modo a facilitar o desleimaento e o cumprimento das metas do
setor, por meio da criacdo de indicadores que @epi condicdbes de mensuracdo do
desempenho organizacional, e viabilize a construgginstrumentos de planejamento que
possam vir a traduzir de forma satisfatéria e claraobjetividade dos programas e dos
projetos de governo.

Assim, esta pesquisa apresentou idéias acerca skiiogele custos no setor
governamental, especificamente o custeio baseadaterdades e a sua possibilidade de
aplicabilidade no setor publico. O objetivo destido foi entdo, o de analisar se 0s recursos
transferidos pelo SUS ao PSF do Municipio de S&pé#® suficientes para atender de forma
satisfatoria a populacéo do referido municipio,siderando o custo de prové-lo. Para tanto,
se determinou o custo por equipe do PSF e o custéamilias atendidas, utilizando-se da
aplicacdo do ABC, nos exercicios que englobam os da 2005 e 2006.

Contudo, os resultados alcangados demonstram qrecwsos destinados pelo SUS
ao PSF, no caso do Municipio de Sapé/PB, se apaeasninsuficientes para manutencéo do
programa, tendo o municipio que arca no exercieig@5 com um percentual de 42,23% de
recursos proprios, e em 2006 com 46,01%. Outro daldvante constatado foi de que no ano
de 2005, o custo de cada uma das 19 (dezenovedpesqde PSF, foi da ordem de R$
95.730,69, e o custo por familia atendida foi de1R$0. Ja4 em 2006, o custo foi de R$
98.513,57 para cada uma das 19 (dezenove) equipESHE, e o custo por familia atendida
aumentou R$ 0,38, abarcando um total de R$ 13,68.

De posse dessas informacdes, pode-se inferir ajudaatravés do rastreamento dos
custos, foi possivel, identificar que os encargosiass (INSS, FGTS e PASEP) que séo
gerados sobre os gastos com pessoal das equiggSFacumulam nos dois exercicios um
passivo trabalhista da ordem de R$ 917.808,03g0cagaba por onerar ainda mais o custo de
manutencdo do PSF para o municipio. Com isso, @rporar esse passivo aos custos do
PSF, o custo unitario por familias atendidas s#t&R$ 13,30 para R$ 16,67 em 2005, e de
R$ 13,68 para R$ 17,04 em 2006.

Logo, ao se comparar 0s exercicios de 2005 e 20fefi-se que, a cada ano que se
passa, a manutencdo do PSF se torna cada vez meais@ para o Municipio de Sapé/PB, e
que os recursos advindos do SUS, através dasdrénsias realizadas pelo governo federal,
se tornam a cada periodo, mais insuficiente pardat de forma satisfatoria a populacéo a
ser beneficiada com o programa.

Face ao exposto, a relevancia desse estudo centra-possibilidade de sanar as
necessidades preeminentes do administrador enapresitas a sociedade dos servigos que
sdo operacionalizados e custeados com o0s recuadlisgs, advindos dos pagamentos de
impostos realizados pelos cidaddos e que vislumlaranmelhoria dos servicos essenciais a
sociedade. Por sua vez, espera-se que esse tegxiudi® contribua para que outros trabalhos
venham a ser desenvolvidos junto aos 5.500 muag;igie estados e mais o Distrito Federal,
qgue se encontram distribuidos pelo Brasil.
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