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Resumo:

A Administracdo Publica Gerencial é o processo pelo qual os gestores da coisa publica passaram a se
preocupar ndo s6 com a aplicacdo dos recursos de forma correta, sob 0 aspecto legal, mas também sob a
Otica da eficacia e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, sob amparo do conceito de
accountability. Neste contexto, o érgdo denominado Controladoria passou a desempenhar um importante
papel no &mbito da Gestdo Publica. O presente artigo teve por objetivo verificar, junto a dois municipios
paranaenses, um de pegqueno porte e um de médio porte, qual a situacdo relativa a existéncia e efetivo
funcionamento da Controladoria Municipal, 6rgdo cuja principal funcdo € atender as necessidades
informacionais das entidades publicas, mediante a construcdo e operacionalizacdo dos sistemas de
informacgdes. Obteve-se como resultados que no municipio de pequeno porte, 0s principais objetivos da area
de Controladoria ainda concentram-se em atender aos aspectos legais, dentre elas as exigéncias do Tribunal
de Contas, enquanto que no municipio de médio porte, ha uma maior preocupacéo em implementar medidas
de controle que conduzam a apuracéo da eficacia e €ficiéncia, ressalvadas questdes ainda pendentes, como a
falta de estrutura fisica e de pessoal para o correto desempenho de todas as funcdes que deveriam ser
executadas pela Controladoria Municipal.

Palavras-chave: Controladoria municipal, Gestéo publica, Lei de Responsabilidade Fiscal

Areatemaética: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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O processo de implementacao da Controladoria Municipal: estudo de
caso em dois municipios paranaenses

Resumo

A Administracdo Publica Gerencial ¢ o processo pelo qual os gestores da coisa publica
passaram a se preocupar ndo s6 com a aplica¢do dos recursos de forma correta, sob o aspecto
legal, mas também sob a dtica da eficacia e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
sob amparo do conceito de accountability. Neste contexto, o 6rgdo denominado Controladoria
passou a desempenhar um importante papel no ambito da Gestdao Publica. O presente artigo
teve por objetivo verificar, junto a dois municipios paranaenses, um de pequeno porte € um de
médio porte, qual a situagdo relativa a existéncia e efetivo funcionamento da Controladoria
Municipal, 6rgdo cuja principal fun¢do ¢ atender as necessidades informacionais das
entidades publicas, mediante a construcao e operacionalizagdo dos sistemas de informagoes.
Obteve-se como resultados que no municipio de pequeno porte, os principais objetivos da
area de Controladoria ainda concentram-se em atender aos aspectos legais, dentre elas as
exigéncias do Tribunal de Contas, enquanto que no municipio de médio porte, had uma maior
preocupacdo em implementar medidas de controle que conduzam a apuragdo da eficacia e
eficiéncia, ressalvadas questdes ainda pendentes, como a falta de estrutura fisica e de pessoal
para o correto desempenho de todas as fung¢des que deveriam ser executadas pela
Controladoria Municipal.

Palavras-chave: Controladoria municipal, Gestao publica, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Area Tematica: 11. Gestdo de Custos no Setor Governamental.

1. Introducao

A arrecadagdo de recursos publicos, por intermédio da cobranca de impostos, taxas,
contribui¢cdes de melhoria e contribui¢des parafiscais, tem despertado constante interesse nos
meios de comunicacdo, haja vista a crescente majora¢do dos tributos em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), conforme estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario. Segundo informagdes disponiveis no endereco eletronico desse instituto, a carga
tributaria em 2007 alcangcou 36,08% do PIB nacional, com acréscimo de 1,02 ponto
percentual em relagdo ao ano de 2006. Nos ultimos anos, a arrecadagdo apresentou os
seguintes dados, demonstrados na Tabela 1:
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Tabela 1: Evolugdo do PIB x Carga Tributéria

CARGA CARGA
PIB (Em milhges) TOTAL TRIB/PIB TRIB/PIB
NOVA N

ANO METODOLOGIA | ARRECADACAO | ANTERIOR NOVA
1996 843.966 212.580 27,29% 25,19%
1997 939.147 239.191 27,47% 25,47%
1998 979.276 268.117 29,33% 27,38%
1999 1.065.000 304.941 31,64% 28,63%
2000 1.179.482 361.696 32,84% 30,67%
2001 1.302.136 403.745 33,68% 31,01%
2002 1.477.822 482.486 35,84% 32,65%
2003 1.699.948 553.179 35,54% 32,54%
2004 1.941.498 650.135 36,80% 33,49%
2005 2.147.943 732.864 37,82% 34,12%
2006 2.332.936 817.938 38,80% 35,06%
2007 2.558.821 923.924 36,08%

Fonte: http://www.ibpt.com.br/img/ publicacao/6221/119.doc

Como se pode observar, a arrecadacdo tributaria apresenta-se crescente,
parcialmente em virtude do acréscimo das despesas e investimentos necessarios por parte das
esferas de governo, seja ela federal, estadual ou municipal. Desta forma, a arrecadagdo
aumenta pelo aumento progressivo das contrapartidas que cada governo tem, em relacdo a
sociedade.

Com o advento do processo de redemocratizagdo pelo qual o pais foi submetido nas
décadas de 1980 e 1990, a sociedade brasileira apresentou uma evolug¢do no que diz respeito
a prestacdo de contas a que os governantes estavam sujeitos. Neste processo de
desenvolvimento social, foram surgindo novas formas de se visualizar o pagamento de
impostos e a prestagdo de servigos publicos. Segundo Slomski (2003, p. 449), ndo havendo
acdo discricionaria dos governantes, a decisdo de pagar impostos tem sua origem no proprio
seio da sociedade, através do poder legislativo que institui o pagamento de uma
contraprestagdo necessaria para a manutencao do ente governamental.

Uma vez que a sociedade efetua o pagamento dos tributos com uma parte de seus
recursos, de uma forma progressiva passou a fazer parte do pensamento coletivo que deveria
haver uma prestagdo de contas daqueles valores que eram entregues ao Poder Publico, uma
vez que o Estado de Direito democratico permitiu que viessem a publico noticias a respeito da
ocorréncia de desvio de finalidade na utilizacdo desses recursos, que pertenciam a
coletividade. Este processo de prestacio de contas ocorre sob amparo do conceito de
accountability, entendido como a obrigacdo de responder por uma responsabilidade conferida
e que presume a existéncia de pelo menos duas partes: uma que confere a responsabilidade (o
povo) e a outra que aceita (o agente politico), com o compromisso de prestar contas da forma
como usou a responsabilidade conferida.

Considerando-se a atual situacdo na qual se encontra a questdo da Gestdo Publica, o
presente artigo teve por objetivo verificar, junto a dois municipios do Estado do Parand, qual
a situagdo relativa a existéncia e efetivo funcionamento da Controladoria Municipal, 6rgao
cuja existéncia estd prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal e cuja principal fungdo ¢
atender as necessidades informacionais das entidades publicas, mediante a constru¢dao e
operacionalizacdo dos sistemas de informacdes, visando atender suas peculiaridades e
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coordenando os servigos administrativos, auxiliando os gestores municipais em suas tomadas
de decisdes, com o objetivo de atingir as metas e os resultados almejados, primando pela
eficiéncia e eficacia da administragdo publica.

Para cumprir o objetivo, esse trabalho est4 dividido em cinco partes: esta introdugdo,
a segundo parte destinada a delimitacdo dos aspectos metodologicos, a terceira parte relativa a
revisdo da literatura sobre o tema em questdo, sendo que a quarta parte apresenta os dados da
pesquisa de campo, discutindo-se a situacdo analisada pela pesquisa. A quinta parte é
destinada as conclusdes do presente trabalho.

2. Metodologia de Pesquisa

Neste trabalho de pesquisa, foram aplicadas técnicas de pesquisa de natureza
qualitativa, uma vez que realizou a revisdo bibliografica sobre os principios da Contabilidade
Publica, com énfase nas caracteristicas da Controladoria, definindo-as conceitualmente.
Posteriormente, foram realizadas a analise documental e as entrevistas com os responsaveis
pela Controladoria de dois municipios, visando a compreensao das caracteristicas especificas
e individuais de cada um deles.

Como caracteristica principal, ¢ um estudo de caso, com pesquisa de campo realizado
em duas prefeituras do Estado do Parana, sendo o municipio de Londrina e o municipio de
Irati. Em relagd@o ao estudo de caso, a principal limitagdo existente ¢ a dificuldade de efetuar a
sua generalizagdo para populagdes ou universos (YIN, 2001).

A utilizacdo da andlise documental foi essencial, sendo que para tanto foram
analisados documentos oficiais e relatorios internos, bem como arquivos de registro
organizacional interno, que permitiram aos pesquisadores obter o historico do processo de
implementagdo da Controladoria analisado no presente trabalho.

A escolha dos municipios objeto deste estudo de caso foi realizada de forma
intencional, uma vez que a permitiram tragar um paralelo entre um municipio de médio porte,
com aproximadamente 500.000 habitantes, ¢ um municipio de pequeno porte, com
aproximadamente 54.000 habitantes, sendo que ambas as administragdes permitiram a
realizacdo deste trabalho de pesquisa

3. Revisao da literatura

A redemocratizacdo do pais, aliada ao controle do processo inflacionario,
contribuiram para um maior indice de transparéncia nas finangas publicas. Com o advento da
Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a
sociedade passou a atribuir um maior valor aos demonstrativos oriundos do sistema contabil
das organizagdes do setor publico, proporcionando uma maior procura de tais demonstragdes
por varios setores da sociedade.

De acordo com Vargas e Cereta (2004):

A evolugao historica das formas de gestdo na Administragdo Publica tem sua origem no
Império quando era denominada Patrimonialista, passando a partir da década de 30 para a
Administragdo Publica Burocratica e ao chegar aos anos 90 busca-se um novo modelo de
gestao publica, ou seja, a Administragao Publica Gerencial.

Por Administragao Publica Gerencial pode-se entender o processo pelo qual os
gestores da coisa publica passaram a se preocupar ndo s6 com a aplicacdo dos recursos de
forma correta, sob o aspecto legal, mas também sob a oOtica da eficicia e da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.
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A contabilidade publica, como ramo de aplicagao da Contabilidade Geral, teve uma
grande revolu¢do com a edi¢do da Lei 4.320 de 1964, que determinou o estabelecimento das
normas gerais do direito financeiro, para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A partir da edigdo desta norma legal, ocorreu a padronizacdo das normas relativas as
demonstragdes contdbeis a que os Orgdos publicos estavam sujeitos, obrigando a todos os
entes governamentais a elaborarem os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial, em
conjunto com a Demonstra¢des das Variacdes Patrimoniais.

De acordo com Silva (2003, p. 194), os sistemas de contabilidade publica teriam como
funcao precipua a realizagdo do controle para resolver dois problemas distintos:

a) fornecer a dire¢do da organizacdo todas as informagdes necessarias para orientar de
maneira mais econdmica as opgdes de gestdo e;

b) permitir aos gestores que controlem o processo de gestdo em seu aspecto
econdmico.

Desta forma, tornou-se necessario ocorrer o avango das normas sociais, que aliado a
melhoria tecnoldgica, possibilitou a implementacdo de sistemas mais adequados a realidade
nacional, que culminaram com a edicdo da Lei Complementar n° 101 de 2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A referida Lei traz em seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdao de garantia e inscri¢gdo em Restos a
Pagar.

Como se pode observar, a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ocorreu
uma mudanca na qual a Contabilidade Publica teve papel fundamental, promovendo a busca
pelo equilibrio das contas publicas e uma maior transparéncia das informagdes
governamentais para a sociedade.

Em um aspecto amplo, pode-se considerar a Contabilidade Publica como integrante da
area de estudos das financas publicas, que estuda um dos aspectos ou atividades do Estado: a
obtencdo e emprego dos meios materiais € servigos para a realiza¢ao de seus fins, sendo a
atividade financeira do Estado envolvendo as fun¢des de obtencdo, criagdo e gestdo do
dinheiro publico, visando a satisfagdo das necessidades da sociedade assumidas pelo Estado
(AZEVEDO, 2004)

Desta forma, na atualidade, a Contabilidade Publica ¢ tida como o ramo da ciéncia
contabil aplicado a Administragdo Publica, tendo como instrumento para a execucao de seus
fins as técnicas de registro e apuragdo contabeis geralmente aceitas, os principios € as normas
que lhe sdo pertinentes, de acordo com as normas gerais do Direito Financeiro, acrescido
daqueles estabelecidos para que possa atingir os objetivos da gestao fiscal responsavel.

Para Kohama (2003, p. 47), a Contabilidade Publica ¢ considerada como um dos mais
complexos ramos da Ciéncia Contabil, uma vez que ¢ constituida de quatro sistemas inter-
relacionados: Or¢amentério, Financeiro, Patrimonial e de Compensacao, tendo como objetivo
captar, registrar, acumular, resumir ¢ interpretar todos os fenomenos que afetem as situagdes
orcamentdrias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico, através de uma
metodologia especifica.
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Com a finalidade de delimitar-se o campo de estudo da Contabilidade Publica, pode-se
considerar como objetivo da Contabilidade Publica o de fornecer informagdes, atualizadas e
exatas aos gestores, para que eles tenham os subsidios necessarios ao processo de tomada de
decisdes na esfera administrativa, bem como serve aos 6rgdos de controle interno e externo,
visando o estrito cumprimento das leis a que se submete (BEZERRA FILHO, 2004).

Cabe ressaltar que no momento, esta se considerando somente a Contabilidade Publica
Governamental, uma vez que a contabilidade publica também pode abranger as entidades sem
fins lucrativos. Segundo conceitua Slomski (2005, p. 35), sdo entidades publicas
governamentais “todas as entidades do quadro da administracdo direta e indireta da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico”.

Nesta linha de pensamento, Araujo (2004) determina que as principais caracteristicas
da contabilidade publica sdo:

a) sua area de atuagdo deve compreender os trés niveis de governo: federal, estadual

e municipal;
b) seu objeto de estudo ¢ a gestdo do patrimdnio das entidades publicas quanto aos
aspectos contabil, orgcamentario, financeiro, patrimonial e de resultado e

¢) constitui um importante instrumento de planejamento e controle da gestdo

governamental.

Pode-se observar, de acordo com as explanagdes realizadas pelos autores citados, que
a Contabilidade Publica constitui-se em um campo especifico da Contabilidade Geral, sujeito
a normas peculiares e com um tratamento diferenciado, em relagdo aos demais ramos da
Ciéncia Contabil.

Neste contexto, no qual a Contabilidade Publica situa-se como um campo especifico
do conhecimento, no ambito das Ciéncias Contabeis, considerao-se a Controladoria como um
orgdo fundamental no assessoramento da gestdo municipal. Por intermédio da Controladoria,
pode-se realizar as atividades de controle interno, auditoria interna e apuragdo de resultados
econdmicos, baseados nos principios da eficacia e da eficiéncia.

Com as novas necessidades das administragdes publicas, precisam-se formas
alternativas de controles, mas ndo controles formais, que tem somente a finalidade de atender
0 que a lei determina e que sdo, muitas vezes, os Unicos realizados pelos entes publicos, mas
sim, controles gerenciais, que atendam as exigéncias legais e priorizem os resultados,
detectando, antecipadamente, os problemas e corrigindo as possiveis distor¢des, fazendo com
que gestdo publica cumpra seu papel de forma eficiente e eficaz.

A administragdo sera eficiente quando conseguir realizar as agdes governamentais
planejadas de forma econdmica, ou seja, otimizando os recursos disponiveis. Desta forma
conseguira realizar mais agdes com o mesmo montante de recursos, demonstrando eficacia na
gestdo. Assim, além de buscar a maximizagao na aplicacdo dos recursos publicos disponiveis,
o administrador publico precisa estar atento a outras peculiaridades que cercam a gestdo de
um ente publico, que sdo as vdarias interferéncias da legislacdo constitucional e infra-
constitucional que fazem uma grande distingdo entre gerir um ente privado € um publico.

Os administradores publicos e os profissionais da administragdo publica precisam
desenvolver uma série de metodologias focadas na identificagdo das necessidades e na busca
por melhores resultados. Isto significa que eles ndo podem mais ficar prisioneiros de antigos
paradigmas, voltados para o exame da legalidade dos atos praticados pelos gestores e nao
incluam entre suas preocupacdes o exame detalhado de quantos e quais os servigos prestados
ao cidaddo (SILVA, 2003).

Certamente, dentro dessa necessidade de mudanca de gestdo e, conseqiientemente, da
estrutura de funcionamento das administragdes publicas municipais, a Controladoria Publica,
pode ser vista como a resposta a essa nova realidade. Sua implantagdo e estruturagdo nas
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administracdes publicas municipais t€ém por objetivo o acompanhamento e colaboracao na
coordenacdo de acdes, tanto de ponto de vista legal, quanto gerencial, para que os objetivos
tracados sejam atingidos, assim como a disponibilizagdo de informacgdes de forma clara e
objetiva que contribua para a gestdo dos municipios.

Na visdo de Figueiredo e Caggiano (1997, p. 26 ¢ 27) a controladoria deve “garantir
informagdes adequadas ao processo decisorio, colaborando com os gestores na busca da
eficacia gerencial”. Para Almeida, Parisi e Pereira (1999, p.370 e 371), a Controladoria pode
ser vista sob dois prismas, como ramo de conhecimento e como unidade administrativa.

Nesse sentido, a Controladoria, busca atender as necessidades informacionais, também
das entidades publicas, pela constru¢do e operacionalizagdo de um sistema de informagdes
que atenda suas peculiaridades e coordenando os servi¢os administrativos, com vista a
auxiliar os gestores municipais em suas tomadas de decisdes, com o objetivo de atingir as
metas e os resultados almejados, primando pela eficiéncia e eficacia na entidade.

Slomski (2003, p. 373), afirma que:

Nos Municipios, a Controladoria € o 6rgdo administrativo que gerencia todo o sistema de
informagdes econdmico-fisico-financeiras, a fim de instrumentalizar os gestores das
atividades-fins e das atividades-meio, para a correta mensuragao de resultados economicos
produzidos pelas atividades, produzindo um instrumental para a diminui¢do da assimetria
informacional entre os gestores da coisa publica e a sociedade.

A finalidade de se adotar a Controladoria ¢ responsabilizé-la pelo sistema de
informagdes gerenciais e controle da legalidade, visando assegurar que o planejamento
proposto seja alcangado. Basicamente deve ter como objetivos centrais a interagdo com o
Chefe do Executivo, suas Secretarias e Departamentos ou Setores, buscando orientar o
caminho a ser seguido pela estrutura administrativa, gerando informagdes tempestivas, sobre
o que vem ocorrendo com a entidade, ampliando o leque de opgdes dos gestores municipais,
levando estes a tomarem suas decisdes da forma mais acertada possivel.

A missdo da Controladoria Municipal ¢ de atuar como elo entre o Chefe do Poder
Executivo Municipal, suas Secretarias, Departamentos, os Orgios da Administracio Indireta
se houver e as Entidades sem Fins Lucrativos que auxiliam o ente publico na prestacdo de
servigos a populagdo, gerando as informagdes necessarias para se atingir os objetivos e as
metas tracadas pela administragdo.

Conforme afirmativa de Mosimann e Fisch (1999, p. 89), “A Controladoria, [...], deve
esforgar-se para garantir o cumprimento da missao e a continuidade da organizagdo. Seu papel
fundamental nesse sentido consiste em coordenar os esfor¢os para conseguir um resultado
global sinérgico, isto €, superior a soma dos resultados de cada area”.

Os usuarios das informagdes geradas pela Controladoria sdo: o Prefeito Municipal; os
Secretarios Municipais; os Gestores da Administragdo Direta; os Responsaveis pelos
Departamentos; os Vereadores e a populacdo em geral, e as informagdes disponibilizadas
envolvendo as seguintes questdes: a) Orcamentaria; b) Financeira; ¢) Patrimonial; d) Legal; e)
Estrutural; f) Custos; g) Gerencial; h) Recursos Humanos; i) Eficiéncia na Administragao
Municipal; j) Social; 1) Sobre a Qualidade dos Servigos Publicos prestados, conforme
demonstrado na figura 1:
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Executivo Poder

Municipal Legislativo
Controle
Externo

Administragdo
Indireta

Entidades sem
Fins Lucrativos

Sistema de Informagao Sociedade

Secretarias Dptos. Assessorias
Muncipais Muncipais Muncipais

Figura 1: Interagdo da Controladoria Municipal
Fonte: elaboragdo dos autores

A controladoria municipal ¢ responsavel pelo sistema de informagdes gerenciais e
controle dos aspectos legais, busca assegurar que o planejamento proposto seja alcancado e
que haja interacdo entre Chefe do Executivo e as Secretarias e seus Departamentos, com o
objetivo de direcionar as atividades da estrutura administrativa, por intermédio da geracdo de
informagdes tempestivas sobre o que estd ocorrendo com o ente publico, tanto em nivel
interno quanto externo.

4. Resultados e analises das informacdes pesquisadas

Com base no anteriormente exposto, considerando-se a importancia da Controladoria
para os O0rgdos governamentais, em especial para os municipios, foi realizada uma pesquisa
empirica, que buscou verificar como ocorreu o processo de implementagdo da Controladoria
Municipal em dois municipios do Estado do Parand, bem como realizar uma andlise a respeito
da atual situagdo dos referidos 6rgaos, tomando-se por base os preceitos tedricos a respeito do
tema e os aspectos legais.

4.1 Historico de implementacao da Controladoria nos municipios pesquisados

A presente pesquisa teve por objeto verificar o processo de implementacdo da
Controladoria em dois municipios paranaenses, sendo um de médio porte € um de pequeno
porte. Os dois municipios selecionados, de forma intencional, em virtude da abertura
proporcionada para a realizagdo de um processo de investigacdo cientifica, foram os
municipios de Londrina, com aproximadamente 497.000 habitantes € o municipio de Irati, que
conta com aproximadamente 54.000 habitantes, conforme estimativa do IBGE para o ano de
2007.

O departamento de Controle Interno, no Municipio de Londrina, iniciou com a cria¢ao
da Auditoria Interna na década de 70, que tinha a atribui¢do de fiscalizagdo em todas as
entidades da administracdo direta e indireta, realizada por intermédio de auditorias
programadas e auditorias eventuais, motivadas por denuncias, prestando servigos auxiliares
nas prestagdes de contas das pessoas fisicas e nas entidade de direito publico e privado que
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receberem recursos transferidos pelo Municipio, como subvengdes, auxilios, convénios ou
transferéncias a qualquer titulo.

No decorrer do ano de 2002, o Tribunal de Contas do Estado do Parana iniciou a
implementagdo do Sistema de Informac¢do Municipal — acompanhamento mensal (SIM - AM),
passando a exigir o repasse bimestral das informagdes referente a execucdo or¢amentaria e
financeira. Mesmo com os investimentos na area de tecnologia da informacao e capacitacao
de pessoal, as inovagdes introduzidas no sistema de prestacdes de contas das entidades de
direito publico interno, ocorreram dificuldades para o Municipio cumprir a agenda imposta
pelo TCE-PR.

Em 2004 iniciou-se na Administragdo Direta a supervisdo nos trabalhos do SIM-AM
por parte de servidores da Auditoria Interna, sendo que no final do exercicio financeiro de
2004, através da Lei n.° 9.698, de 29 de dezembro de 2004, institui-se o Sistema de Controle
Interno no Municipio. No mesmo ato, a Auditoria Interna passou a se chamar
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, responsavel pelo Sistema de Controle
Interno.

Em virtude das constantes mudancas nas ferramentas de controle contabil (software),
bem como das alteragdes no sistema de prestagdes de contas, que provocaram a falta de
cumprimento da agenda do TCE-PR, no final do exercicio financeiro de 2007 iniciou-se a
reestruturagio da CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, sendo que além das suas
atribuicdes, assumiu a responsabilidade de realizagdo das audiéncias publicas estabelecidas
pela L.R.F., bem como o gerenciamento, transmissdo ¢ o acompanhamento de todas a
prestagdo de contas “SIM-AM e SIM-PCA” do Municipio junto ao TCE-PR.

No municipio de Irati, conforme informagdes obtidas, a Controladoria ainda encontra-
se em fase de implantagdo, sendo que a primeira nomeag¢ao do controlador interno ocorreu em
dezembro do ano de 2007. Este primeiro controller foi substituido em Maio de 2008, estando
em processo de implementacdo das rotinas de controle interno.

4.2 Estagio atual da Controladoria: resultados obtidos por meio das entrevistas

Com o objetivo de obter informagdes a respeito do estagio no qual se encontram os
referidos orgdos de Controladoria, foi elaborada um instrumento de entrevista estrutura (Yin,
2001), composta de quatro questdes, conforme exposto abaixo:

1) Quais as fungdes efetivamente desempenhadas pela Controladoria Municipal sob sua
responsabilidade?

2) Na sua visdo, o 6rgdo de Controladoria poderia desempenhar fungdo(des) que
atualmente ndo esta(ao) sendo realizada(s)?

3) Quais as principais dificuldades existentes no desempenho das atividades da
Controladoria Municipal?

4) Que mudancas poderiam ser implementadas, para uma atuacgdo eficiente e eficaz da
Controladoria Municipal?

As referidas questdes foram enviadas aos responsaveis pelas respectivas
Controladorias, sendo que as respostas foram obtidas por escrito, compondo o protocolo de
pesquisa.

Em relagdo a primeira questdo, foram observadas respostas que conduzem ao
entendimento de que a area de Controladoria nos municipios analisados englobam as
atividades de auditoria interna, bem como a realizacio de acompanhamentos de natureza
or¢amentaria ¢ financeira. De forma suplementar, ambas as prefeituras tém, sob
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responsabilidade da area de Controladoria, a auditoria e verificagdo das prestagdes de contas
realizadas junto ao Tribunal de Contas Estadual.

Quando questionados a respeito das fungdes que poderiam ser desempenhadas pela
Controladoria e que ndo estdo efetivadas, foram constatadas duas situagdes distintas. No
municipio de pequeno porte, a principal preocupacdo reside no cumprimento das exigéncias
do Tribunal de Contas, sendo constatado, no conteido das declaracdes fornecidas, uma
integracao parcial entre a Controladoria e os demais 6rgaos governamentais.

No municipio de Londrina, considerando-se o porte do municipio, as atividades
relativas ao atendimento das exigéncias do Tribunal de Contas encontram-se devidamente
estruturadas. De acordo com a declaragdo fornecida pelo atual Controller:

“A controladoria poderia desempenhar outras fung¢des, como, por exemplo, calculos de
natureza trabalhista; calculos de precatdrios, reajustes e reequilibrio de contratos, assim
como a elaboragao de planilhas de custos.”

Observa-se, pelo contetido da resposta obtida, uma preocupacdo maior em relagdo a
efetivacdo de controles que permitam o estabelecimento de eficiéncia e eficacia na
administragdo publica, pois o cumprimento de exigéncias relativas a prestacdo de contas ja
estao sendo cumpridas de maneira adequada.

Quanto as principais dificuldades presentes nas rotinas didrias do setor de
Controladoria do municipio, encontraram-se, novamente, situagdes distintas. Para o
responsavel pela controladoria do municipio de pequeno porte:

“Na minha opinido, a principal dificuldade ¢ a realizagdo da implantagdo. Depois de uma
rotina de trabalho criada, tudo fica mais facil.”

Uma percepcao diferente da situagdo encontrada em um municipio de médio porte,
que ja possui algumas rotinas em funcionamento, onde a principal dificuldade encontrada
refere-se a inadequagdo da quantidade de equipamentos compativeis as fungdes que devem
ser desempenhadas. Outro fator levantado refere-se a caréncia de servidores de carreira,
havendo a percep¢do de deve haver uma melhoria de estrutura fisica e de pessoal a disposicao
da Controladoria.

Na questao relativa as mudangas que poderiam ser implementas, ambos controllers
concordaram que a melhoria na estrutura e qualificacdo de pessoal constituem elementos
essenciais para o correto desempenho das fungdes previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal. No municipio de pequeno porte, conforme declaracdes fornecidas, muitas vezes a
responsabilidade pela realizacdo dos trabalhos ¢ de uma unica pessoa, ndo havendo uma
estrutura ou equipe a disposicdo para executar todas as tarefas previstas na legislacdo. A
questdo investimentos na qualificacdo de pessoal da Controladoria, considerando-se a
constante evolugdo pela qual passa esta area, foi caracterizada como a principal mudanga a ser
implementada, visando a melhoria nos servigos prestados.

Os resultados das respostas obtidas demonstram haver diferencas substanciais entre as
situacdes de um municipio de pequeno porte ¢ um municipio de médio porte. Considerando-
se as caracteristicas da administragdo publica brasileira, a primeira fun¢do objeto das
atividades das Controladorias encontra-se em questdes ligadas ao controle de legalidade,
visando o atendimento ao cumprimento de exigéncias do Tribunal de Contas. A principal
finalidade de se adotar os conceitos de Controladoria, ou seja, implementar e efetivar um
sistema de informagdes gerenciais, que permitam aferir a eficicia e eficiéncia na gestdo
publica, ainda se encontra em fase incipiente.



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba - PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008

5. Conclusoes

O presente trabalho de pesquisa teve por objetivo verificar, junto a dois municipios
do Estado do Parana, sendo um de pequeno porte e um de médio porte, qual a situagdo
relativa a existéncia e efetivo funcionamento da Controladoria Municipal, 6rgdo cuja
existéncia esta prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a literatura existente, a principal fun¢do da Controladoria é atender
as necessidades informacionais das entidades publicas, mediante a construgdo e
operacionalizacdo dos sistemas de informacgdes. Este sistema de informagdes visa atender as
peculiaridades de cada ente publico, auxiliando os gestores municipais em suas tomadas de
decisdes, com o objetivo de atingir as metas e os resultados almejados, primando pela
eficiéncia e eficicia da administrag@o publica.

Denota-se, pelos resultados obtidos pelas entrevistas realizadas e pela analise
documental, que a Controladoria teve por origem o Controle Interno, existente anteriormente
nos municipios, mas que tem por exigéncia legal funcdes e atividades mais abrangentes do
que apenas a realizagdo de atividades de controle.

Embora a estrutura da Controladoria no municipio de médio porte permita o
cumprimento de todas as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado, permitindo um
planejamento de, no futuro, realizar as demais atividades previstas na literatura, questdes
como uma estrutura fisica adequada e servidores devidamente capacitados possibilitardo o
fornecimento de informagdes gerenciais, contribuindo para um efetivo processo de gestdo
baseado na apuracao da eficacia e eficiéncia de aplicacdo de recursos publicos.
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