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Resumo:

Esse estudo de natureza descritiva teve como objetivo principal investigar a configuracéo das receitas e
despesas, respectivamente sob os pontos de vista da autonomia financeira e das preferéncias alocativas no
municipio de Feira de Santana — BA no periodo de 1997-2004. O estudo de caso teve como base principal os
dados relativos as financas municipais disponiveis na homepage da Secretaria do Tesouro Nacional. O
referencial tedrico aborda o orcamento publico, a despesa e a receita no contexto politico do orcamento. As
andlises foram feitas comparando-se as duas gestbes compreendidas no periodo em estudo. Os principais
resultados revelam que o municipio de Feira de Santana apresentou reduzida autonomia financeira (receita
prépria), com significativa dependéncia dos recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
embora tenha diminuido na segunda gestdo (2001-2004). Quanto as despesas, essas se apresentaram
significativamente comprometidas com as atividades de manutencdo da maquina municipal, embora se tenha
verificado diminuicéo percentual em relacdo a primeira gestéo (1997-2000), o que possibilitou a destinacdo
de maior fatia dos recursos orcamentarios para os investimentos. A andlise das despesas por funcéo indica
uma maior preferéncia dos gastos na area social, sobretudo saude, educacéo e habitacdo, sendo que os
numer os observados apresentam-se mais expressivos ha segunda gestao.
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RESUMO

Esse estudo de natureza descritiva teve como objetivo principal investigar a configuracao das
receitas e despesas, respectivamente sob os pontos de vista da autonomia financeira e das
preferéncias alocativas no municipio de Feira de Santana — BA no periodo de 1997-2004. O
estudo de caso teve como base principal os dados relativos as finangas municipais disponiveis
na homepage da Secretaria do Tesouro Nacional. O referencial tedrico aborda o or¢amento
publico, a despesa e a receita no contexto politico do orcamento. As analises foram feitas
comparando-se as duas gestdes compreendidas no periodo em estudo. Os principais resultados
revelam que o municipio de Feira de Santana apresentou reduzida autonomia financeira
(receita propria), com significativa dependéncia dos recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais, embora tenha diminuido na segunda gestdo (2001-2004). Quanto as
despesas, essas se apresentaram significativamente comprometidas com as atividades de
manuten¢do da maquina municipal, embora se tenha verificado diminui¢do percentual em
relacdo a primeira gestdo (1997-2000), o que possibilitou a destinagdo de maior fatia dos
recursos orcamentarios para os investimentos. A andlise das despesas por fungdo indica uma
maior preferéncia dos gastos na drea social, sobretudo satde, educagao e habitacdo, sendo que
os nimeros observados apresentam-se mais expressivos na segunda gestao.

Palavras-chave: Receita; Despesa; Or¢camento Municipal.

Area Tematica: Gestio de Custos no Setor Governamental

1 Introducao

Apo6s as mudangas que se verificaram no cendrio socio-politico e econdmico do Brasil
a partir da segunda metade do século XX, o Estado, enquanto ente que tem como uma das
suas fungdes a prestacdo de servicos publicos em diversas dreas, visando o bem estar da
populacdo, sofreu profundas transformacdes. O mesmo passou de um modelo centralizado, a
uma estrutura descentralizada, com isso diversas fungdes foram transferidas as estruturas
locais de poder.

Com isso, os municipios adquiriram maior autonomia financeira e administrativa para
atuar enquanto ente publico. Atualmente, as a¢des municipais ndo se reduzem apenas a
manuten¢do de servigos publicos, historicamente considerados de competéncia municipal,
mas, pelo contrdrio, foram estendidas de tal forma a dar contribui¢cdes relevantes para o
desenvolvimento local, associado a obtenc¢do de melhorias na drea social.

As agdes do poder publico municipal, bem como das demais esferas governamentais,
sdo planejadas por meio do or¢camento publico. Este constitui um meio de transformar as
arrecadacgdes publicas obrigatdrias (receitas) em uma determinada estrutura de gastos publicos
(despesas). Os processos de previsdo e arrecadacdo das receitas, bem como da transformacao
de tais receitas em despesas segue preceitos legais. No entanto, os mesmos sao determinados
em ultima instancia por decisdes politicas (BRANGSCH, 2007).

De acordo com Mendes (2006), os estudos sobre orcamento, em geral, privilegiam os
aspectos técnico-administrativo ou juridico-legal em detrimento do mais importante deles: o
politico. Assim, bem mais do que as técnicas de elaboracao, execucao e controle, o orcamento
precisa ser entendido a partir de suas implicagdes praticas. Por sua vez, Matias-Pereira (2006)
afirma que, pela sua importancia e complexidade, torna-se fundamental a tarefa de identificar
e avaliar a destinacdo final do gasto publico, como expressdo concreta das necessidades de
uma coletividade.
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Considerando o pressuposto que o orcamento, além das técnicas administrativas,
constitui uma expressdo de entendimentos politicos e que a execu¢do do mesmo tem reflexos
na sociedade local, justifica-se um estudo que objetive investigar como estdo configuradas
receitas, sob o ponto de vista da autonomia financeira e as despesas, sob o prisma das
preferéncias alocativas, considerando que as mesmas refletem aspectos politicos do
or¢amento publico municipal.

A presente pesquisa visa investigar a configuragdo das receitas e despesas executadas
no orcamento do municipio de Feira de Santana-BA no periodo de 1997 a 2004, por meio de
indicadores elaborados a partir das classificacdes das receitas e despesas municipais, visando
identificar a estrutura das mesmas. Desse modo, o estudo é guiado pela seguinte questdo:
Como estao configuradas as receitas e despesas no municipio de Feira de Santana — BA no
periodo de 1997-2004?

O estudo consiste na andlise, a partir de aspectos relacionados a receita e a despesa no
or¢amento do Municipio de Feira de Santana, contemplando dois mandatos do poder publico
municipal. As informacdes geradas estdo dispostas em termos comparativos dos dois
mandatos nos aspectos relacionados e a metodologia desenvolvida pode servir de referéncia
para estudos de natureza semelhante em outros municipios.

2 Referencial tedrico
2.1 Aspectos politicos do orcamento puiblico

O conceito de orcamento tem variado ao longo do tempo em decorréncia da evolucdo
de suas funcdes. Essa multiplicidade torna o estudo das questdes or¢camentdrias um campo
vasto e convidativo, sobretudo se for considerado o enfoque da interdisciplinaridade na busca
da compreensdo de suas implicacdes na economia e na sociedade.

Para Matias-Pereira (2006), o orcamento € um instrumento de identificacdo e
avaliacdo do gasto publico, o qual expressa as necessidades concretas de uma coletividade; é
também uma “lei especial” que recebeu tratamento diferenciado na atual Constituicdo no
Brasil e que tem por objetivo estimar as receitas e autorizar as despesas, pautando-se em
concepgoes politicas pré-definidas.

Por ser um instrumento que tem sua elaboracdo e execucdo regulamentadas, o
or¢camento publico geralmente € tratado como uma peca juridica e analisado numa perspectiva
preponderantemente técnica. No entanto, Baleeiro (2002, p. 411) assinala que o estudo do
mesmo engloba aspectos diversos e enumera os quatro que considera fundamentais: juridico,
politico, econdmico e técnico.

Dos aspectos enumerados por Baleeiro nos quais s@o direcionados os estudos do
or¢amento publico, os mais privilegiados tém sido o técnico e o juridico e, mais recentemente,
o econdmico. Porém, as implicagdes politicas da execucdo orcamentdria, bem como as
concepcdes em que o orcamento publico é elaborado constituem matéria de extraordindria
relevancia social e também econdmica em decorréncia, sobretudo, do fato de que seus
desdobramentos podem ser sentidos por toda a sociedade.

Além de analisar o orcamento numa perspectiva politica, Baleeiro (2002, p. 419-420)
também o define como plano de governo e, ao mesmo tempo, “escudo de defesa dos
contribuintes”. O or¢camento surgiu de lutas politicas e sociais com o propdsito de disciplinar
a acdo discriciondria do governo e exigir do mesmo a apresenta¢do de uma programacdo ou
planejamento do que seria gasto e dos meios necessdrios para cobrir tais gastos, tendo em
vista que tais configuragdes sdo de fato decisdes politicas do governo.

A esse respeito, Matias-Pereira (2006) defende que fazer escolhas orcamentérias
relacionadas com o emprego de fins e meios envolve especificamente a tomada de decisdes
politicas que alocam escassos recursos entre os setores publico e privado da sociedade.
Adicionalmente, esse autor define decisdes politicas no contexto orcamentario como aquelas
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que se relacionam com a dimens@o do or¢amento e a distribui¢do da despesa. E que derivam e
influenciam os arranjos de poder concentrados em grupos econdmicos e classes sociais. Com
isso, se confirma a idéia de que de fato os arranjos que constituem a estrutura da despesa
publica na peca orcamentdria é genuinamente um aspecto politico da mesma.

Oliveira (2007) argumenta que o orcamento ¢ muito mais que um simples plano de
administracdo governamental. Essa autora afirma também que acdes édgeis e eficientes, por
parte do Estado, serdo sempre exigidas, haja vista que as necessidades coletivas mais
importantes serdo refletidas nas atividades governamentais. Vale salientar, ainda, que o
or¢amento, necessariamente, também reflete a distribuicao relativa do poder econdmico e
politico da sociedade. Isso porque a detencdo do poderes politico e econdmico € condi¢do
para exercer influéncia na defini¢do das prioridades a serem estabelecidas no orcamento.

Nas palavras de Jeze (1928) apud Matias-Pereira (2006), “o orcamento ¢é
essencialmente um ato politico. E um plano de acdo.” Sendo, assim, por mais que se aluda
sua importancia como instrumento formal e legal, suas maiores implicacdes serdo sempre
sentidas pela sociedade como resultado de decisdes politicas do poder publico.

Burkhead (1971) apud Sanches (1993) afirma que, em sua condi¢do de instrumento
politico, o orcamento se desenvolveu como instrumento de controle democrético do Poder
Legislativo sobre o Executivo. Sanches acrescenta que somente a partir deste ponto € que as
fungdes do or¢amento comecaram a se ampliar, tendo como propdsito assegurar que 0s
recursos fossem aplicados em conformidade com um conjunto de principios orientados para a
boa gestdo da coisa publica, conforme exposto nas se¢des anteriores.

Como pontua Matias-Pereira (2006, p. 260), a Constituicdo que atualmente rege o
Brasil, com base no “critério politico”, atribui ao or¢camento as fun¢des essenciais de reduzir
as desigualdades sociais, por meio da definicdo de programas voltados para tal finalidade.
Dessa forma, o orcamento afirma-se como o instrumento de intervencao do Estado no
dominio econdmico, orientado para a realizacdo do bem comum da sociedade.

2.2 A Receita como aspecto politico do Orcamento

Baleeiro (2002, p. 126) conceitua a receita publica como a entrada que, sem reservas
ou condicdes, integra o patrimdnio publico como elemento novo e positivo, aumentando seu
montante. Assim, pode-se afirmar que as receitas publicas sdo recursos que constituem o meio
de financiamento da atividade governamental. Esses meios de financiamento no Brasil sdo
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988. O texto constitucional atribui aos municipios
rendas que se originam da sua competéncia de tributar e outras rendas que lhes sao destinadas
referentes a parcelas de receitas de competéncia dos governos Federal e Estadual e que sdo
repartidas entre as esferas municipais.

As inovagdes trazidas por esta ultima carta constitucional promoveram significativo
aumento na parte que € destinada aos municipios na reparticao das receitas tributarias, tendo
como justificativa o financiamento das novas competéncias que foram atribuidas a tais entes.

Muitas das atividades atualmente desempenhadas pelos municipios derivam de
funcgdes tradicionalmente atribuidas aos Estados. Santos Filho (1996, p. 17) corrobora essa
afirmagdo ao dizer que os estados vém se desvencilhando cada vez mais das fungdes que
envolvem investimentos sociais e urbanos e essas estdo se concentrando cada vez mais nos
municipios, os quais t€ém assumido o peso do financiamento do investimento social e urbano
em particular. A esse respeito Mendes (2006) assegura que quanto maior a quantidade de
recursos disponiveis, maiores serdo também as possibilidades de investimentos e gastos para
atender as necessidades sociais e promover o desenvolvimento econdmico local.

A partir das receitas previstas na legislacio, os meios de financiamento das atividades
do Estado, enquanto poder publico provedor de bens e servigos para a coletividade podem ser
classificados em: receita propria e receitas transferidas.
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Para efeito deste estudo, considera-se como aspecto politico do or¢amento, no que toca
a receita, o esfor¢co despendido pelo governante, visando aumentar suas receitas proprias,
diminuindo com isso a sua dependéncia de recursos frente as outras esferas de governo e,
conseqiientemente, aumentando a sua capacidade realiza¢do de gasto (autonomia financeira).

2.3 A Despesa Piiblica como aspecto politico do Or¢camento

Em sua iniciativa de conceituar a despesa publica, Baleeiro (2002, p. 73) defende que
a mesma “designa o conjunto de dispéndios do Estado, ou de outra entidade de direito piblico
para o funcionamento dos servigos publicos”. Nessa perspectiva, o autor apresenta a despesa
como a parte do orcamento em que se encontram classificadas todas as autorizacdes para
gastos com as diversas atribui¢des e fungdes governamentais.

A classificagdo das contas assume significativa importincia no contexto or¢amentdrio,
o qual traz em seu bojo implicagdes de diversas ordens, a saber: politicas, financeiras,
administrativas, econdmicas, juridicas, contdbeis etc. (GIACOMONI, 2003, p. 91). Assim,
observa-se que a ado¢do de algum critério na classificacdo das contas or¢amentdrias € de
fundamental importincia e cada critério de classificacdo adotado enseja uma utilidade
diferente por apresentar informagdes diferenciadas. Como assinala Burkhead (1971) apud
Giacomoni (2003, p. 92), as contas orcamentdrias devem ser estruturadas de maneira a
facilitar a andlise dos efeitos econdmicos e sociais das atividades do governo.

A Lei n. 4320/64 e as Portarias n.° 9/1974 do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral, n.° 117/1998, n.° 42/1999 e n.° 163/2001 da STN, orientam que a
classificacdo da despesa no orcamento publico deve ser desdobrada de acordo com os
seguintes critérios: institucional (6rgdo e unidade orcamentdria), funcional (funcdo e sub-
funcdo), por programas (programa, projeto, atividade e operacdes especiais) e segundo a
natureza (categorias econdmicas, grupos, modalidades de aplicacao e elementos).

Os critérios de classificacdo apresentados foram definidos em textos legais. As
formalidades e regras pouco flexiveis de classificacdo podem ocasionar a ndo evidenciagcdo de
muitas informagdes e dificultar a realizacdo de andlises mais aprofundadas e dinamicas,
definidas de acordo com o propdsito da investiga¢do, seja de cardter técnico ou cientifico.

Com vistas a apresentar uma andlise diferenciada das despesas classificadas segundo a
categoria funcional, Rezende (1997) propds a organizacdo do gasto publico em trés categorias
distintas: gasto minimo, gasto social e gasto econdmico. Para esse autor “o gasto publico
realizado por uma dada escala de governo, em um conjunto fixo de politicas publicas, em um
dado ano fiscal, expressa com relativa precisao as preferéncias alocativas dos atores sociais”.
Nesse método, as categorias se referem ao objetivo ultimo da agdo governamental,
desconsiderando-se fun¢des que tenham natureza intermedidria e as mesmas se distinguem
tecnicamente a partir da classificagdo proposta pela teoria dos bens publicos (MUSGRAVE e
MUSGRAVE, 1980), que considera os bens como publicos puros, semi-ptiblicos ou privados.

A concepg¢io de Rezende (1997), ao propor a classificagdo apresentada, se baseou nas
seguintes defini¢cdes:

i Gasto Minimo: corresponde a parcela de gastos governamentais em politicas
publicas consideradas como de dominio exclusivo do governo (bens publicos puros).

ii. Gasto social: corresponde a parcela do gasto em politicas puiblicas destinada
a provisdo de bens e servicos meritérios ou do tipo quase-publicos.

iii. Gasto econdomico: corresponde a parcela do gasto que diz respeito a
atividades econdmicas nas quais, tecnicamente, o governo ndo teria necessidade de
se envolver (bens privados), mas o faz visando promover ajustamentos no sistema

econdmico.

Rezende assegura que a classifica¢io apresentada auxilia na compreensio da dinamica
e evolugdo das preferéncias alocativas dos governos locais por politicas publicas. Assim, a
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andlise de uma série historica pode identificar em que medida um dado governo apresenta
transformagdes em suas decisoes de alocar recursos no tempo.

Dentre os critérios legais de classificacdo da despesa, neste trabalho o principal
critério utilizado refere-se ao funcional, haja vista que estd entre os seus objetivos fornecer
bases para apresentacdo de dados e informagdes estatisticas sobre os gastos publicos nos
principais segmentos em que atua o poder puiblico municipal.

3 Procedimentos metodologicos

A presente pesquisa consiste num estudo de caso de finalidade descritiva. Segundo
Yin (2001), este recurso metodoldgico € largamente utilizado como estratégia de pesquisa em
estudos que envolvem a administracdo publica, estudos de institui¢des publicas, estudos
gerenciais € organizacionais. A pesquisa documental também foi utilizada como recurso
metodolégico.

O municipio de Feira de Santana - Bahia € considerado de grande porte, com uma
populagdo de 571.977 habitantes (31° lugar em populagdo), superior a oito das 27 capitais
brasileiras (Aracaju, Boa Vista, Cuiabd, Florian6polis, Macap4, Porto Velho, Rio Branco e
Vitéria). Possui atividade econdmica diversificada e figura entre as maiores cidades do
interior do Brasil, o que a leva a possuir um or¢amento com ndmeros expressivos, cuja
dinamica e preferéncias de elaboragdao e execucdo exercem influéncia sobre um nimero
considerdvel de pessoas (FEIRA DE SANTANA, 2007; IBGE, 2007).

Em decorréncia de sua privilegiada posicao geografica e a distancia relativamente
pequena da capital do Estado - Salvador, possui um importante e diversificado setor de
comércio e servicos, além de industrias de transformagao. O municipio € o segundo maior
polo comercial da Bahia e um dos mais importantes e fortes do pais, abastecendo um grande
numero de cidades circunvizinhas, cujas populacdes ultrapassam alguns milhdes de habitantes
(FEIRA DE SANTANA, 2007). O municipio possui também um considerdvel rebanho
bovino, que figura entre os cinco maiores do Brasil em volume de negécios, certamente
devido a sua forte vocacao pecudria que remonta desde a sua fundagao.

O periodo da pesquisa compreendeu os anos de 1997 a 2004. Esse periodo abrange
duas gestdes municipais em Feira de Santana. A primeira gestdo (1997-2000) se refere ao
mandato de José Falcdo da Silva do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB),
que faleceu cinco meses apds ser empossado, sendo o mandato concluido pelo vice-prefeito
Clailton Costa Mascarenhas. A segunda gestdo (2001-2004) foi de José Ronaldo de Carvalho
do entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas.

3.1 Fontes de coleta e tratamento e dos dados

Como principal fonte documental para coleta dos dados necessdrios as andlises
pretendidas, foi utilizado o Banco de Dados Financas do Brasil (FINBRA), disponivel no
aplicativo Microsoft Access®, acessado a partir da homepage da Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgdo subordinado ao Ministério da Fazenda. Esse banco de dados disponibiliza
séries historicas das finangas municipais (informagdes concernentes a execugdo orgcamentaria)
que contemplam o periodo e as informacdes consideradas necessdrias para o estudo
pretendido. As informacgdes contidas no banco de dados FINBRA estdo dispostas por
categorias de receita (categoria econdmica, fonte e institucional) e despesa (por funcdo e
segundo a natureza).

Os dados utilizados nas anélises se referiram aos disponiveis segundo os critérios de
classificacdo da despesa e receita definidos pela Lei n.° 4.320/64 e portarias posteriores que
atualizaram o referido dispositivo legal.

Foram consultadas também as prestacdes de contas arquivadas na Camara Municipal
de Feira de Santana referentes a todo o periodo pesquisado. Esse procedimento foi necessario
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em decorréncia da verificacao de dados inconsistentes no banco de dados da STN, sobretudo
nos anos de 1998 e 1999, que apresentaram valores extremamente discrepantes das médias
dos demais anos na classificacao da despesa segundo a categoria funcional. Assim, para essa
classificacdo foram utilizados os dados conforme constantes nas prestacdes de contas nos
anos de 1998 e 1999 arquivadas na Camara Municipal de Feira de Santana. Para os demais
anos, foi feita a confrontacdo entre os valores constantes do banco de dados da STN e das
referidas prestagdes de contas arquivadas, os quais apresentaram adequada conformidade.

Por se tratar uma de série histérica, os dados foram deflacionados, tendo por base o
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), o qual é mensalmente calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas. O IGP-DI/FGV foi instituido em 1944 com a finalidade de
medir o comportamento de precos em geral da economia brasileira.

Os dados relativos a execugdo or¢amentdria do municipio de Feira de Santana foram

deflacionados a partir da férmula que segue:

Xf:thDB : t=1, 2, ... , n
D

t

Nessa formula de calculo, XBt ¢ o dado atualizado; X; € o valor historico; Dg € valor
do indice no ano base e Dy se refere ao valor do indice do ano que se deseja atualizar.

O periodo analisado compreende oito anos e isso resultou que os dados da execucao
or¢camentdria coletados apresentavam diferencas de conceituacao, classificacdo e disposi¢cdo
em decorréncia da influéncia da legislacdo que regulamenta a elaboracdo dos relatérios e a
classificacdo dos dados. No entanto, esse fato ndo acarretou prejuizos para as andlises
pretendidas porque foi possivel realizar os ajustes necessdrios, por meio de instrucdes
constantes nos manuais disponibilizados pela STN.

3.2 Instrumentos de andlise dos dados

A presente pesquisa baseou-se na investigagao da execucao orcamentdria do municipio
de Feira de Santana. Os principais pontos investigados se referem a despesa e a receita, com o
objetivo de identificar a estrutura das mesmas, sobre o prisma das preferéncias alocativas
adotadas na definicdo dos gastos e da autonomia financeira na captacdo de recursos para
financiar os gastos orcamentarios.

Foram propostos indicadores para andlise da receita, sob o ponto de vista da
autonomia financeira, e da despesa, sob o prisma das preferéncias alocativas, organizados a
partir de conceitos obtidos na literatura. Os mesmos estdo dispostos no Quadro 1.

Indicadores da Receita Indicadores da Despesa
Receitas Transferidas Despesa Orcamentaria
Receita Total Populagdo Total
Receita Tributaria Despesas de Custeio
Receita Total Receita Corrente
Receitas de Transferéncias Federais Despesas com pessoal
Receita Total Receita Corrente
FPM Investimentos
Receita Total Receita Total
Receitas de Transferéncias Estaduais Despesas por funcio
Receita Total Gasto Total
Cota-Parte ICMS Despesas por Funcio
Receita Total Populagdo Total

Fonte: Elaboracgdo prépria.
Quadro 1: Indicadores da estrutura da receita e da despesa no or¢amento municipal

Para andlise da receita, além dos indicadores apresentados no Quadro 1, foi aplicada
ao municipio de Feira de Santana no periodo citado a proposta de Mac Dowell (2002). Essa
autora sugere que a andlise da autonomia financeira e fiscal dos municipios pode ser feita a
partir de dois indicadores. O indicador de autonomia restrita, que mede a importancia da
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receita propria no total da receita corrente, e o indicador de autonomia ampliada, que
considera também como receita propria a receita oriunda de cotas-parte no ICMS, IPVA e
ITR, que estdo associados a base econdmica local. Considera-se, dessa forma, que esses
recursos sao receitas municipais diretamente relacionadas com a sua base econdmica, mas
arrecadadas por outros entes da federacao.

A andlise da despesa inicialmente apresenta informacdes relativas a alguns grupos de
despesa no montante do gasto total, porém, serdo focadas principalmente as preferéncias
alocativas, as quais constituem decisdes politicas do Governo. Para andlise da despesa, foi
empregada também a metodologia desenvolvida por Rezende (1997). Esse autor reclassifica
as despesas por fun¢do em gasto minimo, gasto social e gasto econOmico. Na obra
referenciada, Rezende assegura que tal classificagdo auxilia na compreensao da dinamica e
evolucdo das preferéncias alocativas municipais por politicas publicas.

4 Analise dos resultados
4.1 Receitas

A arrecadacdo anual do municipio de Feira de Santana no periodo analisado
apresentou uma média de 168 milhdes de reais, sendo que no tultimo ano analisado,
ultrapassou a cifra de 215 milhdes de reais. Durante as duas gestdes analisadas, a arrecadagcdo
anual apresentou um crescimento médio de 9%.

A Figura 1 apresenta a evolucdo da participacdo das receitas proprias e receitas
transferidas em relacdo a receita total do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a
2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 1: Evolugdo da participagdo das receitas proprias e receitas transferidas em relacdo a receita total do
municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.

A partir da andlise dos dados expressos na Figura 1 pode-se verificar que no periodo
estudado, o municipio de Feira de Santana apresentou significativa dependéncia dos recursos
transferidos para custeio dos gastos de sua competéncia, o que se reflete na reducio da sua
autonomia financeira. As receitas de transferéncias ultrapassaram o patamar de 80% das
receitas totais do municipio nos anos de 1997, 1999 e 2000 (primeira gestdo) € nos anos
seguintes apresentaram uma tendéncia de queda, o que elevou a participagdo das receitas
proprias nas receitas totais, aumentando a autonomia financeira no periodo. Isso indica a
possibilidade de um maior esforco politico da segunda gestdao (2001-2004) no sentido
aumentar as receitas proprias, o que garante maior autonomia financeira ao municipio.

A Figura 2 apresenta a evolucao do percentual da receita tributdria em relacdo a receita
total do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 2: Evolugdo do percentual da receita tributdria em relag@o a receita total do municipio de Feira de Santana
no periodo de 1997 a 2004.

A receita tributdria do municipio compreende a arrecadacdo dos tributos que sio
atribuidos constitucionalmente como de sua competéncia (IPTU, ISSQN e ITBI), além de
outras taxas e contribuicdes arrecadadas pelo municipio. De acordo com a Figura 2, a
arrecadacdo tributdria de Feira de Santana no periodo definido foi em média de 15% da
receita total. A arrecadacdo das duas gestdes compreendidas no periodo ndo apresentam
diferencas significativas em termos relativos, embora se perceba um ligeiro crescimento na
segunda gestao (2001-2004).

A Figura 3 evidencia a relagdo percentual entre receitas originadas de transferéncias
federais e a receita total do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 3: Percentual das receitas originadas de transferéncias federais em relacdo a receita total do municipio de
Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.

A partir da Constituicdo de 1988, a relevancia das transferéncias federais no montante
das receitas municipais aumentou em decorréncia do aumento dos percentuais de
participacao. No periodo analisado, as transferéncias federais representaram, em média, 35%
da receita total do municipio de Feira de Santana, sem significativas diferencas entre as
gestdes analisadas. E necessdrio ressaltar que a maioria dessas transferéncias sdo
intergovernamentais, a maioria resultante da reparticdo das receitas tributdrias e tém seus
percentuais estabelecidos em lei. Para alterar essa participacdo, € necessdrio o esforco fiscal
do municipio em aumentar a arrecadacdo propria, obter maiores transferéncias voluntdrias e
pleitear recursos por meio de convénios e contratos com outros 6rgaos.

O FPM representa uma das mais importantes transferéncias federais recebidas pelo
municipio. Em média, no periodo, o referido fundo representou pouco menos de 15% da
receita total, percentual igual ao da receita tributdria municipal. O montante recebido do FPM
nao depende de esfor¢co do municipio, mas € definido com base em critérios populacionais e
de localizagdo. Assim, verifica-se que nao € de competéncia do municipio a realizacdo de
acoes que aumentem as transferéncias desse fundo.

A Figura 4 apresenta a relagdo percentual entre as receitas originadas de transferéncias
estaduais e a receita total do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 4: Percentual da receitas originadas de transferéncias estaduais em relacéo a receita total do municipio de
Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.

As transferéncias de origem estadual, em que se inclui a cota-parte do ICMS e o
IPVA, estdo mais associadas a base econdomica municipal do que as transferéncias federais.
No periodo analisado, as transferéncias estaduais representaram, em média, 37% da receita
total do municipio de Feira de Santana, com significativas diferengas entre as gestdes
analisadas. Enquanto na primeira gestdo verificou-se uma média em torno de 45%, na
segunda foi de 29%. Assim, observa-se que na primeira gestdo (1997-2000) houve maior
participacdo de recursos transferidos do Estado no montante das receitas totais, no entanto
isso implica em maior dependéncia do municipio desses recursos.

A cota-parte do ICMS representa a mais importante transferéncia estadual e no
periodo analisado, a cota-parte do ICMS representou em média, 27% do total das receitas no
municipio de Feria de Santana. A tendéncia no periodo foi de queda, com média de 30% na
primeira gestio e 24% na segunda. Isso corrobora o observado nas anélises anteriores, que foi
de maior percentual de receitas transferidas em relacao a receita total na primeira gestao.

A Figura 5 evidencia as participacdes das receitas propria restrita e propria ampliada
no total das receitas do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 5: Receita prépria restrita e receita propria ampliada em relacéo a receita total do municipio de Feira de
Santana no periodo de 1997 a 2004.

A Figura 5 apresenta o método desenvolvido por Mac Dowell (2002) aplicado ao
municipio de Feira de Santana no periodo investigado. Enquanto a receita prépria restrita
representou, em média, 23% da receita total, a ampliada correspondeu a 45%, uma diferenca
de 22 pontos percentuais. Isso denota a importancia dos tributos que estdo associados a base
econOmica local, mas sdo arrecadados por outros entes de governo, no total das receitas do
municipio. Como a receita propria restrita foi maior na segunda gestdo do que na primeira e
na receita propria ampliada verificou-se o inverso, indica que durante a segunda gestao houve
uma maior preocupagao em ampliar a base de arrecadacdo prépria do municipio.

4.2 Despesas
As despesas do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004

ultrapassaram a média de 174 milhdes de reais anuais, que ultrapassou a arrecadagao média e
acarretou déficit orcamentdrio em alguns anos (1997, 1998, 2002). Os gastos municipais
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apresentaram crescimento em todo o periodo, exceto nos anos de 1999 e 2003, sendo que esse
ultimo ano também apresentou reducdo na receita total, conforme j4 analisado.

A Tabela 1 evidencia os valores da despesa orcamentdria per capita e a média per
capita por gestao no municipio de Feira de Santana (1997-2004).

Tabela 1: Despesa orcamentdria per capita e média per capita por gestdo

Ano Despesa Orcamentaria per capita Meédia por gestdo
1997 | R$ 301,04
1998 | R$ 429,50
’ R 7
1999 | R$ 296,59 5 337,50
2000 | R$ 322,87
2001 | R$ 375,73
2002 | R$ 392,98
2003 | R$ 328,85 RS 377,08
2004 | R$ 410,76

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

Como expresso na Tabela 1, a segunda gestdo apresenta maiores médias per capita da
despesa orcamentdria. Isso indica que a mesma captou recursos necessdrios para realizar
gastos superiores ao crescimento da populacdo. No entanto isso ndo oferece garantias de que
houve melhoria na prestagao de servigos publicos.

A Figura 6 apresenta o percentual da despesa de custeio em relagdo a receita corrente
do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 6: Percentual da despesa de custeio em relacdo a receita corrente do municipio de Feira de Santana no
periodo de 1997 a 2004.

Durante o periodo analisado, conforme apresentado na Figura 6, as despesas de custeio
representaram, em média 89%, da receita corrente. Isso evidencia o alto grau de
comprometimento do or¢camento com as despesas de manuten¢do da mdaquina. Quando se
compara as duas gestdes compreendidas entre 1997 e 2004, vé-se que houve uma redugdo
desses gastos. A primeira gestdo apresentou uma média de 94% das receitas correntes
comprometidas com as despesas de custeio, enquanto na segunda esse percentual foi reduzido
para 84%. Considera-se que essa reducao pode ser explicada pelas regras impostas pela LRF,
que entrou em vigor a partir do exercicio de 2001 ou ainda por um maior comprometimento
da gestdo com uma melhor racionaliza¢cdo dos gastos. Nao obstante, nota-se a busca, por parte
dos gestores na elaboracdao do orcamento, de uma configuragao da despesa que comprometa
menor parcela dos recursos com a manuten¢ao da maquina do municipio.

A Figura 7 apresenta o percentual da despesa com pessoal em relacdo a receita
corrente do municipio de Feira de Santana no periodo de 1997 a 2004.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 7: Percentual das despesas com pessoal em relac@o a receita corrente do municipio de Feira de Santana no
periodo de 1997 a 2004.

As despesas com pessoal representam os maiores gastos de custeio do municipio.
Durante o periodo analisado, as mesmas representaram em média 49% das receitas correntes.
Essas despesas comprometeram 54% e 44% na primeira e segunda gestdes analisadas,
respectivamente. Sugere-se assim, que na segunda gestdo houve uma maior preocupacao em
que as despesas com pessoal ndo comprometessem as despesas com outras dreas consideradas
importantes que reclamam a atuacdo do poder publico municipal. Acredita-se que essa maior
preocupacdo pode ser decorrente dos limites impostos pela LRF em relagdo aos gastos com
pessoal, o que exigiu dos gestores maior cautela com tais gastos e melhor eficiéncia na gestao.

A Figura 8 mostra o percentual dos recursos destinados a investimentos em relagdo a
receita total do municipio de Feira de Santana (1997 — 2004).
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 8: Percentual dos recursos destinados a investimento em relacdo a receita total do municipio de Feira de
Santana no periodo de 1997 a 2004.

Conforme expresso na Figura 8, os investimentos receberam uma média de 6,5% dos
recursos do municipio de Feira de Santana de 1997 a 2004. O comparativo das duas gestdes
mostra que a média do percentual de participagdo das despesas de investimento mais que
dobrou, representando 4% na primeira gestio e 9% na segunda. Como ja analisado
anteriormente, isso revela que na segunda gestao houve um delineamento or¢amentério mais
comprometido a conter os gastos de manutengdo e conseqiiente direcionamento de um maior
volume de recursos para investimentos.

A Tabela 2 evidencia o gasto percentual médio por gestdo em relagdo ao gasto total
para as despesas com fungdes selecionadas de governo no municipio de Feira de Santana
(1997-2004).

Tabela 2: Gasto percentual médio por funcdo de Governo e por gestdo

Gasto percentual médio em relagéio ao gasto total
Funcdo 1? Gestao (1997-2000) 2% Gestao (2001-2004)
Administracido e Planejamento 27,75% 18,77%
Sadde e Saneamento 13,74% 24,10%
Assisténcia e Previdéncia 10,38% 9,53%
Educacio e Cultura 29,54% 26,52%
Habitacdo e Urbanismo 11,55% 17,00%
Inddstria, Comércio e Servicos + Agricultura 0,015% 0,223%
Outras Fung¢des 7,02% 3,86%
Total 100% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2007).

A classificacdo da despesa segundo a categoria funcional tem como objetivo principal
fornecer as bases para apresentacdo de dados e estatisticas sobre os gastos publicos nos
principais segmentos em que atuam as organizacdes do Estado.

A funcdo Administracdo e Planejamento concentrou quase um ter¢co dos gastos do
municipio de Feira de Santana na primeria gestdo analisada, e na segunda houve redugdo
desses gastos, os quais sao voltados principalmente para a manuten¢do da maquina municipal.
A partir dai, pode-se considerar que na segunda gestdo houve uma maior preocupagdo em
reduzir os gastos com a maquina, o que proporciona maiores possibilidades de investimentos
em outras areas, sobretudo as sociais.
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A fungdo Sadde e Saneamento figura entre as competéncias concorrentes que o
municipio desenvolve em cooperacdo com as outras esferas de Governo. De acordo com a
Tabela 2, a segunda gestdo revelou maior preferéncia em investimentos nessa area, com uma
média de 24,10% nos quatro anos, enquanto na primeira atingiu 13,73% dos gastos.

Os gastos médios do municipio de Feira de Santana com a fungdo Assisténcia e
Previdéncia ndo apresentaram diferencas significativas nas duas gestdes analisadas, com um
percentual aproximado de 10% do gasto total para ambas.

A drea de educacdo no nivel infantil e fundamental estd disposta na Constituicdo
Federal como de competéncia municipal, em cooperacdo técnica e financeira com a Unido e o
Estado. No periodo analisado, a média de gastos com a funcdo Educacdo e Cultura foi de
29,54% na primeira gestdo e 26,52% nos quatro ultimos anos. Embora, de modo geral os
gastos sociais tenham apresentado crescimento na segunda gestdo, para essa fungdo verificou-
se uma pequena reducdo em relac@o a gestao anterior.

A fungdo Habitacdo e Urbanismo estd relacionada entre as fun¢des de competéncia
concorrente entre as trés esferas de governo. Os investimentos nessa fung¢do concretizam-se na
realizacdo de obras de pavimentacdo de ruas, constru¢do e reformas de pracas e outros
equipamentos urbanos de uso coletivo. Os gastos médios apontam que a segunda gestdao
apresentou maior preocupag¢do em aumentar os recursos destinados a essa funcdo na lei do
orcamento.

Como enfatizado no delineamento metodoldgico do presente estudo, Feira de Santana
¢ um municipio de grande porte, que tem vocagdo histérica para as atividades agricolas e
pecudrias e atualmente tem sua base econdmica pautada na atividade industrial e, sobretudo,
comercial. Os gastos com as fungdes Induastria, Comércio e Servicos e Agricultura
representaram, em média, menos de 1% no periodo analisado, sem diferencas significativas
entre as duas gestdes. Os gastos médios anuais per capita ndo chegaram a R$1,00. Isso pode
ser explicado pelas poucas possibilidades que o municipio tem de contribuir com
investimentos que fomentem o desenvolvimento econdmico local, tanto pela extensa lista de
atribui¢des que possui, sobretudo na drea social, quanto pela escassez de recursos. Ou ainda,
tendo em vista a escassez de recursos diante das diversas atribui¢Oes, a falta de prioridade
dada aos gastos com essas funcdes.

A Figura 9 apresenta as participagdes dos gastos minimo, social e econdmico na
composi¢do do gasto total do municipio de Feira de Santana (1997 — 2004).
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Fonte: Dados da Pesquisa (2007).
Figura 9: Gasto minimo, social e econdmico em relacdo ao gasto total do municipio de Feira de Santana no
periodo de 1997 a 2004.

Como evidenciado na Figura 9, a tendéncia de preferéncias alocativas em Feira de
Santana no periodo analisado foi gasto social > gasto minimo > gasto econdmico. Quando da
proposi¢do desse método, Rezende (1997) verificou que nos Estados e capitais da regido
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Nordeste prevalece a dominancia dos gastos sociais sobre os demais (minimo e econdmico).
Apesar de essa configuracdo apresentar-se nos municipios de modo geral, a segunda gestdao
analisada neste estudo apresenta um maior distanciamento da participacao dos gastos sociais
em relacdo aos gastos minimos. Considera-se que isso decorra de esforco na reducdo das
despesas de custeio que se destinam a manutencdo da mdaquina municipal, conforme ja
assinalado.

A andlise da evolu¢do do gasto minimo indica que houve um esforco da segunda
gestdo em reduzir a participagdo do gasto minimo no total dos gastos. No primeiro ano do
periodo analisado, estes gastos representavam quase 40% do total, caindo a 12% no ultimo
ano. Como os gastos minimos sd@o compostos, sobretudo por aqueles destinados a manuten¢do
da méquina municipal, que inclui despesas com pessoal, verifica-se que existiu esforco
politico no periodo para que houvesse maior volume de recursos destinados a investimentos
em outras dreas, sobretudo as sociais. Sugere-se que a redugdo percentual verificada na
segunda gestdao (2001-2004) tenha sido influenciada pelas imposi¢des da LRF ou ainda tenha
sido resultado de maior esforco da gestdo com a administracao desses gastos.

Os gastos sociais sdo aqueles cujos resultados sdo mais concretamente sentidos pela
populacdo. Os bens e servigos deles decorrentes contribuem para amenizar as conseqiiéncias
graves das desigualdades sociais e econdmicas existentes na maioria dos municipios
brasileiros. No periodo delimitado para esse estudo, tais gastos representaram em média 70%
da despesa total, com tendéncia de crescimento, principalmente a partir da segunda gestdo
(2001-2004).

Considerando que a funcdo mais precipua do municipio € a producio e a manutencio
dos bens de consumo coletivo, considerou-se que as duas gestdes analisadas promoveram,
com algumas diferencas em suas preferéncias alocativas, a oferta de bens e servigos de cunho
social a populagao local. No entanto, ndo se tem dados empiricos suficientes para afirmar que
os investimentos realizados se concretizaram em melhorias efetivas na vida da populacao.

Entre as esferas governamentais do Brasil, o municipio n3o tem entre as suas
competéncias privativas os investimentos que se destinam a promover o desenvolvimento
econOmico, cabendo este aos niveis superiores (Unido e Estados). No entanto, a Constituicdao
Federal de 1988 enumera, entre as competéncias concorrentes das trés esferas, algumas
iniciativas que podem ser desenvolvidas pelos municipios que sdo capazes de contribuir para
o desenvolvimento sdcio-econdmico local, tais como programas de investimento a producao
agropecudria, de tratamento diferenciado e incentivo as micro e pequenas empresas € de
incentivo ao turismo e ao lazer.

No periodo analisado, os gastos de cunho econdmico com potencial de contribuir para
o desenvolvimento do municipio ainda representaram muito pouco do total em ambas as
gestoes. Nos anos de 1998 e 1999 o gasto econdmico apresentou um crescimento que
contrastou com a média dos anos anteriores. Conforme verificado na anélise das funcdes que
compdem o gasto econdmico, foram gastos em torno de R$4.000.000,00 nos dois anos com a
funcdo comunicagdo, fato que foi objeto de investigacao e diligéncias pelo Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia. Nos anos de 2003 e 2004, o gasto econdmico foi alavancado pela
realizagcdo de obras e investimentos na infra-estrutura de transporte do municipio.

5 Conclusao

A presente pesquisa de natureza descritiva teve como objetivo principal investigar a
configuragdo das receitas e das despesas do Municipio de Feira de Santana — BA no periodo
de 1997-2004, sob o ponto de vista da autonomia financeira e das preferéncias alocativas,
respectivamente. Considerou-se que tais configuragdes refletem aspectos politicos do
orcamento municipal, conforme Burkhead (1971), O’Connor (1973), Rezende (1997),
Baleeiro (2002), Matias-Pereira (2006) e outros.
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Tendo em vista os objetivos propostos, os principais resultados permitem afirmar que:
quanto a autonomia financeira, o municipio de Feira de Santana apresenta significativa
dependéncia dos recursos transferidos para manter sua maquina € cumprir com suas principais
atribuicdes politicas e constitucionais. No entanto, constatou-se uma alteracdo positiva na
autonomia financeira do municipio, que a partir da segunda gestdo (2001-2004) apresentou
relativo aumento na participagdo das receitas proprias em relacao a receita total.

No tocante a estrutura da despesa (preferéncias alocativas), observou-se que, embora
tenha apresentado tendéncia de redugdo, os gastos com a maquina administrativa municipal
representaram no periodo 89% das receitas correntes. Esse percentual representou uma média
de 94% para a primeira gestdo e 84% para a segunda. Acredita-se que essa redugdo possa ter
se dado em decorréncia das imposi¢des da LRF, que entrou em vigor a partir do exercicio de
2001 ou ainda seja decorrente de um maior esforco da gestdo com a racionalizacdo desses
gastos. Apenas 6,5%, em média, das receitas municipais foram destinadas a despesas com
investimentos. De um modo geral, os gastos foram predominantemente destinados a
manutencdo da maquina municipal. E o pouco volume de investimento pode ser decorréncia
da dependéncia dos recursos transferidos dos governos estaduais e federais, muitos dos quais
se encontram vinculados a gastos em areas especificas.

As despesas analisadas segundo o critério de classificacdo por fungdo revelam que
houve um redirecionamento de recursos or¢amentarios para as fungdes ditas da drea social
(educacao, cultura, satde, habitacdo etc.), sobretudo a partir da segunda gestdo. No entanto,
isso nado significa necessariamente que houve melhoria na prestacdo de servicos publicos,
especialmente saude, educacao, segurancga e outros.

Os gastos econdmicos representaram no periodo analisado menos de 1% dos gastos
totais em ambas as gestdes analisadas. Isso indica que o municipio ainda apresenta reduzida
capacidade de realizar investimentos que se destinam a promover o desenvolvimento
econOmico local. As preferéncias alocativas de maneira geral foram direcionadas para
investimentos na drea social, com indicadores mais expressivos na segunda gestdo, sobretudo
porque se verificou nessa gestdo reducdo nos gastos de manuten¢do. No entanto, como ja foi
dito, ndo se tem evidéncias para afirmar que ao aumento nos gastos correspondeu igual
aumento na qualidade dos servicos prestados na drea social.

Concluiu-se que a configuracdo do or¢amento do municipio de Feira de Santana nas
duas gestdes compreendidas no periodo de 1997-2000 e 2001- 2004, sob o ponto de vista
politico foi de: reduzida autonomia financeira, maiores gastos minimos € menores gastos
sociais na primeira gestdo e melhoria na autonomia financeira, reducdo do gasto minimo e
expansao dos gastos sociais na segunda gestao.
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