Back to back: um enfoque nareducéo dos custos logisticos e tributarios

Fernando Rodrigo Sagaz (UFSC) - fcsagaz@ig.com.br
Rogério Jodo L unkes (PPGC/UFSC) - lunkes@cse.ufsc.br
Adriel Zunino (UFSC) - adriel zunino@hotmail.com

Resumo:

Este trabalho objetiva identificar os principais aspectos relacionados a operacdo de Back to Back prevista no
comércio internacional, a qual possibilita reducdo dos custos logisticos e tributarios. A possibilidade legal de
reducdo dos custos logisticos e dos custos tributarios, principalmente os incidentes nas operacfes de
importacdo torna-se imprescindivel para o resultado das empresas que operam no comércio exterior. O
crescimento da importacdo de produtos em fung¢&o do baixo custo vem estimulando os negdcios envolvendo o
Brasil e outros paises. A operacdo de Back to Back € uma excelente oportunidade para aumentar o ganho
cambial e oferecer maior flexibilidade as operacbes mercantis que o mundo dos negécios exige. A
metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo foi a pesquisa qualitativa em funcdo das
caracteristicas e natureza do problema. A partir da utilizacdo da pesquisa descritiva o estudo pretende
demonstrar os principais aspectos tedricos que fundamentam o tema em referéncia. O presente estudo
pretende identificar os principais aspectos relacionados a operacéo de Back to Back prevista no comércio
internacional e os efeitos tributarios e logisticos em uma organizacdo industrial do segmento de
eletro-eletronicos do Estado de Santa Catarina. O estudo demonstrou que as vantagens da operacéo de Back
to Back sdo de suma importancia para as empresas impactando positivamente em termos financeiros com a
reducéo da necessidade de pagamentos de tributos e custos | ogisticos gue oneram os processos de importacéo
e exportacdo. Os resultados apresentados na empresa estudada evidenciaram que a operacao de Back to
Back € essencial para as negociacdes internacionais.

Palavras-chave: Back to back. Custos logisticos. Custos tributarios.

Areateméatica: Controladoria
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Back to back: um enfoque na reducéo dos custos logisticos e
tributarios

Resumo

Este trabalho objetiva identificar os principais aspectos relacionados a operacdo de Back to
Back prevista no comércio internacional, a qual possibilita reducdo dos custos logisticos e
tributarios. A possibilidade legal de reducdo dos custos logisticos e dos custos tributarios,
principalmente os incidentes nas operacdes de importacdo torna-se imprescindivel para o
resultado das empresas que operam no comércio exterior. O crescimento da importacdo de
produtos em fungdo do baixo custo vem estimulando os negécios envolvendo o Brasil e
outros paises. A operacdo de Back to Back é uma excelente oportunidade para aumentar o
ganho cambial e oferecer maior flexibilidade as opera¢Bes mercantis que o mundo dos
negocios exige. A metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo foi a pesquisa
qualitativa em funcdo das caracteristicas e natureza do problema. A partir da utilizacdo da
pesquisa descritiva 0 estudo pretende demonstrar 0s principais aspectos tedricos que
fundamentam o tema em referéncia. O presente estudo pretende identificar os principais
aspectos relacionados a operacdo de Back to Back prevista no comércio internacional e os
efeitos tributarios e logisticos em uma organizacdo industrial do segmento de eletro-
eletronicos do Estado de Santa Catarina. O estudo demonstrou que as vantagens da operacéo
de Back to Back sdo de suma importancia para as empresas impactando positivamente em
termos financeiros com a reducdo da necessidade de pagamentos de tributos e custos
logisticos que oneram o0s processos de importacdo e exportacdo. Os resultados apresentados
na empresa estudada evidenciaram que a operacdo de Back to Back é essencial para as
negociag0es internacionais.

Palavras-chave: Back to back. Custos logisticos. Custos tributarios.

Area Temaética: Controladoria

1 Introducéo

A limitagdo de industrias de ponta e o elevado custo da producdo nacional s&o fatores
relevantes no processo logistico que contribuem para que as empresas do segmento
tecnoldgico sejam as principais importadoras de insumos.

Para Magnoli e Serapido Jr. (2006, p. 119) “o Brasil comprou, em 2004, U$ 3,7
bilhGes em mercadorias da China. As importacdes de produtos chineses foram 73% maiores
gue no ano anterior”.

Neste contexto, a maioria das empresas que atuam neste ramo exporta um percentual
relevante da sua producdo, aumentando de forma significativa o volume de intercdmbio
internacional.

As necessidades de reducdo dos diversos custos existentes nas operacOes de
exportacdo e, principalmente importacdo de insumos, sdo alvos de estudos minuciosos sobre
todas as operacdes relacionadas ao comércio exterior.

No entendimento de Ashikaga (2005), o comércio exterior € uma alternativa que
poderia ser denominada imprescindivel as atividades empresariais, principalmente, no caso de
paises em desenvolvimento, onde sua sobrevivéncia torna-se impossivel, atualmente, sem a
importacdo de insumos para elaborar seus produtos ou mesmo para vendé-los.
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As oportunidades de reducdo dos custos logisticos e tributarios dependem, na maioria
dos casos, do conhecimento aprofundado de todas as operagdes relacionadas as rotinas dos
processos de exportacdo e importagcdo. Neste aspecto, varios estudos e pesquisas evidenciam e
comprovam o0 desconhecimento dos gestores das organizagdes sobre os diversos temas
relacionados na legislacéo tributaria e cambial. Em 2005 o diagnostico do setor exportador
catarinense realizado pela Federagdo das Inddstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)
identificou, em pesquisa, que poucas empresas utilizaram o incentivo fiscal concedido para
exportadores “Drawback”. Este € um exemplo do desconhecimento por parte dos gestores das
empresas. A pesquisa evidenciou que as empresas apontaram um alto grau de
desconhecimento deste e de outros incentivos fiscais que permitem a desoneracao dos tributos
incidentes nas operacdes de importacao.

A relevancia que os tributos e 0s custos logisticos representam na estrutura financeira
das organizacdes justifica o investimento em pesquisas especificas que visam a reducdo dos
referidos custos. O presente artigo pretende analisar todos os aspectos relacionados a operacéo
Back to Back, sendo que para verificar as oportunidades de reducdo dos custos logisticos e
tributérios, propde-se responder a seguinte questdo: Existe alguma alternativa legal de
reducdo dos custos logisticos e tributarios na exportacdo de produtos acabados oriundos do
exterior?

Diante do problema exposto, o objetivo deste estudo € identificar a operacdo existente
no comércio exterior que permita a redugdo dos custos logisticos e tributarios nas operagdes
de exportacdo de produtos acabados oriundos do exterior.

2 Custos Logisticos

O custo representa a soma de varios itens que fazem parte de determinado processo,
em geral, o custo € evidenciado em processos industriais, onde os insumos sdo constituidos
pela matéria-prima, mao-de-obra da producéo, depreciacdo, etc.

Alvarenga e Novaes (1994, p.5) descrevem que “dependendo da maneira como €
calculado, da sua composicdo e de outros fatores, pode-se definir diversos tipos de custo,
cujos conceitos sdo importantes para a solucao de problemas logisticos”.

Neste contexto, o conceito de custo torna-se essencial para o entendimento ser
aplicado nos diversos segmentos econdémicos, pois 0s custos podem representar oportunidades
concretas de melhores resultados se forem corretamente apropriados.

Neste sentido, Perez Jr., Oliveira e Costa (2003) definem como custos 0s gastos
relativos aos bens e servigos (recursos) consumidos na producéo de outros bens e servicos, ou
seja, todos 0s gastos incorridos no processo produtivo sao classificados como custos.

As defini¢bes sobre custos na literatura contabil seguem o mesmo principio, sempre
dando énfase aos bens e servigcos consumidos na producdo, tais como: matéria-prima
consumida, médo-de-obra produtiva, custos gerais de fabricacéo, etc..

Para Dutra (2003, p. 33) “custo € a parcela do gasto que é aplicado na produgdo ou em
qualquer outra funcéo de custo, gasto esse desembolsado ou ndo”.

As defini¢des do termo custo sdo importantes para diferenciar do conceito de despesa,
visto que em muitas situacdes esses conceitos acabam sendo confundidos.

Neste aspecto, os custos sdo divididos em varios segmentos, no entanto, os mais
detalhados sdo os custos diretos e indiretos e os variaveis e fixos.

Para Leone (2000, p. 58) “todo o item de custo que é identificado naturalmente ao
objeto do custeio é denominado de custo direto”. O autor esclarece que todo o item de custo
gue precisa de determinada caracteristica para ser identificado e debitado ao produto ou objeto
de custeio e considerado um custo indireto.
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Esta separacdo de custo direto e indireto € de extrema relevancia para a correta
apropriacdo e controle dos custos, assim como, a definicdo de custos fixos e varidveis
contribui para a consolidacao do sistema de custos.

Hansen e Mowen (2003, p.88) definem que os “custos fixos sdo custos que no seu
total sdo constantes dentro de uma faixa relevante enquanto o nivel do direcionador de
atividade varia”.

Os autores explicam que os custos variaveis sdo aqueles que no total variam em
proporcdo direta as mudangas em um direcionador de atividade. Diante destes conceitos,
torna-se importante a definicdo de custo logistico.

O dicionario de logistica da Revista Eletronica de Tecnologistica apresenta o conceito
de custo logistico, definindo que é a somatoria do custo do transporte, do custo de
armazenagem e do custo de manutencao de estoques.

Neste aspecto, percebe-se que a composicdo do custo logistico estd concentrada em
trés grandes custos, ou seja, transporte, armazenagem e estoques.

Os pesquisadores e profissionais que atuam nas atividades logisticas ampliam este
conceito, tornando este mais abrangente e completo.

Para Borges Junior, ex-presidente da Associacdo Brasileira de Logistica (ASLDG) os
itens que compdem o custo logistico total sdo: os custos dos transportes; os custos da
armazenagem; os custos dos estoques; 0s custos dos processamentos dos pedidos; 0s custos
da tecnologia da informagéo embarcada e os custos administrativos.

Neste contexto, nos processos de importacdo, 0s custos logisticos de transporte,
causam forte impacto tributario, pois, fazem parte da base de calculo da maioria dos tributos
que incidem nas operacdes de importacdo. Ja nas operacOes de exportacao os custos logisticos
ndo causam tanto impacto tributario, pois tais operacdes sdo desoneradas de tributos.

3 Tributos incidentes na importacao

As importagfes de produtos acabados e insumos sofrem uma forte incidéncia
tributaria. Para evidenciar os impactos dos tributos nas operacdes de importacdo, se faz
necessario discorrer sobre os tributos que mais afetam tais operagdes.

Neste contexto, Ashikaga (2005) descreve que numa importacédo de bens estrangeiros,
ocorrerd fato gerador do Imposto de Importacdo (Il), do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), do Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS),
além da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS - importacdo) e da
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS - importacdo), instituidos
pela Lei n°. 10.865/04.

Diante deste aspecto, 0s principais tributos incidentes nos processos de importacao de
produtos sao:

e Imposto de Importagéo (I1);

e Imposto sobre Produtos Industriais (IP1);

e Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte

Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdes (ICMS);
e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e
e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).

Existem outros tributos como taxas e adicionais que incidem nas importacfes, no
entanto, representam um impacto irrelevante no custo tributario destas operacées.
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3.1 Imposto de importacao — Il

O Il é um imposto de competéncia federal que incide sobre a entrada de produtos no
territério nacional. O conceito de produto é amplo e abrange tanto mercadorias (finalidade
comercial) como outros bens destinados ao consumo, tais como 0S iNSuMos para 0 Processo
produtivo.

Conforme Paulsen e Melo (2006, p. 33), “as aliquotas do Imposto sobre a Importacéo,
por sua vez, sempre foram estabelecidas de forma seletiva, conforme os interesses comerciais
brasileiros”.

A partir de janeiro de 1995 entrou em vigor a Tarifa Externa Comum (TEC). Na TEC
os produtos sdo relacionados conforme uma classificacdo fiscal especifica formada de oito
digitos, a qual define a aliquota do Imposto de Importacéo.

Pégas (2006, p. 339) descreve que “desde a edicdo da Decisédo n° 22 do Conselho do
Mercado Comum, foi adotada a Tarifa Externa Comum — TEC, onde estdo fixadas, de comum
acordo entre os participantes do Mercosul, as aliquotas vigentes para o Comércio extra
bloco”.

O Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, regulamenta todos os aspectos que
envolvem a tributagcdo pelo Imposto de Importacao (I1), sendo esse Decreto conhecido como
Regulamento aduaneiro.

3.2 Imposto sobre produtos industrializados - IPI

O IPI é um tributo de competéncia da Unido, que € seletivo em fungdo da
essencialidade do produto, ou seja, quanto mais importante for o produto para a economia,
menor sera sua aliquota. A aliquota sera definida por meio da classificacao fiscal do produto
na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

Outra caracteristica importante deste imposto, refere-se a ndo-cumulatividade. Para
Coelho (2003, p. 62) “por meio do mesmo instrumento legal fica estabelecido que o imposto
sera ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores”.

Diante deste aspecto, nas aquisi¢cOes efetuadas pelo importador de insumos, no
lancamento fiscal, este tributo sera escriturado como crédito, sendo abatido do valor do tributo
devido nas vendas de produtos ocorridas no mesmo periodo.

O IPI incide na importacdo de insumos, bens para o ativo imobilizado, mercadorias e
materiais de consumo. Na importacdo o fato gerador do IPI é o desembaraco aduaneiro de
produtos de procedéncia estrangeira. O valor tributdvel € o mesmo que serviu de base de
calculo para o imposto de importacdo, acrescido do montante do préprio imposto de
importacéo.

Paulsen e Melo (2006, p. 114) complementam que

na importagdo, a base de calculo é o valor que serve de base para o calculo do
imposto de importacdo (o preco CIF, ou seja, o preco do produto em condicBes de
livre concorréncia para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no pais,
incluindo, pois, os custos de seguro e de frete), acrescido do montante do proprio

Imposto sobre a Importacdo e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo
importador ou deste exigiveis.

O IPI , assim como o Il sdo impostos ndo submetidos ao principio da anterioridade,
logo suas aliquotas podem ser alteradas a qualquer momento, inclusive durante o préprio
exercicio financeiro.
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3.3 Imposto sobre operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e prestacdes de Servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo (ICMS)

O ICMS ¢é um imposto de competéncia estadual que incide sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

O imposto também incide sobre operacfes de importacdo, qualquer que seja a sua
finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio do destinatario da
mercadoria, portanto, sera aplicada a aliquota interna deste mesmo Estado.

Gorges (2005, p. 416) define que a base de calculo do ICMS é

a soma das seguintes parcelas: o valor da mercadoria ou bem constante dos
documentos de importagdo; o imposto de importagdo; o imposto sobre produtos
industrializados; o imposto sobre operaces de cAmbio; quaisquer outros impostos,
taxas, contribuicdes e despesas devidas as reparticoes alfandegarias e 0 montante do
préprio imposto.

Percebe-se uma multiincidéncia tributaria, onde um imposto entra na base de célculo
do outro de forma cumulativa, ou seja, o Il entra na base de calculo do IPI; o Il, 0 IPl e 0
proprio ICMS fazem parte da base de célculo do ICMS.

O ICMS também é um imposto ndo-cumulativo, ou seja, seguindo a mesma l6gica do
IPI, as aquisicdes geram créditos, que serdo compensadas com as saidas de mercadorias. A
aliquota do ICMS corresponde ao percentual determinado na legislagdo tributaria estadual,
aplicado a base de calculo, resultando no valor do tributo a ser recolhido. No Estado de Santa
Catarina, por exemplo, a aliquota aplicada nas importacdes de mercadorias é 17% (dezessete
por cento).

3.4 Programa de integracao social (PIS - importagédo) e Contribuicéo para financiamento da
seguridade social (COFINS - importacéo)

No ano de 2004, a Lei n° 10.865 instituiu dois novos tributos sobre as importacoes, a
Contribuicdo para o Programa de Integragéo Social (PIS) incidente na Importacdo de Produtos
estrangeiros, conhecida como PIS-Importacao, e a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social, devida pelo Importador de Bens estrangeiros ou Servigcos do exterior,
conhecida como COFINS-Importacao.

Como contribuinte, Campos (2006, p.5) define que “o importador, assim considerada a
pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de bens estrangeiros no territorio nacional; a
pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou domiciliado no exterior”.

O fato gerador das respectivas ContribuicGes € a entrada de bens estrangeiros no
territorio nacional, 0 pagamento, o crédito, a entrega ou a remessa de valores a residentes ou
domiciliados no exterior como contraprestacao por servico prestado.

A base de célculo segundo a Lei n°. 10.865/2004 é o valor aduaneiro que servir ou que
serviria de base para o célculo do Imposto de Importagéo, acrescido do ICMS devido e o valor
das prdprias contribuic@es, na hipotese de entrada de bens estrangeiros no territorio nacional
ou o valor pago ou remetido para o exterior, antes da retencao do imposto de renda, acrescido
do Imposto Sobre Servigos (ISS) e do valor das préprias Contribuigdes, na hipotese de
importacédo de servicos.

Segundo Pinto (2007, p. 496) “as contribuigdes serdo calculadas mediante aplicacéo,
sobre a base de célculo, das aliquotas de: 1,65% para o PIS/PASEP-Importacdo e 7,6% para a
COFINS-Importacéo”.

A Lei n° 10.865/2004 define:

Artigo 15 - as pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins, na modalidade de incidéncia ndo-cumulativa, poderdo
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descontar crédito, para fins de determinagdo dessas contribuigdes, em relacdo as
importacdes sujeitas ao pagamento das mesmas contribuicdes.

Pinto (2007, p. 508) descreve que “de modo geral, o crédito sera apurado mediante a
aplicacdo das aliquotas de 1,65% para o PIS/PASEP e 7,6% para a COFINS, sobre o valor
que serviu de base de célculo das referidas contribuigdes, incidentes sobre a importacéo,
acrescido do valor das proprias contribuicdes e, quando integrante do custo de aquisicdo, do
IP1 vinculado a importagéo”.

As ContribuicGes para o PIS e a COFINS sobre as importacdes refletem diretamente
no fluxo de caixa das empresas importadoras, pois, o desembolso financeiro é imediato,
enquanto o crédito ocorrerd somente no recolhimento das respectivas Contribuicdes
incidentes sobre o faturamento das empresas.

4 Tributos incidentes na exportacao

A exportacdo de produtos ndo sofre a mesma incidéncia tributaria das importacdes,
este fato € resultado da intengé@o do governo de ndo tributar as exportagdes e estimular a venda
no mercado externo e a entrada de divisas no pais.

Ashikaga (2005) descreve que todas as saidas de mercadorias, produtos ou bens com
destino ao exterior gozardo de beneficios fiscais relativos ao ICMS, IPI, PIS/PASE e COFINS
— Faturamento.

Diante do exposto, verifica-se que a exportacdo de produtos € incentivada, nédo
sofrendo a incidéncia dos tributos incidentes sobre o faturamento, ou seja, ICMS, IPI, PIS e
COFINS. Resta saber sobre a incidéncia do Imposto de Exportacao.

Pegas (2006, p. 339) descreve que “o imposto sobre exportacdo estd previsto na
Constituicdo Federal, art. 153, inciso Il. Em razdo das orientagdes modernas relativas a
aplicacdo dos tributos, a exportacdo de produtos brasileiros ou nacionalizados, ndo é mais
sujeita a aplicacao do Imposto de Exportacdo — IE”.

Na prética, os produtos tributados pelo Imposto de Exportacdo (IE) sdo poucos, no
entanto, nao é prudente afirmar que tal imposto ndo incide sobre nenhum produto exportado,
pois, existe dispositivo legal que relaciona alguns produtos tributados pelo IE.

Ashikaga (2005) esclarece que atualmente poucos produtos estdo sujeitos ao
pagamento do IE, sendo que a grande maioria é tributada a aliquota zero, devido a politica
governamental de incentivo as exportacfes. Assim, segundo o autor, serdo tributados pelo IE
apenas os produtos relacionados na Portaria SECEX (Secretaria do Comércio Exterior) n°.
15/04, tais como peles e couros de animais (9%), armas e muni¢des (150%), fumo, cigarro,
filtro de papel para cigarros (150%), castanha de caju com casca (30%), couros e peles
curtidos de bovinos depilados mas ndo preparados de outra forma (4%).

Diante do exposto, verifica-se que sdo raros os produtos tributados pelo Imposto de
Exportacdo (IE), portanto, enquanto as importagdes sobrem forte incidéncia tributaria, as
exportacdes praticamente ndo séo tributadas. A excecdo esta relacionada ao imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) que acabam
incidindo sobre o resultado da venda do produto exportado.

5 Procedimentos metodoldgicos

A metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo foi a pesquisa qualitativa
em funcg&o das caracteristicas e natureza do problema.
Neste contexto, Richardson (2007, p.90) descreve que
A pesquisa qualitativa pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamentos.
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A partir da utilizacdo da pesquisa descritiva, 0 estudo pretende demonstrar o0s
principais aspectos tedricos que fundamentam o tema em referéncia.

Neste aspecto, Beuren (2003, p.81) descreve que
A pesquisa descritiva configura-se como um estudo intermediario entre a pesquisa
exploratéria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar como a primeira, nem téo
aprofundada como a segunda. Nesse contexto, descrever significa identificar, relatar,
comparar, entre outros aspectos.

A técnica utilizada na obtencdo dos propdsitos desta pesquisa é do tipo indireta, a qual
Marconi e Lakatos (2007, p.176) esclarecem que “é a fase da pesquisa realizada com o intuito
de recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse.”

O presente estudo pretende identificar os principais aspectos relacionados & operagao
de Back to Back prevista no comercio internacional e os efeitos tributarios e logisticos em
uma organizacdo industrial do segmento de eletro-eletronicos, do Estado de Santa Catarina.

Neste sentido, Martins (2006, p.4) descreve que “um caso suficiente é aquele em que
os limites, isto &, as fronteiras entre o fendmeno que esta sendo estudado e seu contexto estdo
claramente delimitados, evitando-se interpretaces e descricbes indevidas, ou né&o
contempladas pelo estudo.”

Assim foram analisadas as operacfes de uma empresa que efetuou uma operacdo de
Back to Back, ou seja, uma operacdo comercial onde uma empresa brasileira realiza uma
importagdo e exportacdo simultanea, sem que o produto transite em territério nacional.

6 Operacdo Back to Back

O crescimento da importacdo de produtos chineses em funcdo do baixo custo ndo é
uma novidade, no entanto, a possibilidade de exportar os produtos da China diretamente para
outros paises, sem o ingresso destes no Brasil, ainda é uma opera¢do pouco conhecida. Esta
alternativa permite que empresas sediadas em outros paises importem produtos chineses, sem
manter contato algum com aquele pais.

A operacdo em referéncia é conhecida como Back to Back. Na definigdo constante no
endereco eletronico do Banco Central do Brasil, a expressdo Back to Back corresponde a
realizacdo de operacdo em que a aquisicdo e a entrega da mercadoria ocorre no exterior, sem
transito pelas fronteiras brasileiras, sob comando de uma empresa localizada no pais, que deve
realizar 0 pagamento ao exterior pela compra efetuada e o correspondente recebimento de
valores pela venda.

A partir da definicdo que o Banco Central do Brasil (BACEN) apresentou para a
operacdo de Back to Back € possivel verificar que esta alternativa facilita as operacGes
mercantis que o mundo dos negdcios exige, dando flexibilidade, aumentando a eficiéncia das
transacGes comerciais e diminuindo os custos logisticos e tributarios.

Para Bueno e Carvalho (2004, p. 1)
a operacdo denominada Back to Back credits, ou apenas Back to Back, é uma
operacdo triangular na qual hd a comercializacdo, concomitante por parte de
empresa situada no Brasil, de mercadorias adquiridas em um determinado pais e
vendidas a um terceiro pais, sem que elas transitem pelo territdrio nacional.

A operacao pode ser resumida da seguinte forma, a empresa brasileira acaba sendo a
intermediaria entre o fornecedor e o comprador estrangeiros. Em muitas situacGes, este fato
ocorre em funcdo da empresa situada no exterior ndo efetuar um volume de compras
relevante, ou ndo possuir crédito junto ao fornecedor estrangeiro. O Quadro 1 apresenta um
resumo da operacao de Back to Back.
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Mercadoria enviada para o

Fornecedor na . Mexico R Cliente no
China ‘ g México
Fornecedor chinés recebe ($ Cliente no México paga ($)
do intermediario no Brasil Intermediario no Brasil

Intermediario
no Brasil

Fonte: autores

Quadro 1: Resumo da operacdo Back to Back

A mercadoria ndo transita pelo Brasil, ou seja, a mesma é enviada da China
diretamente para 0 México, sendo que o intermediério no Brasil paga o fornecedor chinés e
recebe do cliente mexicano, a diferenca entre o0 pagamento e o recebimento, sera a sua receita
na operacao.

Bueno e Carvalho (2004) descrevem que o fato das mercadorias ndo transitarem pelo
Brasil, ndo haverd circulagdo fisica de mercadorias dentro do pais, ndo ocorrendo o fato
gerador do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), do Imposto sobre Exportacdo (IE), do Imposto sobre
Importacdo (I1) e de suas respectivas guias de exportacéo e importacao.

A ndo incidéncia de todos estes tributos torna a operagcdo de Back to Back
extremamente interessante para as organizac@es. Outro ponto forte da operacao esta no fato de
evitar os custos de frete, seguro e demais despesas aduaneiras que oneram 0S processos de
importacéo e exportacdo de mercadorias.

7 Back to Back e a desoneracéo tributaria

As grandes organizacGes vém tratando os tributos de forma estratégica, buscando
alternativas legais de reducéo da carga tributaria, visando melhores resultados e 0 aumento da
competitividade num mercado muito disputado.

Desta forma, quando o assunto é reducdo do Onus tributario, se faz necessario a
evidenciacdo dos dispositivos legais que amparam qualquer desoneracéo tributaria.

7.1 Desoneragédo do ICMS

Na operacdo de Back to Back ndo ha circulagéo fisica de mercadorias dentro do pais,
portanto, ndo ocorre o fato gerador dos diversos tributos incidentes nas operacdes de
importacéo.

O dispositivo que ampara a ndo-incidéncia do ICMS nas operacgdes de Back to Back
estd evidenciado na Lei Complementar n 87/96, que regulamenta o0 imposto no ambito
nacional:

O artigo 12 da referida Lei Complementar esclarece que:
Art.12 — considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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O artigo em referéncia que trata do fato gerador do ICMS nas operacfes de
importagdo, ndo atinge as operagdes de Back to Back, pois, ndo acontece o desembarago
aduaneiro de mercadorias ou bens.

Para Ashikaga (2005), o desembaraco aduaneiro € o Ultimo ato do procedimento
administrativo de despacho aduaneiro de importacéo, ndo se confundindo com 0 momento do
registro da Declaracdo de Importagdo no Siscomex.

A mercadoria € desembaracada quando passa pelos canais de parametrizacdo (verde,
amarelo, vermelho ou cinza). Assim, o desembara¢o poderd ser automatico ou exigir
conferéncia fisica e documental das importagoes.

7.2 Desoneracéo do IPI

O dispositivo que ampara a ndo incidéncia do IPI encontra-se no Cédigo Tributario
Nacional (CTN) e no proprio Regulamento do IPI (RIPI). No CTN ou Lei n° 5.172/66, no
artigo 46 é determinado:

Art. 46 — O imposto de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:
| — 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

No Regulamento do IPI (RIPI) ou Decreto n°. 4.544/02, o artigo 34 trata do fato

gerador do imposto:
Art. 34 — Fato gerador do imposto é (Lei n°. 4.502/64, art. 2°):
| — 0 desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;

Em ambos os dispositivos a referéncia a ocorréncia do fato gerador esté atrelada ao
desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira. Na operacdo de Back to Back
ndo ocorre a importacdo, ou seja, o produto ndo entra fisicamente no Brasil, ndo ocorrendo o
desembaraco aduaneiro do produto de procedéncia estrangeira.

7.3 Desoneragéo do 11

O dispositivo legal que ampara a ndo incidéncia do Il nas operacfes de Back to Back

também esté presente no CTN, especificamente no artigo 19:
Art. 19 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagdo de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional.

A principal caracteristica da operagdo de Back to Back é o fato dos produtos, objeto de
comercializacdo, ndo transitarem pelo Brasil, ou seja, ndo ha circulagdo fisica de produtos
dentro do pais, logo nao ocorre o fato gerador do 1.

7.4 Desoneracgédo do PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacao

O artigo 113 do CTN, que trata da obrigagdo tributaria principal (recolhimento de
tributos) e a acessoria (demais obrigacdes) estabelece em seus paragrafos 1° e 2° que ndo ha

obrigacgdo principal nem obrigacdo acessoria quando ndo ocorrer o fato gerador.

Art. 113 — A obrigagdo tributaria principal e acessoria.
8 1° - A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.
§ 2° - A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributria e tem por objeto as
prestacdes positivas ou negativas nela previstas no interesse de arrecadagdo ou da
fiscalizacdo dos tributos.

O dispositivo previsto no artigo 113 do CTN ja justifica a ndo incidéncia das

contribuicbes para o PIS e a COFINS nas importagbes, no entanto, para reforcar a
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desoneracao destas contribuicBes ns operacdes de Back to Back, cita-se a Solugédo de Consulta
n°. 49, de 06 de fevereiro de 2007, da Superintendéncia Regional da Receita Federal da 92
Regido Fiscal (PR e SC) que define o seguinte: “N&o incidem a Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacéo e a COFINS-Importacdo na operagdo de compra e venda em que nao
ocorre a transferéncia fisica da mercadoria para o territorio brasileiro”.

A mesma Solucdo de Consulta da Receita Federal do Brasil também confirma a néo-
incidéncia do Il e do IPI nas operacGes onde ndo ocorre a transferéncia fisica dos produtos
para o territorio brasileiro. Outro ponto importante abordado na Solucéo de Consulta refere-se
a ndo obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal em operagdes de compra e venda realizadas

no exterior, em que ndo hé a transferéncia fisica das mercadorias para o territério brasileiro.
A empresa situada no Brasil (intermediaria) fica dispensada da emissao de guias de
importacdo ou exportacdo, notas fiscais ou qualquer outro documento fiscal, bem
como do registro nos livros fiscais de entrada, de saida, de inventério e de apuracao
do ICMS ou do IPI. (BUENO e CARVALHO 2004, p. 2)

A operacdo de Back to Back torna-se muito interessante, pois evita a incidéncia dos
tributos que oneram de forma significativa as importacdes, e ainda evita uma série de
atividades vinculadas as obrigacOes acessorias.

7.5 Desoneragéo do IE

As operacdes de exportacdo sdo beneficiadas pela legislacao tributéria vigente, nao
incidindo ICMS, IPI, PIS e COFINS sobre o faturamento das empresas para o exterior. Com
relacdo ao Imposto de Exportacdo (IE), este também ndo incide nas operacGes de Back to
Back, sendo que o dispositivo que ampara tal desonerac¢do encontra-se no CTN, artigo 23:

Art. 23 — O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a exportacao, para o estrangeiro,
de produtos nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territdrio
nacional.

Na operacdo de Back to Back os produtos ndo entram fisicamente no Brasil, logo,
também ndo sairam do pais. Desta forma, fica evidenciada a ndo ocorréncia do fato gerador
do IE.

Bueno e Carvalho (2004) descrevem que ao equiparar a operagdo a receita originada
no exterior, o processo de Back to Back também fica isento do PIS e da COFINS sobre as
exportagoes.

Para resumir as desoneragfes tributarias nos processos de importacdo de produtos e
exportacdo dos mesmos, proporcionadas pela operacdo de Back to Back, apresenta-se o
Quadro 2:

Tributos Importacdo Exportacdo
ICMS nado incidéncia ndo incidéncia
IPI nado incidéncia ndo incidéncia

nao incidéncia

nao incidéncia

PIS-Importacdo

nao incidéncia

nao incidéncia

COFINS-Importacéo

nao incidéncia

nao incidéncia

IE

nado incidéncia

ndo incidéncia

Fonte: autores

Quadro 2 — Resumo das desoneragoes tributarias pela operacéo de Back to Back

8 Aspectos contabeis
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O fato de ndo haver a emissdo de documentos fiscais, ou seja, notas fiscais, duvidas
podem ser geradas com relagdo a documentacdo que podera apresentar suporte para a
contabilizacdo da operacao de Back to Back.

De acordo com Bueno e Carvalho (2004, p. 2),
0s Unicos documentos sdo duas commercial invoices (faturas) com as devidas
condi¢des (formas e prazos para pagamento, fretes, etc.). A primeira, de compra, de
emissdo do fornecedor das mercadorias, contra a intermediéria para remessa direta
ao destino (sem transitar em territério nacional). E a segunda, de venda, de emissdo
da intermediéria, contra seu cliente estrangeiro.

Para esclarecer as duvidas referentes a documentacdo que servird de suporte para a
contabilizacdo da operacéo de Back to Back recorre-se a Norma Brasileira de Contabilidade —
NBC T 2.2, presente na Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n°. 597/85. A
referida Resolucdo define que a documentacdo contabil compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecas que apdiam ou compdem a escrituragdo contabil.

O item 2.2.1 trata da documentagdo contabil: “Documento contabil, estrito-senso, é
aquele que comprova os atos e fatos que originam lancamento(s) na escrituracdo contébil da
Entidade”.

O item 2.2.2 esclarece que “a documentacdo contabil € habil quando revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na legislacdo, na técnica-
contabil ou aceitas pelos "usos e costumes’”.

Bueno e Carvalho (2004) descrevem que os documentos de contrato de cambio e
commercial invoices (faturas) atendem as normas brasileiras de contabilidade, pois
comprovam o0s atos, possuem recolhimento perante as autoridades e sdo aceitos pelos usos e
costumes atrelados as operagdes de comércio exterior.

Os autores complementam que ndo € possivel a empresa deixar de registrar as duas
operagdes que compdem a transagdo como um todo (compra e venda). Dessa forma, sdo
obrigatorios os registros de ambas as transacfes, e ndo apenas a do diferencial entre as
mesmas.

Diante do exposto, fica evidenciado que mesmo sendo uma operacdo de
intermediacdo, ou seja, a receita serd a diferenca entre o valor pago ao fornecedor pela
importagdo menos o valor recebido cliente pela exportacéo, os efeitos da compra e da venda
devem ser contabilizados.

9 O impacto das vantagens da operacéo de Back to Back

Nas importac6es de produtos o custo representa a soma de todos os valores agregados
ao bem, incluindo frete, seguro e outros, até a chegada ao estabelecimento adquirente.
Ressalta-se que com relagdo aos tributos o Unico que apresenta custo € o Imposto de
Importacdo, visto que os demais (ICMS, PIS, COFINS e IPI) sdo compensados pelas
empresas enquadradas no regime de operacdo nao cumulativo.

Sendo assim, fica evidenciada que a reducdo dos custos logisticos (frete e seguro na
importacdo e outros) e os custos tributarios (desoneracdo dos tributos na importacdo) séo as
principais vantagens da operagdo de Back to Back, além da reducdo dos custos logisticos que
incidiriam na exportacdo dos produtos.

Para evidenciar as vantagens da operacgédo de Back to Back, apresenta-se dados reais de
uma operacdo realizada por uma Inddstria do segmento de eletro-eletrénicos, localizada em
Santa Catarina. Os dados da operacéo sao referentes ao ano de 2007.

O Quadro 3 apresenta os dados referentes & importacdo de um produto oriundo da
China.

NCM/ | Descrigio | Produto | Frete | Seguro | 1l | IPI | PIS | Cofins | ICMS | Total |
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Classificacdo
Fiscal

85176255

Moduladores

77,00 3,85

0,05 12,94

14,08 |1,87

8,63 24,25

142,67

Quadro 3 - Principais valores devidos no processo de importagdo do produto para o Brasil (valores em R$)

O total de produtos importados referentes ao processo acima foi de 2.000 (duas mil)
pecas. Sendo assim, 0 Quadro 4 apresenta o total de desembolso da operacéo.

NCM/ _— . Desembolso
Classificagdo Fiscal Descrigdo Quantidade unitéario (R$) Total (R3)
85176255 Moduladores 2.000 142,67 285.340,00

Quadro 4 — Resumo do total de desembolsado na operacdo de importagédo

A seguir sdo apresentados os dados do processo de exportacdo do produto para o
México (Quadro 5).

NCM/ - . s
Classificacéo Fiscal Descrigdo Quantidade | Valor unitario | Seguro | Frete
85176255 Moduladores 2.000 165,00 0,50 5,00

Quadro 5 — Principais valores devidos no processo de exportacdo do produto para o México (valores em R$)

Nas operacOes de exportacdo nao ha incidéncia tributaria, portanto, o principal custo é

o logistico (frete e seguro).

A seguir apresenta-se um resumo do total desembolsado na operacdo de exportacdo

(Quadro 6).
NCM/ - . Desembolso
Classificagdo Fiscal Descrigao Quantidade unitario (R$) Total (RS)
85176255 Moduladores 2.000 170,50 341.000,00

Quadro 6 — Resumo do total de desembolsado na operacdo de exportacdo

Os valores dos tributos acima evidenciados foram taxados pelas seguintes aliquotas: Il
—16%; IPI — 15%; ICMS — 17%; PIS — 1,62%; e COFINS — 7,6%.

O resultado, utilizando a operacdo de Back to Back € demonstrado no Quadro 7,
conforme segue:

Receitas com operacao Back to Back
R$ 330.000,00

Custo da operacao de importa¢éo
R$ 154.000,00

Lucro da operacéo

R$ 176.000,00

R$ 165,00 * 2.000 un — na exportacéo

R$ 77,00 * 2.000 un — na importagdo

Quadro 7 — Resultado da operacdo Back to Back

O fato de ndo haver o processo de importacdo, reduziu os custos tributéarios (I, IPI,
ICMS, PIS e COFINS) e logisticos (frete e seguro) de R$142,67/unidade, para apenas
R$77,00/unidade, totalizando uma reducdo de R$ 131.340,00. A reducdo se deve ao fato de
ndo haver o desembarago aduaneiro em tal operacao, visto que 0s produtos ndo transitaram
pelo pais.
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Por outro lado, por ndo haver o processo de exportacdo ocorreu uma diminuicao dos
custos logisticos (frete e seguro) no valor de R$ 5,50/unidade, totalizando uma redugédo de R$
11.000,00.

Portanto, a reducdo total dos custos logisticos e tributérios, proporcionada pela
operacdo de Back to Back, representa uma economia de R$ 142.340,00.

10 Consideracdes finais

O presente estudo pretendeu demonstrar um processo importante previsto nas
operacgdes de comércio internacional, o qual possibilita uma significativa reducdo dos custos
logisticos e tributarios.

O estudo demonstrou que as vantagens da operacdo de Back to Back sdo de suma
importancia para as empresas, pois impactam positivamente, em termos financeiros, com a
reducdo da necessidade de pagamentos de tributos e custos logisticos que oneram 0s
processos de importagao e exportacao.

Os resultados apresentados na empresa estudada evidenciaram que a operacao de Back
to Back é essencial para as negociac@es internacionais, visto que a operagdo em referéncia
aumenta o poder de competitividade dos produtos importados de outros paises.

O objetivo deste estudo foi demonstrar os reflexos que a néo utilizagdo das vantagens
proporcionadas pela operacdo de Back to Back causam no resultado econémico e financeiro
das empresas que exportam produtos importados.

A operacao de Back to Back é de carater financeiro, ndo envolvendo registro algum no
Sistema de Comércio Exterior (Siscomex), portanto, infelizmente, ndo estdo disponibilizados
os dados histdricos que possibilitem a identificacdo da evolugdo dessa modalidade de
comercializagéo.

O presente trabalho buscou divulgar uma importante ferramenta de reducéo dos custos
tributérios e logisticos nas operagdes de comércio internacional, limitando-se a analisar uma
Unica empresa. No entanto, servindo de base para pesquisas futuras sobre o tema em
referéncia.
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