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Resumo:

Esta pesquisa objetivou investigar a opinidao dos docentes dos programas stricto-sensu em Contabilidade, no
Brasil, que desenvolvem pesquisa na linha de contabilidade societéria e das pessoas que compdem o Comité
de Pronunciamento Contabil (CPC) quanto as alteragdes promovidas pela Lei n°11.638/2007. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa empirica do tipo survey. Utilizou-se como base de dados para selecionar os
pesquisadores dos referidos programas a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e o sitio da Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacédo em Ciéncias Contabeis
(ANPCONT), a fim de levantar os docentes que desenvolvem pesquisa na area de contabilidade societaria. O
guestionario foi enviado para 55 pesquisadores e aos 12 representantes do CPC. A pesquisa identificou que
de modo geral, tanto os docentes como os representantes do CPC concordam que: i) a Lei n° 11.638 eliminou
as barreiras que impediam a insercéo das sociedades por acdes ao processo de convergéncia as normas
internacionais, ii) torna as Demonstracfes Contabeis mais transparentes, tendo em vista que boas
informagdes reduzem as incertezas, melhoram a analise ‘risco x retorno’ e podem reduzir substancialmente o
custo de capital e areducéo da assimetria informacional colabora para fortalecer os mercados de capitais.

Palavras-chave: : Lei n®11.638/2007. CPC. Informacdes contébeis.

Areateméatica: Controladoria
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Pesquisa empirica sobre a Lei n°® 11.638/2007: percepcéo dos docentes
de programas stricto-sensu em contabilidade no Brasil e do CPC.

Resumo

Esta pesquisa objetivou investigar a opinido dos docentes dos programas stricto-sensu em
Contabilidade, no Brasil, que desenvolvem pesquisa na linha de contabilidade societéria e das
pessoas que compdem o Comité de Pronunciamento Contéabil (CPC) quanto as alteracOes
promovidas pela Lei n°11.638/2007. Para tanto, realizou-se uma pesquisa empirica do tipo
survey. Utilizou-se como base de dados para selecionar os pesquisadores dos referidos
programas a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o sitio
da Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis
(ANPCONT), a fim de levantar os docentes que desenvolvem pesquisa na area de
contabilidade societaria. O questionario foi enviado para 55 pesquisadores e aos 12
representantes do CPC. A pesquisa identificou que de modo geral, tanto os docentes como 0s
representantes do CPC concordam que: i) a Lei n® 11.638 eliminou as barreiras que impediam
a insercdo das sociedades por a¢fes ao processo de convergéncia as normas internacionais; ii)
torna as Demonstracdes Contabeis mais transparentes, tendo em vista que boas informacdes
reduzem as incertezas, melhoram a analise ‘risco x retorno’ e podem reduzir substancialmente
0 custo de capital e a redugcdo da assimetria informacional colabora para fortalecer os
mercados de capitais.

Palavras-chave: Lei n°® 11.638/2007. CPC. Informacdes contabeis.

Area Tematica: Controladoria.

1 Introducéo

A Lein®11.638, em vigor desde o dia 28 de dezembro de 2007, altera, revoga e inclui
novos dispositivos & Lei das Sociedades por AcBes (Lei n® 6.404/76 de 15 de dezembro de
1976), principalmente no seu Capitulo XV que trata dos aspectos contabeis. Essa Leli
representa um marco na aplicacdo das normas contabeis brasileiras e, um passo importante
para a modernizacdo das praticas contabeis alinhadas aos padrdes internacionais. Em bem da
verdade, alguns itens da Lei ainda precisam de regulamentacdo especifica, o que deve ocorrer
este ano.

Esta Lei é originaria do Projeto de Lei n° 3.741/2000, cujo objetivo era eliminar
algumas barreiras regulatorias que impediam a insercdo das companhias abertas ao processo
de convergéncia contabil internacional e, também, aumentar o grau de transparéncia das
demonstracfes contabeis, principalmente das sociedades de grande porte. Na busca de se
adequar as normas internacionais e contribuir para que a Comissao de Valores Mobiliarioas
(CVM) promova a normatizacdo de alguns aspectos da Lei no o Comité de Pronunciamento
Contabil (CPC) e ja emitiu trés pronunciamentos: conceitual basico- estrutura conceitual;
CPC-01 - Reducdo ao valor recuperavel de ativo e CPC-02 — Efeitos das mudancas nas taxas
de cAmbio e conversdo de demonstracdes contabeis, todos referendados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) e Conselho Federal de Contabilidade.

A Lei n°® 11.638, na opinido de ludicibus, Martins e Gelbcke (2008) traz um
ajustamento em alguns dispositivos que impediam a adoc¢do das normas internacionais e, ao
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mesmo tempo e introduz outros dispositivos ja alinhados a essas normas. Destacam-se
algumas importantes mudancas propostas pela nova legislagdo, como a obrigatoriedade de as
sociedades de grande porte apresentarem demonstracfes contabeis segundo os padrdes da Lei
das Sociedades por Ac¢oOes, sendo auditadas por auditores independentes; o conceito de valor
de mercado Fair Value, a inclusdo da Demonstracdo de Valor Adicionado, criagdo de dois
subgrupos de contas: Intangivel , no permanente e o Ajustes de Avaliagdo Patrimonial, no
patriménio liquido. E outras um tanto polémicas, como a substituicdo da Demonstracdo de
Origens e AplicacGes de Recursos (DOAR) pela Demonstragdo de Fluxo de Caixa (DFC).

De fato esta Lei eliminou as barreiras que impediam a inser¢cdo das companhias
abertas ao processo de convergéncia as normas internacionais? Torna as Demonstraces
Contabeis mais transparentes e, com isto produz informacGes mais relevantes para 0s
stakeholders? Aumenta o custo de publicacdo? Para dar conta de responder estes
questionamentos esta pesquisa investigou a opinido dos pesquisadores dos programas stricto-
sensu em contabilidade no Brasil e das pessoas que compdem o CPC quanto as alteracBes
promovidas pela Lei n® 11.638/2007.

Este artigo estd dividido em cinco se¢fes, além desta introducdo que apresenta a
contextualizacdo do problema e o objetivo, tem-se a segunda secdo que faz uma revisdo da
literatura sobre o tema, a terceira se¢do descreve a metodologia utilizada na pesquisa
empirica, a quarta apresenta a analise dos dados e por fim a quinta secdo descreve as
consideracdes finais sobre a pesquisa.

2 Fundamentacdo Teorica

2.1 Breve historico sobre as alteragdes da Lei n° 6.404/76

A histdria de mudancas da legislagdo societéria é recente, porém foram importantes
para 0 mundo dos negdcios. Neste contexto, algumas modificacBes foram introduzidas nesta
legislagdo, com o intuito de aperfeicoar, modernizar e adequar a realidade do mercado
financeiro. As principais alteragdes que influenciaram direta e indiretamente a lei 6.404/1976
estdo sintetizadas no Quadro 1.

LEI ALTERACOES RELEVANTES
8.021/1990 Basicamente promoveu alteracBes nos capitulo que versa sobre acdes, partes
beneficiérias, debéntures,
9.249/1995 Revogou a obrigatoriedade de realizar Correcdo Monetaria das Demonstrages
Financeiras.
9.457/1997 Priorizou o fortalecimento do mercado acionario, alterando o tratamento das agdes que

estdo no mercado de balcdo, além de disciplinar regras para as operac@es com cédula
de debéntures e Demonstragdes Financeiras.

10.303/2001 Esta legislagdo produziu impacto direto na situacdo dos acionistas minoritarios e
investidores de longo prazo, pois priorizou procedimentos para 0s acionistas
preferenciais e ordinarios, obrigou o conselho fiscal das companhias a emitirem parecer
sobre os documentos da administracdo, ampliou a base de calculos dos dividendos
obrigatérios, e modificou a forma de constitui¢do e destinagdo da Reserva de Lucros a
Realizar.

11.638/2007 Estende a Legislacdo societaria e sociedades de grande porte, quando aos aspectos de
elaboracgdo e divulgacéo das demonstracGes financeiras.

Quadro 1 — Sintese das principais Leis que modificaram a Lei n° 6.404/76

Nota-se que a Lei n® 6.404/76, no que tange aos procedimentos contabeis para
elaboragdo e divulgacdo das demonstragbes financeiras, tem sido alvo de pequenas
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modificacOes basicamente a partir de 1995, quando ocorreu a extin¢do da Correcdo Monetaria
na divulgacdo externa das companhias. Porém, a alteracdo do capitulo que discute a parte
contabil da legislacdo societaria vem sendo tratada, por varios segmentos, inclusive com a
apresentagéo de projetos de Lei no Congresso Nacional. Um exemplo refere-se ao Projeto de
Lei no 3.741/2000, que prop6s modificar e alterar procedimentos de contabilidade para as
sociedades andnimas, além de estender as sociedades de grande porte disposicdes relativas a
elaboracdo e publicacdo de demonstracdes contabeis.

Neste sentido a legislacdo societéria precisava se adequar, basicamente devido as
novas realidades econémica brasileira, que na visdo de Marion (2003, p.01), foram
influenciadas por mudancas no panorama econémico, devidas principalmente, ao processo de
globalizacdo das economias, que trouxe a abertura dos mercados, com expressivo fluxo de
capitais ingressando no pais e com elevada captacao de recursos no exterior.

Com isto, o projeto de Lei n° 3.741/2000 priorizava uma maior transparéncia e
qualidade das informacgdes contabeis, também foi uma tentativa de adequar os relatdrios
brasileiros, as praticas internacionais de contabilidade, além de buscar minimizar as
dificuldades de interpretacdo das informac6es produzidas pela contabilidade.

Transcorridos sete anos, em que o Projeto de Lei n® 3.741/2000, foi apresentado ao
Congresso Nacional, tendo como Relator o Deputado Federal Emersom Kapaz, somente no
final de 2007, ocorreu a alteracdo da lei societaria, nos itens que versa sobre elaboracdo e
divulgacdo de demonstragdes financeiras. As mudancas ocorridas na lei 6.404/76 sem duvida
irdo impactar as empresas a partir de 2008, principalmente as sociedades andnimas e as
companhias de grande porte, terminologia esta incorporada a nova redagdo da atual
legislacao.

A Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007, alterou diversas disposi¢des da Lei das
Sociedades Andnimas, a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Estas alteracdes ocorreram
por varios propositos, dentre eles, a harmonizagdo de alguns padrdes contébeis aplicados no
Brasil as normas internacionais, as quais serdo aplicadas a partir do exercicio de 2008. A
seqguir, 0 Quadro 2 demonstra os artigos da legislacdo societaria que sofreram mudancgas com
a Lein®11.638 de 1° de janeiro de 2008.

Quadro 2 - Artigos da Lei n° 6.404/76 modificados face Lei n® 11.638/2007

Artigos da Lei n®
Assunto 6.404/76 modificados

Demonstra¢des Financeiras 176
Escrituracdo Mercantil 177
Balango patrimonial 178, 179
Critérios de Avaliacdo do Ativo 183
Critérios de Avaliagdo do Passivo 184
Demonstra¢des do Resultado do Exercicio 187
Reserva de incentivos fiscais 195 A
Reserva de lucros a realizar 197
Transformacao, incorporacao, fusdo e cisdo 226
Avaliacdo de investimentos 248
Sociedade de Grande Porte n/a
Publicacdo das Demonstracdes Financeiras n/a
Reserva de Reavaliacio 178, 182
Comité de Pronunciamentos Contabeis Art. 10

ludicibus, Martins e Gelbcke (2008, pg.05), apontam que a lei 11.638 modificou
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disposicdes de natureza contabil. Alguns ajustes relativos a tributagdo e de outra natureza
tambeém foram inseridos. Entretanto muitas normatizacfes precisam ser emitidas pelos érgéos
proprios, a comecar pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), e depois aprovados
pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Banco Central do Brasil (BACEN), Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e outros
orgaos reguladores para que se tenha um conjunto de regras homogéneas nos diversos setores.

O Quadro 3 apresenta os principais aspectos que influenciardo as praticas contabeis,
bem como a evidenciagdo das Demonstragdes financeiras contabeis a partir de 2008, de
acordo com a Lei n®11.638/07.

Item modificado

Procedimento a ser adotado a partir de 2008

Demonstragoes
Financeiras

Substituicdo da Demonstracdo das Origens e Aplicacfes dos Recursos (DOAR), pela
obrigatoriedade de elaboracdo da Demonstragdo Financeiras do Fluxo de Caixa (DFC), para
as companhias abertas e fechadas, para estas Gltimas, somente quando o patriménio liquido
for superior a R$ 2.000.000,00. Inclusdo da Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA),
como relatorio obrigatorio a ser elaborado.

Escrituracéo

Possibilidade dos registros das demonstracdes exigidas para fins tributarios na propria
escrituracdo mercantil, desde que sejam efetuados, em seguida, lancamentos contabeis
adicionais que assegurem a preparacdo e a divulgacdo das demonstracBes financeiras nos
moldes previstos pela Lei das S/A.

Padrdes
Internacionais de
Contabilidade

As normas expedidas pela CVM, no que tange as demonstracfes Financeiras, deverdo ser
elaboradas em consonancia com os padrBes internacionais de contabilidade adotados nos
principais mercados de valores mobiliarios.

Grupo de Contas do
Ativo

Inclusdo no ativo permanente de um novo grupo de contas, o Intangivel.

Grupo de Contas do
Patrimdnio Liquido

Inclusdo da conta Ajustes de Avaliacdo Patrimonial e agdes em tesouraria. A conta de lucros e
prejuizos acumulados passou a evidenciar apenas 0s prejuizos acumulados.

Ativo Circulante e
Realizavel a Longo
Prazo

Aplicacbes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos e titulos de
créditos ajustados pelo seu valor de mercado ou valor equivalente, quando se tratar de
aplicacbes destinadas a negociacdo ou disponiveis para venda; e pelo valor de custo de
aquisicdo ou valor de emissdo, atualizado conforme disposi¢des legais ou contratuais,
ajustado ao valor provavel de realizacdo, quando este for inferior, no caso das demais
aplicacOes e os direitos e titulos de crédito.

Operacdes de longo
prazo

Serdo ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante

Valor de mercado

A lei estabeleceu, também, que dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em
um mercado ativo, decorrente de transacdo ndo compulséria realizada entre partes
independentes; e, na auséncia de um mercado ativo para um determinado instrumento
financeiro: o valor que se pode obter em um mercado ativo com a negociacdo de outro
instrumento financeiro de natureza, prazo e risco similares; o valor presente liquido dos fluxos
de caixa futuros para instrumentos financeiros de natureza, prazo e risco similares; ou o valor
obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de precificagdo de instrumentos
financeiros.

Andlise sobre a
recuperacgdo dos
valores registrados
no imobilizado, no
intangivel e no
diferido

Obrigatoriedade da andlise periddica, sobre a recuperacdo dos valores registrados no
imobilizado, no intangivel e no diferido, a fim de que sejam: registradas as perdas de valor do
capital aplicado quando houver decisdo de interromper os empreendimentos ou atividades a
que se destinavam ou quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes
para recuperagdo desse valor; ou revisados e ajustados os critérios utilizados para
determinagdo da vida Gtil econdmica estimada e para calculo da depreciacdo, exaustdo e
amortizagéo.

Reavaliacdo de
Ativos

N&o serdo permitidas novas reavaliagBes a partir de 2008. Caberdo as empresas decidir pelo
estornou dos saldos existentes ou realizagdo dos mesmaos.

Passivo exigivel a
longo prazo

As obrigacBes, encargos e riscos classificados no passivo exigivel a longo prazo serdo
ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante.

Ajustes de Avaliacdo

Serdo classificadas como ajustes de avaliacdo patrimonial, enquanto ndo computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de
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Patrimonial

aumentos ou diminuicGes de valor atribuido a elementos do ativo

Reserva de capital

A lei revogou a classificacdo das contas que registravam prémio na emissdo de debéntures e
os resultantes de doagdes e subvengdes para investimentos, na conta de reserva de Capital.

Reserva de Incentivos
Fiscais

Possibilidade, destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido
decorrente de doagBes ou subvengdes governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatério.

Avaliacdo do
Investimento em
Coligadas e
Controladas

Os critérios para fins de avaliacdo de investimento pelo método da equivaléncia patrimonial
foram alterados. Foi excluido o critério da relevancia. O método da equivaléncia patrimonial
devera ser aplicado a todas as coligadas nas quais a companhia tenha influéncia significativa
na administracdo, ou de que participe com mais de 20% do capital votante, em controladas e
em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

Quadro 3 - Resumo das modificacdes da Lei n® 11.638/07

A Lei, 11.638/2007, traz ainda o conceito de Sociedades de Grande Porte, 0 que
aplica-se a qualquer empresa, desde que tenham ativos ou receita bruta apurada em 2007, no
montante de r$ 240.000.000,00. Tal concepcdo na visdo Peters (2008, pg.66) ampliou a
aplicacdo dos conceitos contabeis atuais, as sociedades ndo constituidas necessariamente sob
a forma de sociedade anénima. O autor salienta ainda que a legislacdo ndo fez previsao de
publicacao e divulgacdo obrigatoria das demonstracdes das sociedades de grande porte.

Deste modo a legislagdo societaria inicia a primeira etapa para um futuro ajuste de
questdes que limitam sua convergéncia a regras internacionais de contabilidade. Pois pretende
alinhar suas disposi¢0es ao padrdo internacional.

Com isto, ludicibus, Martins e Gelbcke (2008, pg.06), comentam que esta legislagéo,
sera uma mudanga de filosofia, postura e pensamento quanto a pelo menos, trés topicos:
primazia da esséncia sobre a forma, primazia da analise de riscos e beneficios sobre a
propriedade juridica e normas orientadas por principios e ndo por regras excessivamente
detalhadas e formalizadas.

Portanto espera-se que com a Lei n°® 11.638/2007, haja uma maior transparéncia e
qualidade das informacfes contabeis, estreitamento na tentativa de adequar os relatorios
brasileiros, as praticas internacionais de contabilidade e principalmente minimizar as
dificuldades de interpretacdo das informac6es produzidas pela contabilidade.

3 Procedimentos Metodologicos

Na busca de atingir o objetivo circunscrito nesta investigacdo, optou-se em
desenvolver uma pesquisa descritiva, que na opinido de Barros e Lehfeld (2000) neste tipo de
pesquisa ndo ha a interferéncia do pesquisador, isto é, ele descreve o objeto de pesquisa,
buscando descobrir a freqiéncia com que um objeto ocorre, sua natureza, caracteristica,
causas relacoes e conexdes com outros fenémenos. O desenvolvimento da pesquisa deu-se em
duas etapas. Na primeira etapa realizou-se um levantamento bibliografico, a qual buscou
atualizar os conhecimentos pertinentes ao objeto da pesquisa acerca do estado da arte.

Na segunda etapa, realizou-se uma pesquisa empirica do tipo survey objetivando
identificar a percepcdo dos pesquisadores dos programas stricto-sensu em contabilidade no
Brasil e dos representantes das entidades que compdem o CPC em relagédo aos dispositivos da
Lei n® 11.638/2007. Utilizou-se como base de dados para selecionar os pesquisadores dos
referidos programas a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e o sitio da Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo em Ciéncias Contabeis
(ANPCONT), a fim de levantar os docentes que desenvolvem pesquisa na area de
contabilidade financeira. Identificou-se 55 docentes, conforme Quadro 04. Em muitos casos
foi necessario acessar o sitio do programa, bem como o curriculo Lattes do docente para
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confirmar a linha de pesquisa e o e-mail eletronico.

INSTITUICAO PESQUISADORES INSTITUICAO PESQUISADORES
UNB 6 UFMG 2
USP 13 USINOS 1
FURB 6 UFRJ 1
USP/RP 3 UERJ 1
UFSC 1 PUC/SP 4
FUCAPE 6 FECAP 4
UFPE 3 UFC 1
UFBA 2 UFPR 1
TOTAL 40 08 15

Quadro 4 — Pesquisadores

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o questionario, o qual foi elaborado de
acordo com a escala de Likert, que consistem de afirmagdes que expressam atitudes
favoraveis e desfavoraveis em relacdo ao objeto de interesse (Cooper e Schindler, 2003). O
questionario foi estruturado em blocos. O primeiro bloco, abordava questdes relacionadas aos
dispositivos de maior relevancia na mudanca da Lei n® 11.638/07 e nos aspectos estruturais
dos relatdrios contabeis. O segundo bloco de diz respeito as questbes das alteracBes nos
procedimentos contabeis. No Ultimo bloco é solicitado ao respondente que se posicione de
maneira dissertativa em relacdo as principais vantagens e desvantagens promovidas pela Lei
n°11.638/07, ao total foram dez perguntas.

4 Resultado da Pesquisa

Muito se tem escrito e discutido sobre a substituicio da DOAR pela DFC,
principalmente nos meios académicos. A principal justificativa para tal substituicdo seria a de
seguir uma tendéncia internacional e suprir as necessidades informacdo dos analistas de
mercado e investidores. Pesquisadores do assunto tém procurado evidenciar a importancia
DOAR esclarecendo a riqueza de informacgdes que esta demonstracdo apresenta. Por outro
lado, existe uma corrente que defende a permutacdo da DFC por considerar esta Ultima de
maior utilidade e de facil entendimento para os usuérios das informacGes contabeis. O Grafico
1 apresenta a opinido dos respondentes a respeito da substituicdo entre as duas
Demonstracdes.

Gréafico 1

@1 - discordo

28% B 2 — discordo
parcialmente

0O 3 — sem opinido

33%

0%
6% 04— qoncordo
parcialmente

33% W 5 — concordo

Gréfico 1 - Substituicdo da DOAR pela DFC.

Constatou-se certo nivel de concordancia em relagdo a substituicdo da DOAR pela
DFC, demonstrando, 33% concordancia parcial, 33% concordam, e apenas 28% discordam da
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mudanca. Isso, possivel, deve-se ao fato de que existem vantagens e desvantagens dessa
permuta. Segundo ludicibus (2003, p.398) a Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC),
“promove informaces relevante sobre os pagamentos e recebimentos, em dinheiro, de uma
empresa, ocorrida durante um determinado periodo”.

O que possibilita melhores analises e decisdes quanto a aplicacdo dos recursos
financeiros que a empresa dispde. Para o professor Luiz Nelson Guedes de Carvalho da USP a
principal vantagem da mudanca neste aspecto foi “a mudanca de entendimento do papel das
demonstrag6es financeiras, de uma postura arcaica e retroégrada de ‘retratos do passado’ para
uma moderna, de ‘previsdo de fluxos de caixa futuros”. Por outro lado, constatou-se que 66%
dos respondentes do CPC opinardo positivamente sobre a substituicdo da Demonstragdo das
Origens e AplicacGes de Recursos (DOAR) pela Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC).

O Grafico 2 demonstra o posicionamento dos respondentes sobre as vantagens da
obrigatoriedade de elaboracdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), por parte das
companhias abertas.

Grafico 2
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parcialmente
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Gréfico 2 — As vantagens da obrigatoriedade DVA

Em relacdo as vantagens da inclusdo da obrigatoriedade de elaboracdo da
Demonstragéo do Valor Adicionado (DVA), por parte das companhias abertas, verificou-se o
nivel de 67% de concordancia, 22% de concordancia parcial e 11% sem opinido formada.
Segundo Kroetz (2000, p. 42), por meio da DVA “é possivel perceber a contribuicéo
econbmica da entidade para cada segmento com que ela se relaciona. Constitui-se no Produto
Interno Bruto (PIB) produzido pela organizagdo”. Kroetz (2000, p. 40-42), também comenta
que “devido as qualidades da DVA tais como: importancia para a gestdo e usuarios da
contabilidade, auxiliar na anélise do perfil e da contribuicdo da entidade quando da abertura
de créditos, principalmente pelo governo. “Na DVA, o objetivo principal é fornecer
informacdes a diversos grupos participantes nas operag0es, ou seja, os stakeholders”
(TINOCO, 2001, p. 68). Todos opinantes do CPC acreditam que sdo muitas as vantagens da
inclusdo da obrigatoriedade de elaboracdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA),
como determina a Lei n® 11.638/07
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Gréfico 3 - Apresenta a nova estrutura do Ativo Permanente

A opinido dos pesquisadores sobre a nova estrutura do Ativo Permanente e sua
adequacdo para as empresas esté evidenciada no Grafico 03. O Ativo Permanente passa a ser
dividido em Investimentos, Imobilizado, Intangivel e Diferido. Observa-se que cerca de 72%
dos pesquisadores concordam que a nova estrutura do Ativo Permanente é mais adequada
para as organizacOes e apenas 28% concordam parcial. Por outro lado, 100% dos opinantes
dos CPC acreditam que a nova legislacdo trouxe elementos importantes que irdo melhorar a
analise do ativo intangivel, pois determina que alguns itens do imobilizado e diferido migrem
para o intangivel. O novo grupo (Intangivel) englobara os bens incorpéreos que ficavam no
Imobilizado, que passa a registrar apenas os bens tangiveis (art. 179, IV e VI). Segundo o
artigo 183, VII, os elementos do Ativo Permanente Intangivel serdo avaliados pelo custo
incorrido na aquisicdo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacgéo.
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Gréfico 5 - Estrutura do Patriménio Liquido

O Gréfico 5 apresenta a opinido dos pesquisadores quanto as modificagdes na estrutura
do Patriménio Liquido. A modificacdo na estrutura do Patriménio Liquido contribuiu para
uma melhor avaliacdo da empresa. Nota-se que 11% dos respondentes discordam que a
modificacdo na estrutura do Patriménio Liquido contribuiu para uma melhor avaliacdo da
empresa, enquanto 44% concordam parcialmente e 28% concordam plenamente com a
mudanga, por outro lado 17% n&o tém opinido formada. Em relacdo a opinido dos
componentes do CPC 66% dos opinantes concordam que as alteracdes no PL contribuigéo
para uma melhor avaliacdo das empresas. Por outro lado, 33% ainda ndo tém uma opinido
formada sobre o assunto.

O PL passa a ter os seguintes subgrupos: capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacdo patrimonial, reservas de lucros, acfes em tesouraria e prejuizos acumulados.
Desaparecem, portanto, a conta de reserva de reavaliagéo e a conta de lucros acumulados. A
extincdo da conta de lucros acumulados ja era prevista no artigo 202, 8§ 6.°, da Lei 6.404/76,
que dispde que os lucros ndo destinados a reservas de lucros deverdo ser distribuidos como
dividendos, Admitia-se, contudo, a existéncia de lucros acumulados anteriores a entrada em
vigor da Lei 10.303/01, que incluira esse 8 6.° ao artigo 202. Com a nova Lei 11.638/07, ndo é
mais prevista a existéncia de lucros acumulados no PL. As a¢fes em tesouraria passam a ser
previstas como um subgrupo do PL. Quanto as reservas de capital e as reservas de lucros,
embora mantidas, também sofreram modificacdes, com a extin¢do de algumas e a criacdo de
outras.
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Gréfico 6 - Padrdes Internacionais de Contabilidade

Entre o grupo de pesquisadores constatou-se que 50% concordam (Grafico 06) que a
Lei n°11636/07 contribui para eliminar as barreiras que impediam a ado¢do das normas
internacionais de contabilidade (IFRS) pelas Sociedades por Ac¢fes. Enquanto que 39%
concordam parcial e apenas 11% dos respondentes ndo tem opinido formada sobre o tema.
Houve um nivel de concordancia de cerca de 66% dos componentes do CPC de que a Lei n®
11.638/07 coloca o Brasil no caminho dos padrées internacionais de contabilidade.

O Gréfico 7 apresenta a opinido dos respondentes, entre o grupo dos pesquisadores,
sobre a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM) para as sociedades de grande porte. Nota-se que 39% concorda,
38% concorda parcialmente, 17% ndo tem opinido e 6% discorda da obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
Enquanto que no grupo dos pesquisadores as opinides foram divergentes, no grupo do CPC
100% dos opinantes concordam que a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) para as sociedades de grande porte
trara grandes impactos para tais organizacoes.
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Gréfico 7 — Auditoria Independente em Sociedade de Grande Porte

Em relacdo a contribuicdo da Lei n® 11.638/07 para fortalecer a politica de boas
praticas de governanca corporativa e assim, aumentar a possibilidade de maior captacéo de
investimentos por parte das sociedades por acbes ndo houve divergéncias significativa.
Enquanto, os respondentes do grupo de pesquisadores (Grafico 08) 39% concordam, 44%
concordam parcialmente, 11% discordam parcialmente e apenas 6% nao possuem opinido
formada, no grupo do CPC 66% dos opinantes concordam e 33% concordam parcialmente
que as modificaces sugeridas pela Lei n® 11.638/07 contribuem para fortalecer a politica de
boas praticas de governanca corporativa, aumentando a possibilidade de maior captacdo de
investimentos.
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Gréfico 8 — Boas Praticas de Governancga Corporativa

O Grafico 9 apresenta a opinido do grupo de pesquisadores que responderam sobre a
contribuicdo da Lei n° 11.638/07 para a evidenciacdo de informacfes de natureza social e
ambiental. Nota-se que 39% concordam e 44% concordam parcialmente de que a referida Lei
pouco avancou em relacdo a esse tipo de evidenciacdo, mesmo com a obrigatoriedade de
DVA. Os opinantes, 100%, dos componentes do CPC concordam parcialmente de que as
alteracdes da Lei n° 11.638/07 foram pouco inovadoras no que diz respeito as evidenciacoes
de natureza social e ambiental Observa-se que hd um alinhamento na resposta dos dois
grupos. Vale lembrar que a DVA ndo € uma demonstracdo obrigatoria para o International
Accounting Standards Board (IASB).
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Gréfico 9 — Evidenciacdo de Natureza Social e Ambiental

No Grafico 10 estd demonstrado a opinido dos respondentes do grupo de
pesquisadores quanta a questdo de que as alteragdes na Lei n° 6.404/76 coloca as préaticas
contabeis brasileiras ja alinhadas as normas internacionais de contabilidade (IFRS). Percebe-
se que cerca de 17 % concordam, 43% dos pesquisadores concordam parcialmente e 28%
ainda ndo tem uma opinido formada. No grupo do CPC a opinido dos respondentes nédo foi
muito uniforme como nas respostas anteriores, pois cerca de 33% concordam, 33%
concordam parcialmente e 33% ainda ndo possuem opinido formada.a cerca da questdo ora
analisada.
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Grafico 10 - BR GAAP X IFRS

Foi solicitado aos respondentes que relacionassem as vantagens e desvantagens das
alteragdes impostas pela Lei n°® 11.638/07. Os opinantes dos componentes do CPC apontaram
como vantagens: i) 0 aumento do nivel de informacdo dos intangiveis e ii) a melhora na
qualidade da evidenciagdo, tendo em vista que “boas informacdes reduzem as incertezas,
melhoram a analise ‘risco x retorno’ e podem reduzir substancialmente o custo de capital; a
reducdo da assimetria informacional colabora para fortalecer os mercados de capitais”. Como
desvantagens: i) alguns apontaram a extingdo do DOAR e ii) a falta de normatizacdo das
mudangas nos grupos: Permanente e PL. O Quadro 05 sintetiza a opinido dos professores dos
programas em Contabilidade scrito sensu que responderam a esta questao.

INSTITUICAO VANTAGENS DESVANTAGENS

UNB Ainda continuamos com o famigerado

grupo de Resultado de Exercicios
Futuros, leasing ainda €é ativo na
arrendadora e ndo na arrendataria.

UNB O reconhecimento do FC. Da DVA, do parecer | Falta normatizacdo das mudancas com
dos auditores a grandes empresas, do intangivel e | o intangivel e PL.

o fato de alterar uma pratica contabil sem um
efeito direto na tributagdo das empresa. Valendo-
se apenas do reconhecimento internacional das
mudancas. Ja é o primeiro passo.

USP As desvantagens ndo decorrem do que
a lei introduziu, mas do que deixou de
introduzir, principalmente a falta de
exigéncia de divulgacdo ampla das
demonstracdes financeiras das grandes
sociedades que ndo sejam sociedades

por acbes

Principais vantagens: 1) da mudanca de
entendimento do papel das demonstracdes
financeiras, de uma postura arcaica e retrograda
de ‘retratos do passado’ para uma moderna, de
‘previsdo de fluxos de caixa futuros’; 2) do tdo
esperado e  necessario  divorcio  entre
‘contabilidade  tributaria® e  ‘contabilidade
financeira ou societaria’; 3) do entendimento,
agora possivel, de que boas informagdes reduzem
as incertezas, melhoram a andlise ‘risco X
retorno’ e podem reduzir substancialmente o
custo de capital; 4) a reducdo da assimetria
informacional colabora para fortalecer os
mercados de capitais; e 5) foram agora criadas
reais condicBes para as normas contabeis serem
gestadas no seio dos protagonistas com interesse
real: cias. que preparam demonstracdes
financeiras, analistas de mercados, auditores,
académicos, e ndo mais dependerem de atos
governamentais de agéncias reguladoras.
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USP

Principais vantagens: 1) introducdo de conceitos
econdmicos de mensuracdo (valor presente, valor
de mercado, custo de oportunidade etc.), ainda
gue com alguma simplificacdo, contribuindo para
aproximar a contabilidade ao mundo real dos
negocios; 2) aumento da responsabilidade do
contador, que passa a lidar com maior grau de
subjetividade na apuracdo do valor de ativos,
passivos e da propria empresa.

Limitacdo da lei as sociedades
andnimas, deixando de contemplar
outros tipos de sociedade.

USP

A maior vantagem foi a de permitir a completa
segregacdo da contabilidade societaria da
contabilidade fiscal. Em seguida, a definicdo de
que o Brasil deve convergir com as normas do
IASB. Finalmente, a mencdo ao ¢érgdo
normatizador contabil Gnico no Brasil (o CPC).

Quanto as desvantagens, o Projeto
demorou tanto tempo no Congresso (7
anos) que ja saiu desatualizado e nédo
em conformidade com  certas
evolugBes das normas internacionais
nesse periodo.

FUCAPE

Trouxe uma evolucdo necessaria em termos de
adequacdo contabil; Colocou os padroes
contabeis brasileiro em uma linha mais proxima
da contabilidade internacional.

Nem todas as alteracdes contidas no
projeto original da lei foram matidos.

PUC/SP

A principal vantagem foi a inclusdo das
sociedades de grande porte, mesmo que de outra
natureza juridica, bem como a possibilidade de
colocar de forma mais estruturada juridicamente
organismos como o CPC (Comité de
Pronunciamentos Contabeis).A avaliacdo de
recebiveis e exigiveis de longo prazo a valor
presente.

Maior desvantagem foi ter acabado
Com a Reavaliacdo de Ativos , que até
no IASB ¢ ainda aceita( embora nao
seja procedimento preferencial).

FURB

A instituicdo da DFC, DVA, Intangivel, no Ativo
Permanente, extingdo da Reavaliagdo, adequagdo
ao Patrimbnio Liquido. O aumento do nivel de
evidenciacdo dos intangiveis. Um passo foi dado
para uniformizagdo das normas contabeis e para
possibilidade de comparacdo das demonstracdes
contabeis nacionais com as estrangeiras.

Nenhuma, apenas foi timida em
relacdo as normas do IASB.

UFMG

Adequacdo da estrutura do Ativo Permanente.

UFPE

As principais vantagens dizem respeito a uma
melhor governanca da empresa e repasse de
informacdes aos investidores e financiadores (em
geral, os stakeholders) das empresas. O ponto
controversial e que deve render ainda muita
discussdo é aquele que diz a respeito dos
beneficios fiscais e sua contabilizagcdo, sendo
transferida de alguma forma a conta de
resultados. Isso vai criar discussdes em relagdo
aos empreendimentos realizados em Estados com
a utilizagdo de isencdes tributarias e o impacto na
lucratividade real do negécio.

UFSC

Sintonia com os padrdes internacionais

Empresas de médio e grande porte
que ndo sdo de capital aberto deveriam
também publicar as demonstracdes
financeiras.

Quadro 5 - Vantagens e desvantagens da Lei n® 11.638 na Gtica dos docentes.

Observa-se que de modo geral as opinides dos docentes dos programas de
Contabilidade sctrito sensu, no Brasil estdo alinhadas com as dos componentes do CPC que
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responderam a pesquisa. Um outro fato que chama atencao é uniformidade de opinido entre 0s
respondentes do CPC.

5 Consideragdes Finais

No a pagar das luzes do ano de 2007, o presidente Luz Inacio Lula da Silva sancionou
a Lei n°® 11.636. Esta Lei é originaria do Projeto de Lei n° 3.741/2000, cujo objetivo era
eliminar algumas barreiras regulatérias que impediam a insercdo das companhias abertas ao
processo de convergéncia contébil internacional e, também, aumentar o grau de transparéncia
das demonstracGes contabeis, principalmente das sociedades de grande porte.

A Lei n® 11.638/2007 altera, revoga e inclui novos dispositivos a Lei das Sociedades
por Acgdes (Lei n® 6.404/76 de 15 de dezembro de 1976), principalmente no seu Capitulo XV
que trata dos aspectos contdbeis. Como essa Lei representa um marco na aplicacdo das
normas contabeis brasileiras e, um passo importante para a modernizacdo das praticas
contabeis alinhadas aos padrBes internacionais esta pesquisa objetivou investigar a opinido
dos docentes dos programas stricto-sensu em Contabilidade, no Brasil, que desenvolvem
pesquisa na linha de contabilidade societaria e das pessoas que compdem o CPC quanto as
alteracdes promovidas pela Lei n° 11.638/2007.

A pesquisa identificou que de modo geral, tanto os docentes como 0s representantes
do CPC concordam que: i) a Lei n°® 11.638 eliminou as barreiras que impediam a insercao das
sociedades por acbes ao processo de convergéncia as normas internacionais; ii) torna as
Demonstragdes Contabeis mais transparentes, tendo em vista que boas informacdes reduzem
as incertezas, melhoram a andlise ‘risco x retorno’ e podem reduzir substancialmente o custo
de capital e a reducdo da assimetria informacional colabora para fortalecer os mercados de
capitais.

Em relacdo as respostas dos questionarios pelos dois grupos: docentes e CPC observa-
se que de modo geral as opinides dos docentes dos programas de Contabilidade sctrito sensu,
no Brasil, estdo alinhadas com as dos componentes do CPC que responderam a pesquisa. Um
aspecto que merece destaque € uniformidade de opinido entre os respondentes do CPC. Em
bem da verdade, este resultado é o que se esperava dos opinantes do CPC, uma vez que 0s
mesmaos estdo freglientemente juntos discutindo estas questdes.
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