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Resumo:

O proposito desta pesquisa é aplicar, junto as administraces publicas municipais, os classicos conceitos de
mensuracao de riscos utilizados no ambiente empresarial, com o objetivo de verificar se a vigéncia da Lel de
Responsabilidade Fiscal impactou positivamente sobre as organizagdes publicas municipais e se estas estéo
menos expostas aos riscos do seu ambiente. A metodologia utilizada classifica-se quanto aos objetivos como
exploratéria; quanto aos procedimentos empregou-se pesquisa hibliografica e pesquisa documental junto ao
banco de dados Financgas do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional; e quanto a abordagem do problema
como quantitativa, utilizando-se as técnicas estatisticas de média, desvio-padréo e coeficiente de variacdo. A
amostra da pesquisa envolveu os municipios da regido Sul do Brasil com populacdo de até 10 mil habitantes,
analisados nos periodos de 1998 a 2005. Desenvolvidas as analises dos dados, os resultados encontrados
demonstram que os municipios estudados estédo menos expostos aos riscos de seu ambiente apds a vigéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, podendo assim, propiciar mais retorno a sociedade na forma de bens e
servigos publicos.
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Risco no ambiente piblico municipal: um estudo sobre sua aplicacao
nos pequenos municipios da regiao sul do Brasil

Resumo

O prop6sito desta pesquisa € aplicar, junto as administra¢des publicas municipais, os classicos
conceitos de mensuragdo de riscos utilizados no ambiente empresarial, com o objetivo de
verificar se a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal impactou positivamente sobre as
organizacdes publicas municipais e se estas estdo menos expostas aos riscos do seu ambiente.
A metodologia utilizada classifica-se quanto aos objetivos como exploratéria; quanto aos
procedimentos empregou-se pesquisa bibliografica e pesquisa documental junto ao banco de
dados Finangas do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional; e quanto a abordagem do
problema como quantitativa, utilizando-se as técnicas estatisticas de média, desvio-padrao e
coeficiente de variacdo. A amostra da pesquisa envolveu os municipios da regido Sul do
Brasil com populagdo de até 10 mil habitantes, analisados nos periodos de 1998 a 2005.
Desenvolvidas as andlises dos dados, os resultados encontrados demonstram que os
municipios estudados estdo menos expostos aos riscos de seu ambiente apds a vigéncia da Lei
de Responsabilidade Fiscal, podendo assim, propiciar mais retorno a sociedade na forma de
bens e servigos publicos.

Palavras-chave: Risco. Risco no ambiente municipal. Pequenos municipios.

Area Temitica: Controladoria

1 Introducao

Risco é um tema que hd bastante tempo destaca-se como objeto de estudos e
discussoes, tanto no ambiente académico como no meio empresarial. Certamente, o grande
marco foi o estudo desenvolvido por Markowitz (1952), denominado Portfolio Selection, o
qual determinou a fronteira eficiente de um ativo sujeito ao risco, pela selecdo de carteiras que
aumentassem a taxa de retorno para certo nivel de risco e diminuisse esse nivel diante de certa
taxa de retorno.

Posteriormente, Markowitz e Sharpe propdem o modelo do CAPM (Capital Asset
Pricing Model), chamado de Modelo de Precificacdo de Ativos Financeiros, que se preocupa
com o risco nao diversificivel. E, em 1976, Ross formulou a teoria de Precificacdo por
Arbitragem ou APT (Arbitrage Pricing Theory), com uma alternativa passivel de teste ao
CAPM (LEMES JR; RIGO; CHEROBIM; 2002).

Nas instituicdes financeiras, as quais tém por atividade principal a intermediacdo
financeira entre os agentes superavitdrios e os deficitarios, as abordagens e estudos sobre o
risco estdo bastante desenvolvidos. Conforme afirmam Penha e Parisi (2005) o motivo é
direcionado ao fato do desenvolvimento nos ultimos anos de sofisticados modelos
matemdticos para o gerenciamento de riscos em operacdes no mercado financeiro,
principalmente aquelas envolvendo os papéis negociados em bolsa de valores.

Penha e Parisi (2005) ainda afirmam que os gestores das empresas deparam-se a todo
o momento com decisdes que trazem em seu bojo um grau de risco. Diversos fatores
pressionam o gestor a tomar decisdes cada vez mais rdpidas sobre assuntos cada vez mais
complexos, fazendo com que os riscos assumidos sejam significativamente mais desafiadores
e, com conseqiiéncias extremamente drésticas, caso a decisdo tomada tenha sido errada.
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Os autores acima se referem ao ambiente empresarial, porém, os gestores das
instituicdes publicas, principalmente os administradores municipais, convivem em seu
ambiente com fatores que exigem agilidade em suas decisdes, sendo que a complexidade e os
efeitos de tais decisdes atingem um contingente de pessoas bem maior do que as envolvidas as
empresas privadas. Assim, quanto menor os riscos a que estiverem expostas as organizacoes,
sejam elas publicas ou privadas, mais acertadas serdo as decisdes tomadas pelos seus
administradores.

Diversos fatores influenciam as decisdes no ambiente publico municipal, como por
exemplo: a falta de recursos financeiros, material, humano, tecnolégico, entre outros, que
compromete em muito a execucdo de seus servicos; o estrangulamento na capacidade de
tributar o contribuinte; a elasticidade da demanda por servigos publicos, decorrentes da
situacdo econdmica e social do pais; dependéncia financeira das transferéncias constitucionais
da Unido e dos Estados; forte vinculo das decisdes as questdes legais, determinando pouca
liberdade e agilidade nas tomadas de decisdes.

Em 2000, entrou em vigor a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a qual estabelece as administracdes publicas de todas as
esferas de governo o conceito de gestao fiscal responsavel, que pressupde: acdo planejada e
transparente; prevencdo de riscos; equilibrio das contas publicas; cumprimento de metas e de
resultados e a obediéncia a varios limites, dentre os quais se destacam os limites com gastos
com pessoal e com o montante do endividamento publico. E importante acentuar que, dada a
realidade econdmica e social de nosso pais e, considerando a gama de a¢des que a populagao
espera do setor publico, torna-se dificil evitar que sejam gerados déficits orcamentarios.

Sob esta perspectiva, nota-se certa distancia entre o que € preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, como ideal para as contas publicas, e o que € possivel, na prética, de
ser efetivado pelas administragdes publicas, diante das enormes necessidades enfrentadas pela
populacdo de um modo geral. Esta dificuldade ganha propor¢des maiores quando abordadas
nos pequenos municipios, tendo em vista a situacdo socioecondmica em que se encontram.
Nos municipios pequenos geralmente a economia € insipiente, tendo como conseqiiéncia, por
um lado, baixa arrecadacao obtida pelos municipios para fazer frente as necessidades sociais,
e por outro lado, o pouco acesso a bens e servigos privados pela populacao devido ao baixo
poder aquisitivo.

Diante deste contexto, a prevengdo de riscos e a corre¢do dos desvios preconizados
pela LRF ganham papel preponderante na gestdao dos recursos publicos. Para abordar o risco
no ambiente publico municipal o presente estudo parte do seguinte pressuposto norteador:
quanto menor for a exposicdo do ente publico municipal ao risco de seu ambiente maior serd
o retorno para a sociedade na forma de bens e servicos publicos.

Assim, a presente pesquisa, levando em consideragdo o pressuposto estabelecido, as
peculiaridades e as atribuicdes inerentes a atividade publica municipal, visa responder ao
seguinte questionamento: Com a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF os
pequenos municipios da Regido Sul do Brasil estio menos expostos ao risco de seu ambiente?

O objetivo geral deste estudo € realizar a aplicacdo dos conceitos cldssicos de
mensuragdo do risco utilizados nas entidades privadas, no desempenho dos pequenos
municipios, verificando se com a entrada em vigor da LRF os municipios estudados
apresentam menor risco para o desenvolvimento de suas atividades junto a populagcdo. Nas
andlises utilizaram-se dados de municipios com populacdo de até 10 mil habitantes,
localizados na Regiao Sul do Brasil e o periodo analisado refere-se aos exercicios de 1998 a
2005.

O trabalho € composto de cinco secdes. Apds essa introducdo aborda-se a
fundamentacdo tedrica. Em seguida a metodologia utilizada para o desenvolvimento do
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presente. Na quarta sdo apresentados os resultados da pesquisa empirica. E por fim as
consideragdes finais desta pesquisa.

2 Referencial Teorico

O desenvolvimento desse estudo requer uma abordagem tedrica a respeito da
administracdo publica municipal, da lei de responsabilidade fiscal e do risco no ambiente
publico municipal.

2.1 Administra¢ao Pablica Municipal

A estrutura politico-administrativa do pais contempla trés niveis de governo: Federal,
Estadual incluindo o Distrito Federal; e, o Municipal. Cada um desses niveis, autdnomo entre
si, busca por meio de suas estruturas organizacionais, satisfazer as necessidades da
coletividade com a criacdo, realizacdo e expansdo dos servicos publicos, os quais sdo
realizados por intermédio da administracao publica.

Slomski (2003) afirma que o municipio no Brasil nasceu no Brasil-Colonia, e foi
aprimorado nas Constituicdes promulgadas desde entdo, e tem na Constitui¢cdo de 1988 seu
apice, no que tange a autonomia municipal. A tdltima Constituicao reconheceu os municipios
como membros da federa¢do e optou por um sistema fiscal descentralizado, atribuindo maior
responsabilidade aos Estados e Municipio na prestagdo de servigos publicos e, para isso,
ampliou as transferéncias de recursos da Unido.

Para Menezes (2002) o municipio tem sido, geralmente, reconhecido como a
instituicao que pode levar mais eficiente e eficazmente a presenca do poder publico ao interior
de um pais. E, também, desenvolve o papel de agente de promocdo do desenvolvimento
econOmico local.

Matias e Campello (2000) corroboram esse entendimento afirmando que, é no
Municipio, a menor unidade administrativa da federacao, que se encontram as condi¢des mais
adequadas para que seja formado um quadro nacional democréitico e onde sdo geradas as
situagcdes mais favordveis de intervengdo, buscando alcancar padrdes mais compativeis com
os considerados ideais. O poder local, por estar mais proximo dos problemas e por ser
suscetivel ao controle da sociedade, mostra-se mais adequado para atender as demandas
sociais.

Para atender as demandas e os anseios da popula¢do, os municipios utilizam-se dos
servicos publicos, entendidos como aqueles realizados pelo ente publico local, direta ou
indiretamente, visando suprir as necessidades primdrias e essenciais de determinada
comunidade, os quais sdo realizados por intermédio da administracdo publica municipal

A administra¢do publica em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessdrias aos servicos publicos em geral; em acepg¢ao operacional, é o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos préprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade (MEIRELLES, 1995, p. 60).

Assim, observa-se, que administracdo publica municipal é a atividade pela qual os
gestores publicos buscam satisfazer as necessidades de interesse publico. Para tanto, buscam
interpretar as necessidades e anseios da sociedade, buscando atendé-las por intermédio dos
servicos publicos, com o objetivo de dar respostas concretas as necessidade sociais,
administrando da melhor forma possivel os recursos disponiveis, visando sua otimizagdo,
tendo como conseqiiéncia a continuidade, melhoria e expansao das a¢des governamentais em
prol da populacgdo.

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
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Em 2000 entrou em vigor a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a qual estabeleceu as administracdes publicas de todas as
esferas de governo o conceito de gestao fiscal responsavel, que pressupde a acdo planejada e
transparente; a preven¢ao de riscos; o equilibrio das contas publicas; o cumprimento de metas
e de resultados; e, o cumprimento de vérios limites, dentre os quais se destacam os limites
com gastos de pessoal e com o montante do endividamento publico.

Segundo Luque e Silva (2004), a LRF € fundamental, pois ressalta a no¢do basica de
que a atuagdo apropriada do setor publico no desempenho de suas fungdes passa pela
obtencdo de finangas coerentemente administradas. Para o autor, a acdo eficiente do setor
publico passa necessariamente por uma aplicacdo adequada dos recursos, bem como, por uma
distribuicdo adequada dos bens publicos e meritérios para os segmentos mais carentes da
populacdo.

A responsabilidade na gestdo fiscal induz na correta aplicacio dos recursos
disponiveis por parte das entidades publicas nos trés niveis de governo, nos trés Poderes e no
Ministério Publico, com senso de responsabilidade e fiel observancia dos preceitos
constitucionais e legais. Tem como objetivo prevenir os déficits nas contas publicas, manter
sob controle o nivel de endividamento publico, impedindo que os gestores assumam
obrigacdes e encargos sem a correspondente fonte de receita ou a reducdo da despesa, e impde
a imediata correc@o dos desvios na conduta fiscal, com a finalidade de assegurar o equilibrio
das finangas publicas.

No ambiente publico municipal os preceitos da LRF levam os administradores a
buscarem amenizar os riscos de suas agdes, para tanto utilizam informacdes que envolvam a
execu¢do do planejamento da organizacdo e a verificagdo dos efeitos de suas agdes em
beneficio da populacao, utilizando-se das informacdes geradas para prevenir-se dos riscos que
possam afetar o cumprimento das metas e dos resultados estabelecidos para cada periodo.

2.3 Risco no Ambiente Piblico Municipal

Para formar uma concepcao de risco foi necessario que antes o homem dispusesse do
sistema de numeracao indo-ardbico, o que ocorreu ha cerca de setecentos a oitocentos anos, €
da teoria das probabilidades cuja descoberta aconteceu no século XVII. A partir de entdao o
desenvolvimento da teoria das probabilidades possibilitou a criacdo de técnicas quantitativas
de administragcdo do risco (FAMA, CARDOSO e MENDOCA NETO, 2001).

Uma importante contribui¢cdo ao estudo do tema risco foi dada por Harry Markowitz,
ao publicar sua teoria conhecida como "Portfolio Selection” no periddico Journal of Finance,
em 1952. Por meio da prética de diversificacao de carteiras, Markowitz (1952), mostrou como
pode um investidor reduzir o desvio-padrao da rentabilidade da carteira por meio da escolha
de agdes cujas oscilagcdes ndo sejam exatamente paralelas. Segundo a teoria, a decisdo de
investimento entre as combinacdes de carteiras depende do risco que o investidor esteja
disposto a correr.

Entende-se como risco, a existéncia de situagdes que possam impedir o alcance de
objetivos da organizacdo e/ou operacionais. Ha riscos relacionados ao azar, pela ocorréncia de
um fato negativo impactando a organizagdo e/ou sua reputacdo; ha riscos decorrentes da
incerteza com relacdo a decisdes ou ao ambiente externo; e hd riscos relacionados com
potenciais perdas de oportunidades pela ndo tomada de agdes (VANCA, 2003).

A nocdo de risco € intrinseca a episteme que orienta a acdo das e nas organizacdes
contemporaneas, uma vez que estdo voltadas a construcdo do futuro por meio de
planejamento, estratégias e acdes (PASSUELLO; SOUZA, 2005). Penha e Parisi (2005)
definem risco como a probabilidade de volatilidade de resultados e de desempenhos
relacionada ao processo de tomada de decisdo, ou a falta de acdo, sobre um evento interno ou
externo, ao qual estd associado a certo grau de incerteza. A volatilidade pode ser traduzida em
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variagdes ocasionadas por um determinado evento ou pelo comportamento de alguma varidvel
que tem relacdo com um evento.

Assim como as organizacdes do setor privado, nas entidades do setor publico os
gestores também orientam suas acdes para que sejam atingidas as metas, os objetivos € 0s
resultados em beneficio da sociedade. A LRF traz dentro de seus conceitos de gestdo fiscal
responsabilidade, em que os administradores publicos devem, no desenvolvimento de suas
acoes, buscar a prevencgado de riscos e corre¢do dos desvios, que envolvem as ocorréncias de
eventos interno e/ou externos.

Neste sentido, Cruz et al (2001, p. 17) relatam que, quanto ao risco, OS
administradores publicos devem “[...], depois de diagnosticar e identificar os reais problemas,
em suas causas principais, tomar medidas para diminuir ou impedir a continuidade”. Para os
autores, o gestor publico deve agir sobre os desvios detectados que possam afastar as
entidades dos objetivos ou parametros fixados, atuando de forma eficiente e eficaz para rever
prontamente suas acdes. Rever procedimentos e reformular atitudes exige, portanto, rigido
acompanhamento dos objetivos e metas tragcados na etapa de planejamento.

Percebe-se pelas definicdes sobre risco que tanto as organizacdes que atuam no
ambiente privado como as que exercem suas atividades no setor publico estdo expostas ao
risco, pelo fato deste envolver diversos fatores, os quais devem ser levados em consideragdo
pelos administradores quando da tomada de decisdo. Assim como as empresas privadas, os
entes publicos também estdo expostos a riscos oriundos do ambiente externo, bem como, os
que provem do ambiente interno.

Entre os riscos oriundos do ambiente externo, segundo Santos (2002), relacionam-se
os riscos do macro-ambiente — politicos, legais, econdmicos, sociais, etc. - € do ambiente de
atuacdo — aumento na demanda por servicos publicos existentes, atendimento dos limites
legais, etc. J4 em relacdo aos riscos oriundos do ambiente externo, t€ém-se OS riscos
estratégicos, financeiros, comportamentais e operacionais. E importante salientar que os riscos
apontados nio esgotam a questdo, visto que o ambiente em que as administracdes publicas
municipais estdo inseridas € dindmico e estd em constante modificacao.

O risco estéd diretamente relacionado com algum retorno. No ambiente privado quanto
maior o risco, maior o retorno. Nas administracdes publicas municipais, o risco deve ser
tratado de modo inverso, quanto menor for o risco a que estejam expostas as organizacoes
publicas, maiores serdo os retornos que estas poderdo gerar para a sociedade. Assim, quanto
mais expostas estiverem as entidades publicas aos diversos tipos de riscos inerentes ao seu
ambiente, provavelmente menores serdo os beneficios e/ou retornos que estas poderao
propiciar a coletividade.

3 Metodologia

Objetiva-se com a presente pesquisa realizar a aplicacdo dos conceitos cldssicos de
mensuragdo do risco inerentes as entidades privadas, sobre o desempenho dos pequenos
municipios da Regido Sul do Brasil. O periodo analisado refere-se aos exercicios de 1998 a
2005, a fim de verificar se com a entrada em vigor da LRF os municipios estudados
apresentam menor risco para o desenvolvimento de suas atividades junto a populacao.

A metodologia utilizada na presente pesquisa € a seguir caracterizada quanto aos
objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do problema.

Quanto aos objetivos a pesquisa € exploratéria. Pretende-se com esse estudo aumentar
o conhecimento sobre o tema escolhido, devido ao fato da temadtica abordada ser pouco
explorada. A caracterizacdo do estudo como pesquisa exploratéria normalmente ocorre
quando hd pouco conhecimento sobre a temadtica a ser abordada. Por meio do estudo
exploratério, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torné-lo mais
claro ou construir questdes importantes para a condugao da pesquisa (RAUPP e BEUREN In
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BEUREN, 2003, p. 80). Gil (1999, p. 43) corrobora expondo que esse tipo de “[...] pesquisa €
realizada, sobretudo, quando o tema escolhido € pouco explorado [...]”.

Quanto aos procedimentos, foi utilizada pesquisa bibliografica, para aprofundar os
conhecimentos sobre o tema proposto e sobre os instrumentos estatisticos utilizados nas
andlises realizadas; e pesquisa documental tendo como fonte o banco de dados FINBRA -
Finangas do Brasil, da STN — Secretaria do Tesouro Nacional. Para Martins e Te6philo (2007,
p. 54) “A pesquisa bibliogréfica € um excelente meio de formacao cientifica quando realizada
independentemente — andlise tedrica — ou como parte indispensdvel de qualquer trabalho
cientifico, visando a constru¢do da plataforma tedrica do estudo”. A pesquisa bibliografica
utiliza-se principalmente das contribui¢cOes de varios autores sobre determinada temdtica de
estudo, ja a pesquisa documental baseia-se em materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 1999).

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa € quantitativa. Para Richardson (1999) a
abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo tanto nas modalidades
de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde
as mais simples como: percentual, média, desvio-padrdo, até as mais complexas: como
coeficiente de correlagdo, andlise de regressdao e andlise multivariada de dados. Segundo
Martins e Tedphilo (2007, p. 103) a avaliacdo quantitativa envolve “[...] métodos e técnicas
para busca de sinteses e interpretacdes de um conjunto de dados numéricos”.

A presente pesquisa tem como populacdo os municipios com até 10 mil habitantes dos
Estados que compdem a Regido Sul do Brasil. A amostra é composta pelos municipios que
disponibilizaram informagdes junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, nos exercicios
financeiros de 1998 a 2005, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Amostra total

Exercicios Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul Total
1998 199 169 290 658
1999 197 169 291 657
2000 184 164 299 647
2001 204 169 296 669
2002 196 161 325 682
2003 192 164 324 680
2004 164 142 269 575
2005 157 152 263 572
Total 1.493 1.290 2.357 5.140

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da STN.

Para o desenvolvimento dos objetivos da presente pesquisa foram analisadas 10 (dez)
varidveis, as quais estdo relacionadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Varidveis utilizadas na pesquisa

Descri¢do das varidveis Férmulas
X1 Endividamento Geral (PF+PP)/AF
X2  Endividamento de Curto Prazo PF/AF
X3  Endividamento Financeiro Imediato RAP/Disponivel
X4  Participacdo das Dividas de Curto Prazo s/ Dividas Totais AF/PT
X5  Patrimdnio Liquido sobre Ativo Total PL/AT
X6  Coeficiente de Execug¢do Or¢amentaria RT/DT
X7  Comprometimento das Receitas Correntes ¢/ Despesas de Pessoal Desp.Pessoal/RC
X8  Comprometimento das Receitas Totais ¢/ Despesas Correntes Desp.Corr/RT
X9 Limite de Endividamento PP/RCL
X10 Participacdo das Despesas Correntes s/ Despesas Totais Desp.Corr/DT

Fonte: Elaborada pelos autores
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As técnicas estatisticas utilizadas na analise dos dados coletados foram: média, desvio-
padrdo e coeficiente de variagdo. Martins (2001) abordando a mensuracdo do risco, afirma
que se deve eleger a varidvel quantitativa, a qual certamente é afetada por diversos eventos,
assim, com base na distribui¢do de probabilidade associada a varidvel, calcula-se sua média
(valor esperado) e seu desvio-padrao (risco de ndo ocorrer o valor esperado).

O desvio padrao € utilizado como valor do risco, quando as decisdes sdo tomadas a
partir das médias. Para tanto, observa-se pela andlise de diversos autores que, quanto maior o
desvio-padrdao, maior o risco (LEMES JR; CHEROBIM; RIGO, 2002); (ASSAF NETO,
2003, p. 157); (LOPES; MORENO, 2004).

4 Apresentacao e Analise da Pesquisa Empirica

Nesta secdo serdo descritos os resultados encontrados pela presente pesquisa,
envolvendo a andlise dos municipios com até 10 mil habitantes, da Regido Sul do Brasil, no
periodo de 1998 a 2005. Serd efetuada andlise da média, desvio-padrdao e do coeficiente de
variagdo, das varidveis apresentadas na Tabela 2.

A primeira varidvel analisada refere-se ao endividamento geral dos municipios,
conforme Tabela 3, composta pela soma do passivo financeiro com o passivo permanente
dividido pelo ativo financeiro. O ativo permanente ndo serd incluido tendo em vista que, em
regra geral, nas entidades publicas, ndo podem ser utilizados para quitar obrigacdes. O
resultado esperado é quanto menor, melhor.

Tabela 3 - Endividamento geral - X1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 10,50 10,10 11,11 5,00 3,75 4,06 3,67 1,92
Desvio-padrdo 16,26 14,73 17,81 9,44 7,19 9,40 7,28 3,13
Ccv 1,55 1,46 1,60 1,89 1,92 2,32 1,98 1,63

Fonte: Dados da pesquisa

Nos anos de 1998, 1999 e 2000, em média, para cada 1 (um) de ativo financeiro
existia 10 (dez) de dividas a serem honradas, chegando o desvio-padrdo a préximo de dezoito
no ano de 2000, representando a maior dispersao em relacdo a média verificada. De 2001 em
diante observa-se uma reducdo acentuada no coeficiente de endividamento geral, passando em
média, para 5 (cinco) de passivo para 1 (um) de ativo financeiro e, em torno de 4 (quatro) em
2002, 2003 e 2004; e, por fim, para 2 (dois) em 2005. O desvio-padrao também diminuiu, no
decorrer dos anos, seguindo a média. Porém, os coeficientes de variacdo ndo apresentaram
reducdo. Nota-se que, apés a vigéncia da LRF, o endividamento diminuiu, no ambito dos
municipios estudados, entretanto, percebe-se que os resultados entre os municipios estudados
nao sao homogeéneos, tanto antes com depois do advento da LRF.

O endividamento de curto prazo, proxima varidvel estudada, refere-se ao
comprometimento do ativo financeiro com o passivo financeiro, sem levar em consideracao as
dividas de longo prazo (passivo permanente). O resultado esperado € quanto menor, melhor.

Tabela 4 - Endividamento de curto prazo - X2
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 6,03 5,27 5,27 1,64 1,34 1,62 1,06 0,50
Desvio-padrao 10,10 7,42 10,07 3,01 2,60 3,43 2,53 0,77
CvV 1,67 1,41 1,91 1,83 1,94 2,12 2,38 1,53

Fonte: Dados da pesquisa
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Pelos resultados da Tabela 4 verifica-se que em 1998 a média era 6 (seis) de passivo
financeiro para cada 1 (um) de ativo financeiro; em 1999 e 2000 reduziu para préximo de 5
(cinco). O desvio-padrao em 1998 era de 10 (dez), passou para perto de 8 (oito) em 1999, e
voltou a elevar-se novamente para 10 (dez) em 2000, demonstrando que a reducdo em termos
médios do endividamento de curto prazo nio apresentou-se homogéneo. De 2001 a 2003, o
coeficiente de endividamento de curto prazo, na média, ficou abaixo de 2 (dois); em 2004
ficou em 1 (um) e, em 2005, apresentou um coeficiente de 0,5 (meio). O desvio-padriao no
periodo apds a vigéncia da LRF seguiu a média reduzindo-se ano a ano. O coeficiente de
variacdo ndo apresentou redugdo significativa entre os valores apresentados antes e apds a
vigéncia da LRF, demonstrando que o conjunto de municipios estudados conseguiu diminuir
o endividamento de curto prazo, porém, os resultados ndo sao homogéneos entre os
municipios.

O endividamento financeiro imediato, demonstrado na Tabela 5 reporta-se ao
comprometimento das disponibilidades das entidades com as obrigacOes de restos a pagar,
que € o montante de despesas empenhadas no exercicio que nido foram quitadas até o seu
encerramento, dividido pelas disponibilidades existentes no encerramento do referido
exercicio. O resultado esperado é quanto menor, melhor.

Tabela 5 - Endividamento financeiro imediato - X3
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 6,56 5,94 5,95 1,81 1,40 1,78 1,62 0,67
Desvio-padrao 12,11 10,50 13,17 4,87 2,88 4,75 3,71 1,34
CvV 1,85 1,77 2,21 2,69 2,06 2,67 2,30 2,00

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se pela Tabela 5 que de 1998 a 2000, na média, o coeficiente apresentou para
cada 1 (um) de disponibilidade em torno de 6 (seis) de restos a pagar-RAP. O desvio-padrao
durante os trés exercicios apresentou um coeficiente acima de 10 (dez), chegando a quase 14
(quatorze) em 2000, demonstrando que os resultados entre os municipios eram heterogéneos.
Do periodo de 2001 a 2004, para cada 1 (um) de disponibilidade existia proximo de 1,8 (um e
oitenta) de restos a pagar. Sendo que em 2005 o coeficiente apresentado foi de 0,67 (ponto
sessenta e sete) para cada um de disponibilidade. Nota-se que o desvio-padrdo apds a vigéncia
da LRF diminuiu seguindo a média, refletindo que o conjunto de municipios analisados tem
utilizado tratamento semelhante para as obrigagcdes com restos a pagar. Mas, ndo
apresentaram resultados homogéneos entre os municipios estudados, diante dos valores do
coeficiente de variagcdo calculados nos mesmos periodos.

A Tabela 6 demonstra os coeficientes entre as dividas de curto prazo (passivo
financeiro) e as obrigacdes totais dos municipios (passivo financeiro e passivo permanente).

Tabela 6 - Dividas de curto prazo sobre dividas totais - X4
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,66 0,62 0,54 0,45 0,48 0,47 0,41 0,42
Desvio-padrao 0,26 0,27 0,31 0,29 0,30 0,31 0,31 0,31
Cv 0,39 0,44 0,58 0,65 0,61 0,65 0,75 0,74

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se, diante dos valores constantes na Tabela 6 que no exercicio de 1998 as dividas
de curto prazo representavam 66% das dividas totais; em 1999 passou para 62%; e, em 2000
ficou em 54%, em média. Nos exercicios de 2001, 2002 e 2003, os percentuais foram de 45%,
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48% e 47%, respectivamente; em 2004, foi de 41%, o mais baixo da série estudada e, em
2005 ficou em 42%, tem como base a média dos municipios analisados. Observando o desvio-
padrao e o coeficiente de variacdo, percebe-se que os resultados apresentados pelos
municipios ndo sdo homogéneos. No decorrer do periodo de 1998 a 2005 o desvio-padrao
aumentou juntamente com o coeficiente de variacdo, demonstrando relativa dispersao entre os
municipios em relagdo a participagdo das dividas de curto prazo na composicdo das dividas
totais.

Na Tabela 7 € analisada a varidvel que refere-se a participacdo do patrimonio liquido
(ativo real menos passivo real) na composi¢ao do ativo total.

Tabela 7 - Patrimdnio liquido sobre ativo total - X5
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,36 0,48 0,55 0,61 0,68 0,71 0,74 0,76
Desvio-padrao 0,78 0,61 0,56 0,55 0,42 0,34 0,29 0,25
CV 2,13 1,27 1,02 0,91 0,62 0,48 0,39 0,34

Fonte: Dados da pesquisa

Analisando os resultados da Tabela 7 os exercicios de 1998 a 2005, observa-se que a
participacao do PL na composic¢ao do ativo total, paulatinamente, vem crescendo, tendo por
base a média. Em 1998 o coeficiente era de 0,36 e, em 2005, passou a ser de 0,75, dobrando
no periodo estudado. Observa-se, também, que em 1998 existia bastante dispersdo em torno
da média, diante do desvio-padrdo e do coeficiente de variagdo apresentados. A partir do
exercicio de 2000 o desvio-padrdo diminui e o coeficiente de variagdo acompanhou esse
movimento, demonstrando que os resultados entre os municipios estudados estdo mais
homogéneos apos a LRF, indicando que os municipios da regido sul do pais tem aumentado a
participacao do PL sobre os ativos totais de forma semelhante.

O coeficiente de execugdo do orcamento € formado pelas receitas totais arrecadadas
em cada periodo divido pelas despesas totais do mesmo periodo e os resultados estdo
demonstrados na Tabela 8.

Tabela 8 - Coeficiente de execucio or¢amentdria - X6
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 1,00 1,02 1,02 1,08 1,04 1,01 1,04 1,08
Desvio-padrao 0,06 0,08 0,08 0,09 0,10 0,07 0,08 0,09
Cv 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10 0,07 0,07 0,08

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se na Tabela 8 que, pela média, os municipios analisados, com excecdo de
1998, apresentaram coeficiente da execug¢do orcamentdria superior a 1 (um), representando
que os municipios efetuaram despesas abaixo das receitas arrecadadas, apresentando superavit
orcamentario. E pelos valores do desvio-padrdao e do coeficiente de variacdo na série de
exercicios financeiros estudados, observa-se que o resultado orcamentério apresentado pelos
municipios analisados sdo homogéneos.

Os valores resultantes da varidvel receita corrente dividida pelos gastos com pessoal,
que tem por objetivo apontar quanto das receitas correntes foram utilizadas com os gastos
com pessoal (pagamentos dos funciondrios publicos e encargos sociais), sao demonstrados na
Tabela 9.
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Tabela 9 - Receitas correntes sobre pessoal - X7
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,42 0,42 0,44 0,41 0,37 0,39 0,38 0,36
Desvio-padrao 0,09 0,08 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06
Cv 0,21 0,20 0,21 0,20 0,20 0,17 0,16 0,16

Fonte: Dados da pesquisa

Diante dos resultados evidenciados na Tabela 9 observa-se que em 1998 e 1999 os
municipios pesquisados gastaram 42% das receitas correntes no gasto com pessoal e, em
2000, o percentual foi de 43%. No ano de 2001, o percentual foi de 41% e, a partir do
exercicio de 2002, o percentual esteve sempre abaixo de 40%, sendo que 2005 é o exercicio
que apresenta o menor percentual da série analisada, 36% de aplicacdo das receitas correntes
no pagamento de pessoal. Tendo em vista que a finalidade dos municipios € a prestacido de
servicos a sociedade, necessitando de grande quantidade de mao-de-obra, € natural que os
percentuais relativos aos gastos com pessoal sejam elevados. Os valores do desvio-padrao no
decorrer dos periodos apresentam-se baixos e tém acompanhado as oscilagdes verificadas nas
médias e, a partir de 2001, tem diminuiu ano a ano. Os valores do coeficiente de variagdao
seguiram o comportamento do desvio-padrao e, também, reduziram-se ap6s 2002, diminuindo
a dispersdo dos resultados em relacdo a média. Este comportamento indica que 0os municipios
apresentam gastos homogéneos quanto aos gastos com pessoal.

Na Tabela 10 s@o apresentados os resultados encontrados do comprometimento das
receitas totais com as despesas correntes. O objetivo € auferir quanto das receitas totais
arrecadas pelos entes municipais sdo aplicadas em despesas correntes, cuja natureza esta
vinculada com a manutencdo das atividades da administragdo publica.

Tabela 10 - Receitas totais sobre despesas correntes - X8
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,82 0,85 0,84 0,81 0,78 0,87 0,84 0,82
Desvio-padrao 0,09 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09 0,08 0,07
Ccv 0,10 0,10 0,10 0,09 0,10 0,10 0,10 0,09

Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados demonstram que as aplicagdes das receitas publicas or¢camentarias em
despesas correntes, com exce¢do do exercicio de 2002, estiveram acima dos 80%, em média.
Em 2003, foi o ano em que o percentual de gastos com manuten¢ao das atividades publicas se
apresentou mais alto, em 87%. Os desvios-padrdes apresentaram-se baixos durante a série
analisada e os valores do coeficiente de variacdo permaneceram estdveis no periodo,
expressando baixa dispersao dos resultados entre os municipios pesquisados, ou seja, que o 0s
municipios apresentam comportamento assemelhado em relacdo a varidvel x8.

A Tabela 11 expressa os valores da varidvel x9 endividamento de longo prazo,
(passivo permanente/receita corrente liquida - RCL) do mesmo exercicio. Esta varidvel
objetiva mensurar o grau de endividamento de longo prazo dos municipios estudados.

Tabela 11 - Endividamento de longo prazo - X9
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,13 0,13 0,13 0,15 0,11 0,11 0,11 0,12
Desvio-padrao 0,20 0,18 0,18 0,20 0,17 0,18 0,14 0,20
Ccv 1,43 1,36 1,33 1,34 1,40 1,54 1,31 1,58

Fonte: Dados da pesquisa
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Pelos resultados da Tabela 11 nota-se que no periodo de 1998 a 2000 o percentual das
obrigacdes de longo prazo em comparacdo a RCL, na média, ficou em 13%. No ano de 2001
foi de 15%, maior percentual apresentado. De 2002 a 2004, o percentual estabeleceu-se em
11%, e 2005 apresentou 12%. O valor dos desvios-padrdes durante os exercicios analisados
apresentaram-se bem préximos das médias registradas. Diante dos resultados demonstrados
pelos coeficientes de variacdo percebe-se que ndo existe homogeneidade entre os municipios
estudados quando abordado o endividamento de longo prazo, tanto antes da vigéncia da LRF
quanto depois.

A tltima varidvel analisada foi o coeficiente das despesas correntes sobre despesas
totais, que refere-se a propor¢do das despesas orcamentdrias correntes (gastos com pessoal,
juros e outras despesas) em comparagao as despesas or¢amentdrias totais (corrente e capital).

Tabela 12 - Despesas correntes sobre despesas totais - X10
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Média 0,82 0,86 0,85 0,87 0,81 0,87 0,87 0,88
Desvio-padrao 0,07 0,06 0,07 0,06 0,07 0,06 0,07 0,06
CV 0,09 0,07 0,08 0,06 0,09 0,07 0,08 0,07

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se pelos resultados apresentados na Tabela 12, que no exercicio de 1998 as
despesas correntes apresentavam 82%, subindo para 86% em 1999. Em 2000, o percentual
caiu para 85%, subindo em 2001 para 87%. Em 2002, os municipios apresentaram uma queda
significativamente para 81%, elevando-se novamente no exercicio de 2003 e 2004 para 87%,
e para 88% em 2005, maior percentual registrado. Os valores apresentados pelos desvios-
padrdes e pelos coeficientes de variagao indicam baixa dispersao dos percentuais das despesas
correntes em relacdo as despesas totais entre os municipios pesquisados, evidenciando
homogeneidade dos resultados durante os exercicios pesquisados.

S Consideracoes finais

A amplitude de estudos relacionados ao tema risco envolvendo entidades do setor
privado é destacdvel. No ambiente publico, no entanto, ndao se observa estudos relacionados,
mesmo apds o tema ser introduzido pela LRF. A mensuracdo do risco auxilia os gestores
publicos na administra¢do dos recursos publicos objetivando o bem-estar social.

Assim, o proposito deste estudo foi realizar a aplicagdo dos conceitos cldssicos de
mensuracdo do risco aplicados as entidades privadas, sobre o desempenho dos pequenos
municipios da regido sul do Brasil, para verificar se a vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF impactou positivamente as organizagdes publicas municipais e se estas estdo
menos expostas aos riscos do seu ambiente.

No ambiente privado quanto maior o risco, maior o retorno. Isto ocorre para que haja
incentivo aos investidores no financiamento de projetos arriscados e com resultados incertos.
E como um 4gio que incentiva os investidores arrojados a arriscar e diversificar suas carteiras
de investimento. Na administra¢do publica, no entanto, que tem por missdo institucional o
atendimento as necessidades sociais, o risco deve ser tratado de forma inversa, no sentido que,
quanto menor for o risco a que estejam expostas as organizacdes publicas, maiores serdo os
retornos que podem ser proporcionados a sociedade por meio de bens e servicos.

Os resultados deste trabalho demonstram que as varidveis x1 - endividamento geral,
x2 - endividamento de curto prazo, x3 - endividamento financeiro imediato, x4 - divida de
curto prazo s/ dividas total e X9 — endividamento de longo prazo reduziram seus coeficientes
sistematicamente apds a vigéncia da LRF, diminuindo, conseqiientemente, o risco de que
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servicos essenciais sejam interrompidos para pagamento da divida publica. O desvio-padrdo
destas varidveis, exceto da varidvel x4 — divida de curto prazo s/ divida total, comporta-se
similarmente a média, indicando a semelhanca entre o gerenciamento dos recursos publicos
pelos diversos municipios. Entretanto, diante dos valores evidenciados pelos coeficientes de
variagdo verifica-se que o conjunto dos municipios estudados ndo conseguiram resultados
homogéneos, ou seja, existem diferencas significativas entre os municipios pesquisados em
relacdo as citadas variaveis.

Os resultados demonstram ainda que a varidvel x6 - coeficiente da execugdo
or¢amentdria apresentou valores superiores a 1 (um) refletindo, assim, que os municipios
alcancaram superdvits crescentes, principalmente apds a LRF. Outra varidvel que apresenta
resultados favordveis é a x7 — receitas correntes s/ pessoal, que tiveram reducdes
significativas apds a LRF. Tanto a varidvel x6 como a x7, apresentam baixo desvio-padrao
que acompanham a tendéncia das médias. Os valores do coeficiente de variagdo seguiram o
comportamento do desvio-padrdo e apresentam baixa dispersdo dos resultados em relacdo a
média, demonstrando que os municipios apresentam resultados homogéneos.

A varidvel x10 — despesas correntes sobre despesas totais, que representam a
propor¢ao das despesas para manutengdo das atividades publicas em relacdo aos gastos totais,
cairam no exercicio de 2002, mas voltaram a elevar-se em 2003, 2004 e 2005 aos patamares
praticados no exercicio de 2001. A varidvel x8 - receitas totais sobre despesas correntes
demonstra o volume de receitas vinculadas a manutencao das atividades da administracdo
publica. Em ambas varidveis, o desvio-padrao acompanha a média e o coeficiente de variagao
€ baixo, indicando que os municipios estudados apresentam resultados homogéneos.

Por fim, a varidvel x5 — patrimdnio liquido sobre ativo total demonstra crescimento do
patrimOnio publico dos municipios analisados. Diante dos valores do desvio-padrdo e do
coeficiente de variagdo, nota-se que os resultados apresentados pelos municipios ndo sao
homogéneos, iniciando a série estudada com grande dispersdo em torno da média, mas
estabilizando-se apds a LRF, expressando resultados mais homogéneos apds a LREF,
diminuindo assim, o risco de depredacdo da administracio publica e garantindo o
fornecimento de bens e servigos a sociedade.

Desta forma, os resultados deste trabalho demonstram que, ap6s a LRF, os municipios
com populacdo até 10 mil habitantes localizados na Regido Sul do Brasil, apresentaram
resultados favordveis ao equilibrio das contas publicas e de forma congruente entre os
diversos municipios, evitando o déficit ptblico e o alto grau de endividamento, varidveis que
pdem em risco a manuten¢do de atividades essenciais a sociedade. Demonstram que estao
menos expostos aos riscos de seu ambiente de atuagdo apds a vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo-se cogitar, que tais municipios, podem propiciar mais
retornos a sociedade, na forma de bens e servicos publicos.

Como limita¢do da pesquisa, destaca-se que as andlises envolveram os municipios de
até 10 mil habitantes e apenas da Regido Sul do pais, no periodo de 1998 a 2005. Assim, os
resultados encontrados sdo limitados a esta populagdo e ao periodo analisado. As limitacdes
estdo relacionadas também as varidveis empregadas, que foram definidas diante de
investigacdo bibliografica. Porém, isto ndo exime a possibilidade de ter-se ignorado outras
varidveis importantes para o presente estudo.

Como continuidade deste trabalho, sugere-se estudos que envolvam municipios de
outros Estados ou regides do pais, dentro da faixa populacional estudada ou outra faixa
populacional, bem como o emprego de outras varidveis, possibilitando desta forma a
comparacdo com os resultados encontrados nesta pesquisa. Recomenda-se, ainda, o
desenvolvimento de pesquisas que possam estudar aspectos como modelos mateméticos que
venham a aprofundar os estudos e discussdes sobre o tema risco no setor publico.
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