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Resumo:

As associacdes sem finalidade lucrativa ndo possuem uma legislacdo especifica para evidenciacdo de suas
Demonstragdes Financeiras (DF) e sdo obrigadas a preparé-las conforme as normas para as organizacoes
com finalidades lucrativas. Considerando que a totalidade das rendas arrecadas pelas organizagfes sem fins
lucrativos tem uma destinacdo especifica, a utilizacdo da teoria dos fundos para evidenciacéo das DF pode
tornar-se a mais adequada para esta tipologia de entidade. Assim, o objetivo do artigo consiste em
demonstrar a evidenciacdo do Patrimdnio Liquido em uma organizacéo sem fins lucrativos de acordo com a
Teoria dos Fundos. A pesguisa caracterizada como exploratoria, buscou converter as DF elaboradas de
acordo com a Teoria da Entidade em DF elaboradas segundo os principios da Tteoria dos Fundos. O modelo
de DFs utilizado encontra respaldo no Pronunciamento SFAS 117 do American Institute of Certified Public
Accountants de 1993, o qual identifica se os recursos arrecadados apresentam restricdes temporarias,
permanentes ou henhum tipo de restricdo de uso pela organizacéo. Os resultados mostram gque a conversao
permite ao usuario das informacdes contabeis identificar o patriménio da organizacdo de acordo com a sua
finalidade e/ou restricdo. Desse modo, a organizacdo em estudo apresentou um patriménio quase na sua
totalidade com restricéo de uso. Na apuracdo do Resultado no Exercicio pelo modelo da Teoria da Entidade
apresentou um superavit consolidado e quando segregado por fundos apresenta-se deficitario.

Palavras-chave: Teoria da Entidade. Teoria dos Fundos. Organizacdes sem fins lucrativos.
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Teoria da Entidade versus Teoria dos Fundos: uma anélise da
evidenciacao das demonstracdes financeiras de uma organizagao
sem fins lucrativos

Resumo

As associacdes sem finalidade lucrativa ndo possuem uma legislacdo especifica
para evidenciacdo de suas Demonstracdes Financeiras (DF) e sdo obrigadas a prepara-las
conforme as normas para as organizagdes com finalidades lucrativas. Considerando que a
totalidade das rendas arrecadas pelas organizagbes sem fins lucrativos tem uma
destinagdo especifica, a utilizacdo da teoria dos fundos para evidenciacdo das DF pode
tornar-se a mais adequada para esta tipologia de entidade. Assim, o objetivo do artigo
consiste em demonstrar a evidenciacdo do Patriménio Liquido em uma organizagdo sem
fins lucrativos de acordo com a Teoria dos Fundos. A pesquisa caracterizada como
exploratoria, buscou converter as DF elaboradas de acordo com a Teoria da Entidade em
DF elaboradas segundo os principios da Tteoria dos Fundos. O modelo de DFs utilizado
encontra respaldo no Pronunciamento SFAS 117 do American Institute of Certified
Public Accountants de 1993, o qual identifica se os recursos arrecadados apresentam
restricBes temporarias, permanentes ou nenhum tipo de restricdo de uso pela organizagéo.
Os resultados mostram que a conversao permite ao usuario das informagfes contabeis
identificar o patrimonio da organizagdo de acordo com a sua finalidade e/ou restri¢éo.
Desse modo, a organizacao em estudo apresentou um patrimonio quase na sua totalidade
com restricdo de uso. Na apuracdo do Resultado no Exercicio pelo modelo da Teoria da
Entidade apresentou um superavit consolidado e quando segregado por fundos apresenta-
se deficitério.
Palavras-chave: Teoria da Entidade. Teoria dos Fundos. Organizacdes sem fins
lucrativos.

Area Tematica; Controladoria

1 Introdugéo

Devido ao excesso de obrigacOes institucionais do Estado surgiram diversas
organizacGes com objetivos exclusivamente sociais e ndo lucrativas. Estas organizacgoes
formam o Terceiro Setor, o qual € constituido de organizagdes sem fins lucrativos e com
um objetivo social bem definido, ou seja, organizagdes cuja finalidade maior € promover
beneficios a sociedade. Suas atividades sdo tipicamente publicas, apesar de serem pessoas
juridicas de direito privado. Ocorre que o Estado ndo consegue desempenhar seu papel
social de maneira satisfatoria. Deste modo, a sociedade se organiza em associagdes e
fundacdes, buscando, ao menos, amenizar a inoperancia do Estado (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2003).

Muitas das organizacbes do Terceiro Setor surgiram por iniciativas sem
experiéncia em gestdo e apresentam muitas dificuldades na sua administragdo. A
instituicdo sem fins lucrativos ndo implica em empresa ndo lucrativa, cuja expressao
remete a distribuicdo dos resultados. O resultado gerado deve ser reinvestido e ndo existe
distribuicdo de dividendos (MELO et al, 2003). Ou seja, ndo € verdade que estas
organizagOes ndo podem ser lucrativas.

As organizacGes sem fins lucrativos podem e devem ser lucrativas, gerando
recursos para reinvestir em novos projetos sociais. A escassez de recursos nestas
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organizac0es, visto que a maior parte delas depende da solidariedade alheia, exige, ainda
mais, uma gestdo eficiente da organizacdo. O objetivo maior destas organizacdes deve ser
maximizar os beneficios gerados com cada real arrecadado. Logo, o lucro indica o uso
eficiente dos recursos. Isto é, foi possivel repor 0s gastos e ainda existem recursos para
reinvestimento. O superavit no final do exercicio, além de ndo ser ilegal, como se
imagina, permite a ampliacdo da ajuda dada a sociedade pela organizacao.

No entanto, a escassez de recursos muitas vezes esta relacionada a falta de
transparéncia dos recursos arrecadados e dos resultados alcancados por estas
organizagdes. A transparéncia, portanto, mostra-se como uma questdo intrinseca as
organizagOes do terceiro setor e a contabilidade possui instrumentos que poderdo auxiliar
na solucao destes problemas. Um deles é a evidenciacdo (disclosure), ou seja, evidenciar
aos diversos usuarios os resultados alcancados pela gestao destas organizaces.

N&do se pode ignorar que, & luz da Teoria Contabil, existem trés grandes
problemas, 0s quais as organizacdes devem se ater: 1) quando reconhecer o evento
econdmico na organizagdo; 2) como mensurar em algoritmos econdémicos 0s ativos e
passivos exigiveis de uma entidade e 3) como divulgar ou comunicar aos usuarios da
contabilidade, as informagdes econdmico-financeiras que suportam as tomadas de
decisbes no curto e longo prazo. (BATISTA, 1999). Analisando todos estes problemas,
pode-se enriquecer este questionamento no ambiente das organizacbes sem fins
lucrativos, visto que nestas organizacGes o foco para mensuracdo, reconhecimento e
evidenciacdo das transacdes envolvidas esta voltado para resultado social e na forma que
0s recursos captados foram e estdo sendo aplicados.

De acordo com as teorias do Patriménio Liquido, a teoria da entidade aborda que
a empresa € vista como tendo existéncia, ou mesmo personalidade, separada. Os
fundadores e proprietarios ndo sdo necessariamente identificados com a existéncia da
empresa (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007). A Teoria dos Fundos centra-se no ativo,
uma vez que esta focada na gestdo e no uso apropriado dos ativos. Um fundo é, pois,
considerado um grupo homogéneo dentro da organizagdo, que possui obrigacbes que lhe
sdo especificas. Essas obrigacOes, por sua vez, podem ser com terceiros (passivo) ou com
capital proprio. Em certas situacGes, a teoria do fundo implica na existéncia de
contabilidade separada para cada um dos fundos existentes na entidade (NIYAMA;
SILVA, 2008).

Na legislagéo brasileira, as organizagcdes sem fins lucrativos obedecem aos
mesmos principios das organizacdes com fins lucrativos, sendo a evidenciacdo de suas
demonstragOes financeiras interpretadas conforme a teoria da entidade. No entanto, a
maioria dos recursos captados pelas organizacdes sem fins lucrativos tem destinacdo
especifica, deste modo a teoria dos fundos pode ser considerada como a mais adequada
para a evidenciacdo do patriménio destas organizaces.

Neste sentido, o presente estudo visa demonstrar por meio da contabilidade por
fundos a evidenciacdo do Patriménio Liquido em uma organizacdo sem fins lucrativos de
acordo com a Teoria dos Fundos. Especificamente, pretende-se (1) apresentar os aspectos
caracterizadores da abordagem da Teoria da Entidade e Teoria dos Fundos para
evidenciacdo do Patriménio Liquido; e (2) adaptar as DF de uma organizacdo sem fins
lucrativos elaboradas de acordo com a Lei 6.404/76, utilizando-se a uma proposta de
contabilidade por fundos.

Primeiramente, serdo abordadas as definicbes e caracteristicas do Patriménio
Liquido juntamente com os Direitos de Propriedade no qual as Teorias da Entidade e dos
Fundos estdo inseridas. Posteriormente, serdo caracterizadas as organizacfes sem fins
lucrativos e a contabilidade por fundos. Desta forma serd possivel apresentar a
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metodologia do trabalho, analisar e discutir os resultados encontrados e apresentar uma
concluséo.

2 Patrimonio Liquido

O Patrimdnio Liquido (PL) pode ser caracterizado como a diferenca entre ativo e
o0 passivo (exigibilidades). Entretanto, esta definicdo é demasiadamente simplista, mas
compartilhada por alguns autores. Para ludicibus (2000) o PL é a diferenca, em
determinado momento, entre o valor do ativo e do passivo, atribuindo-se a este Gltimo a
conotacdo restritiva de dividas e obrigaces. O IASB, em sua estrutura conceitual, define
o0 patrimonio liquido como o interesse residual nos ativos da entidade, depois de deduzir
todos os passivos. Observa-se que a Estrutura Conceitual da CVM e do CPC segue a
mesma direcdo, ao definir patrimdnio liquido como “o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos 0s passivos”.

Segundo Hendriksen e Van Breda (2007) o patriménio ndo é definido
independentemente de ativos e passivos, e talvez ndo possa ser assim definido.
Representa a diferenca entre ativos e passivos. Numa formulacdo mais geral, é a
diferenca entre recursos e obrigacdes. No entanto, para D’Auria (1956) o patriménio é
uma combinacdo de valores econdmicos amealhados, formando um conjunto de riqueza
destinada a conseguir resultado. Este resultado € obtido pelo acréscimo de riqueza que se
consegue, quando se trabalha com elementos positivos e adequados. Assim, os fins
patrimoniais serdo alcangados por meio da utilizacdo de recursos econdmicos aptos para
essa finalidade, como os bens atuais disponiveis e os futuros bens econémicos esperados,
0s quais representam o ativo. Dessa forma, pode-se entender que o ativo € um conjunto
de forcas positivas que pode conter também uma parte negativa representada pelo passivo
exigivel de curto ou longo prazo.

O resultado obtido mediante utilizacdo de ativos, sera mensurado ao comparar-se
o0 patrimdnio liquido inicial, com aquele apresentado ao final do periodo. Nessa diferenca
apurada estardo refletidos os critérios adotados na mensuracdo dos ativos e passivos
exigiveis, bem como a metodologia utilizada para reconhecer as receitas e despesas. Por
depender de outras duas defini¢bes (ativo e passivo), o patriménio liquido apresenta um
problema, visto que se um determinado item ndo se enquadrar na definicdo de passivos,
tem-se que, por exclusdo, considera-lo como parte do patriménio liquido. Deste modo, a
mensuracao e reconhecimento do patrimdnio liquido estdo condicionados a mensuracéo e
reconhecimento do ativo e do passivo. Segundo luldicibus (2000) o PL diferencia-se do
passivo pelo fato de normalmente os direitos dos acionistas serem residuais aos dos
credores; os valores a serem recebidos pelos beneficiarios sdo determinados com menor
grau de certeza; ndo ha obrigacdo para pagamento de valores (ndo exigiveis), salvo nos
casos de dividendos obrigatdrios ou retirada do sécio da sociedade; e por ndo haver uma
data determinavel para vencimento das obrigacdes para com 0s socios.

Diversas teorias foram estabelecidas para explicacdo do fenémeno do PL, sem
que houvesse uma teoria que se sobrepusesse as demais ou conseguisse explicar o
patrimonio liquido em sua plenitude (ABE, 2007). De acordo com a teoria da
contabilidade, o patriménio liquido pode ser visualizado sob a Otica de quatro pontos
teoricos distintos: a teoria do proprietario, a teoria da entidade, a teoria dos fundos e pela
teoria do comando.

Conforme Kam (1986) a Teoria do Proprietario vé& a corporacdo como
instrumento dos proprietarios ao invés de como uma entidade com vida propria separada
dos acionistas. Ela supBe que os ativos pertencem ao proprietario e que 0S passivos Sao
obrigagdes do proprietario. Entretanto, na Teoria da Entidade a empresa é vista como
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tendo existéncia, ou mesmo personalidade, separada. Os fundadores e proprietarios néo
sdo necessariamente identificados com a existéncia da empresa (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 2007).

A Teoria do Fundo trata a empresa como uma unidade operacional, orientada para
atividades, como base da contabilidade. Essa area de interesse denominada fundo inclui
um grupo de ativos e obrigacdes e restricbes correspondentes, representando funcées ou
atividades econdmicas especificas. Assim, 0s ativos representam servigcos possiveis ao
fundo ou unidade operacional, os passivos representam restricdes a ativos especificos ou
gerais do fundo e o capital investido representa restricdes legais ou financeiras ao uso de
ativos (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007). Entretanto, a Teoria do Comando denota
que a atencdo principal da contabilidade deveria ser centralizada no controle econémico
efetivo dos recursos pelos gerentes ou “comandantes” de uma empresa (IUDICIBUS,
1997).

Nota-se que cada uma destas teorias interpreta a posi¢cdo econdmica da empresa
de maneira diferente, e apresenta assim uma énfase distinta quanto ao método de
divulgacdo dos interesses dos diversos portadores de titulos ou grupos interessados,
conduzindo a conceitos diferentes de lucro ou métodos distintos de divulgacao de direitos
ao lucro da empresa.

Segundo Niyama e Silva (2008) as teorias do PL influenciam os procedimentos
contabeis, sendo uma referéncia para a apresentacdo das demonstracdes financeiras. Isto
ocorre devido ao fato de que cada teoria interpreta a posi¢cdo econdémica de uma entidade
de maneira diferente, interferindo em sua evidenciagcdo. Deste modo, surge a necessidade
de se optar por uma das teorias para garantir uma consisténcia na apresentacdo das
demonstracgdes financeiras.

3 Direitos de Propriedade
3.1 Teoria da Entidade

Segundo ludicibus (2000), a organizacdo possui uma personalidade propria, ou
seja, tem uma vida distinta das atividades e dos interesses pessoais dos proprietarios de
parcelas de seu capital. Assim, o patrimonio liquido em si, na continuidade, pertence a
entidade, ndo permitindo que o acionista retire-se da sociedade, em qualquer momento,
levando sua parcela de patriménio, pois ha prazos e regras para isso acontecer. Em
conformidade, Hendriksen e Van Breda (2007) acrescentam que a existéncia de uma
entidade empresarial, separada dos negdcios e outros interesses pessoais dos proprietarios
e outros detentores de titulos, € conhecida em todos os conceitos de proprietarios e
direitos. Logo, na teoria da entidade, a empresa € vista como tendo existéncia, ou mesmo
personalidade separada.

Conforme Niyama e Silva (2008) o centro de interesse da contabilidade deve ser a
entidade, devendo esta ser representada pela igualdade entre os ativos e as obrigacGes.
Na visdo de Paton (apud KAM, 1986), a teoria da entidade deve ser vista, inicialmente,
como respeitando o fato de que a sociedade tem a existéncia distinta de seus sécios, com
uma entidade propria, indo além da convencdo da entidade, no que diz respeito a
separagdo entre 0s negocios e 0s assuntos pessoais. No entanto, para Littleton (1961,
apud ABE, 2007) a teoria da entidade estaria ligada a propria idéia de contabilidade de
um agente, pois uma vez que uma sociedade tenha existéncia distinta dos seus
formadores de capital, parece com um agente com a propriedade de outro, sem 0
verdadeiro direito de propriedade e devendo a estes proprietarios o dever de gerenciar e
de se reportar, a teoria da entidade esta ligada a propria idéia de contabilidade de um
agente, moldando-se melhor as condi¢des modernas e a sociedade por quotas de
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responsabilidade limitada.

Conforme ludicibus (2007) a Teoria da Entidade considera as exigibilidades como
reclamos contra a entidade ou mais especificamente, contra os ativos da entidade. De
acordo com essa Visao, 0 passivo é considerado como género de recursos globais, e que, a
entidade tem um funcionamento distinto dos interesses dos detentores de capital.
Segundo o autor, Paton e Littleton caracterizam bem a Teoria da Entidade quando
afirmam que “a énfase no ponto de vista da entidade... requer o tratamento dos ganhos e
lucros de negdcio como lucro da entidade em si até que a transferéncia para 0s
participantes individuais tenha sido feita por uma declaracdo de dividendos”. Li (1960,
apud ABE, 2007) formulou as seguintes hipoteses a luz da definicdo da separacdo entre
as entidades, para explicar a Teoria da entidade: (a) objetivo priméario de uma sociedade
quando ela é incorporada é a e prestar servicos e criar utilidades; (b) a sociedade para
atingir seus objetivos ird buscar recursos; (C) uma vez que a sociedade é um centro de
imputacdo de direitos e obrigacdes, possui capacidade (no sentido juridico) de contratar
com os fornecedores de recursos; (d) ap6s a sua incorporacdo, o principal objetivo da
sociedade passa a ser o da sobrevivéncia; (¢) com este novo objetivo, a sociedade busca
atingir e manter competéncia econdmica e financeira.

Outro fator decorrente da mudanca de paradigma € o abandono da idéia de
patriménio liquido, pois a equacdo basica deve ser vista como “Ativos - Equidades” na
medida em que 0s ativos pertencam a sociedade e que 0s passivos, tanto para terceiros,
quanto para os acionistas, sdo obrigacdes da firma, e ndo dos proprietarios (KAM, 1986).
Paton (apud KAM, 1986) enxerga, tal colocacdo, como a expressdo mais logica das
condigdes financeiras da sociedade, isto, por conseguinte, poderia levar a perda da
necessidade de se mensurar o patrimonio liquido de forma isolada.

Os ativos, nesta visdo, sdo custos adiados, na medida em que representam servicos
adquiridos pela firma e ainda ndo entregues aos seus clientes, e que possam futuramente
ser convertidos em novos ativos. Os ativos sdo oriundos de recursos diversos entregues a
sociedade sob alguma forma contratual, que permite a exigéncia de uma contrapartida
futura pelos credores. Os credores, desta forma, possuem uma reclamacao especifica,
enguanto os investidores, por forca de um diferente tipo de contrato ndo assinado com a
sociedade, possuem uma reclamacdo residual sobre os ativos em caso de dissolucdo da
sociedade (ABE, 2007). Neste sentido, o passivo representa a origem dos ativos
utilizados nas atividades da sociedade, isto ¢, a quem e quanto a sociedade tem
obrigacao de adimplir, por ter recebido recursos para exercer as suas atividades.

Na viséo de Paton (apud KAM, 1986) somente o consumo de ativos representa o0s
custos e despesas da sociedade. Por outro lado, as remuneragdes dos credores que nao
sejam transformadas diretamente em ativos, sdo vistos como distribuicdo de resultados,
conforme a teoria da entidade. Segundo o autor, a renda gerada pela atividade da
sociedade serd da sociedade e ndo de seus proprietarios. Dessa forma, por conseqiiéncia
desta teoria, a sociedade é quem ird determinar quando e quanto da renda ira para 0s
proprietarios. Na medida em que os proprietarios possuem um direito residual sobre os
ativos, a renda gerada sera contabilizada junto com o capital realizado, demonstrando que
apos a satisfacdo dos demais credores, os ativos, na liquidacdo, serdo destinados aos
proprietarios.

Na visdo de Husband (1938 apud ABE, 2007) a sociedade é a sua prépria
proprietaria, os ativos sdo de propriedade da sociedade, e toda riqueza gerada é renda da
entidade até que seja declarada como dividendos, reserva é PL da entidade e ndo pode ser
adicionado ao capital social para computar o valor de livros da participacdo dos
proprietarios, devendo estes serem Do ponto de vista da teoria da contabilidade, o



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba - PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008

patrimonio liquido é conceitualmente equiparado aos passivos da sociedade, ndo podendo
mais ser visto como um residuo de valores, mas sim como uma outra fonte de recursos
para a sociedade, que serdo utilizados para a aquisicdo de ativos necessarios a atividade
social.

3.2 Teoria dos Fundos

A Teoria dos Fundos trata a empresa como uma unidade operacional, orientada
para atividades e inclui o grupo de ativos, obrigacdes e restricdes correspondentes,
representando fungdes ou atividades econémicas especificas, onde 0s ativos representam
servigos possiveis ao fundo ou unidade operacional, os passivos as restrices a ativos
especificos ou gerais do fundo, e o capital investido as restricGes legais ou financeiras ao
uso de ativos (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2007).

Para Vatter (1963, apud ABE, 2007) a teoria do fundo seria uma extensdo da
teoria da entidade, mas com a diferenca que a base da contabilidade ndo seria o
proprietario, ou a sociedade, e sim “um grupo de ativos e um conjunto de atividades ou
funcBes para as quais esses ativos sdo utilizados. Tal grupo de ativos € chamado de
fundo”.

Sua teoria oferece uma alternativa para explicar a composicdo do patrimonio
liquido, pois todo o lado direito do balanco seria indicativo das restricbes que existem
sobre os ativos do lado esquerdo, que surgem tanto de situacbes legais, de equidade,
econdmico-financeiras ou por decisdes gerenciais. Deste modo, a nogdo de patrimonio
liquido representaria a idéia da restricdo que a geréncia da sociedade possui em relacao
aos ativos, apos o balanco dos passivos, do que a efetiva representacdo de um passivo.
Assim, pela despersonalizacdo do fundo, ndo haveria mais um destinatéario personificado
da informacao final sobre o patriménio liquido (BATISTA, 1999)

A igualdade do balango teria, entdo, o formato de “ativos - restricbes sobre os
ativos”, representando a idéia do “fundo”, pois os ativos comp8em o fundo a ser usado
pela administracdo para realizar as atividades necessarias do fundo. Além disso, todo o
resultado do uso dos ativos, isto é, a diferenca entre receitas e despesas deve ser
distribuida, como retribuicdo do financiamento das transacdes ou retido, nas contas do
patriménio liquido (VATTER, 1963 apud ABE, 2007).

Na Teoria do Fundo, as receitas seriam, assim, representativas do aumento do
ativo, sem a contrapartida de qualquer obrigacdo, exceto a restricdo final imposta pelo
patriménio liquido “residual equity”. Por outro lado, as despesas serviram para
representar o uso de servigos especificos para os objetivos do fundo, incluindo, dessa
forma, o custo de obtencao de receitas (KAM, 1986).

As duas formas de visdo sobre a sociedade, estatica quando referente ao retrato
efetuado pelo balango e dindmico quando representando o resultado do exercicio, devem
representar a mesma mudanga no PL, pois resumem as mesmas informagdes e cobrem as
mesmas situacdes. A renda fica despersonalizada, pois ao contrario da teoria da
propriedade, que requer perda ou ganho de proprietarios, e da teoria da entidade, que
troca renda do proprietario pela renda da entidade e utiliza a nogdo de capital e reservas, a
teoria do fundo ndo busca medir para quem a renda é destinada. O demonstrativo de
resultado passa a ter uma nocao apenas estatistica para a producéo de relatérios conforme
necessidades variadas (VATTER, 1963 apud ABE, 2007).

Assim, a teoria do fundo serviria para atender diferentes demandas de explicacbes
do uso dos ativos destinados as atividades, sem se preocupar com um destinatario
especifico personalizado, podendo se moldar a qualquer caracteristica e necessidade dos
destinatarios da demonstracéo.
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4 Caracterizacao das organizacgdes sem fins lucrativos

Segundo Olak (2008) ndo é tarefa facil buscar uma definicéo clara e objetiva para
as organizac6es sem fins lucrativos. Mas apds a analise de algumas caracteristicas basicas
que diferenciam essas organizagdes das com fins lucrativos se torna mais féacil esta
definicéo.

As principais caracteristicas das organizacdes sem fins lucrativos segundo
Freeman e Shoulders (1993, apud OLAK, 2008) sdo: quanto ao lucro: o lucro ndo € a
razdo de ser dessas entidades; quanto a propriedade: pertencem a comunidade. N&o sdo
normalmente caracterizadas pela divisibilidade do capital em partes proporcionais, que
podem ser vendidas ou permutadas; quanto as fontes de recursos: as contribuicdes com
recursos financeiros ndo déo direito ao doador de participacdo proporcional nos bens ou
servicos da organizacdo; quanto as principais decisGes politicas e operacionais: as
maiores decisdes politicas e algumas decisdes operacionais sdo tomadas por consenso de
voto, via assembléia geral, por membros de diversos segmentos da sociedade direta ou
indiretamente eleitos.

Diante das caracteristicas expostas, verifica-se que a visdo de obtencdo de lucro
ndo € o objetivo principal destas organizacGes, mas ele € necessario para garantir a
continuidade de seus objetivos. Quanto a sua propriedade, diferentemente das
organizacGes com fins lucrativos, todo o seu patriménio ndao tem um dono especifico e
ndo hé a divisibilidade dos resultados econdmicos alcangados, tudo que se tém e se obtém
com a gestdo destas empresas pertence a comunidade como um todo ou um segmento
especifico dela. Por meio das caracteristicas citadas acima, Petri (1981, p. 12) definir as

organizac6es sem fins lucrativos, como:

as organizaces sem fins lucrativos ndo sdo aquelas que ndo tém
rentabilidade. Elas podem gerar recursos através de: atividades de
compra e venda; de industrializacio e venda dos produtos elaborados; e
de prestacdo de servicos, obtendo preco ou retribuicdo superior aos
recursos sacrificados para sua obtencdo, sem por isso perderem a
caracteristica de sem fins lucrativos. O que lhes da essa caracteristica é
o fato de ndo remunerarem seus proprietarios (acionistas, socios ou
associados) pelos recursos por eles investidos em carater permanente
(capital social, fundo social ou patrim6nio), com base nos recursos
préprios por elas gerados (ganhos ou lucros), e a eles nao reverterem o
patriménio (incluindo os resultados) dessa mesma maneira, no caso de
descontinuidade .

Segundo Andrade (1991, p. 310), as “organizacdes sem fins lucrativos sdo aquelas
instituicdes formadas com propositos sociais, educacionais, religiosos, de salde ou
filantropicos e aquelas em que, normalmente, ndo existe interesse na transferéncia de
propriedade e seus membros ou contribuintes ndo recebem qualquer ganho econémico ou
financeiro direto”. De modo geral, nota-se que as organizacbes sem fins lucrativos
existem para provocar mudancas nos individuos e, conseqlientemente, na sociedade.
Entretanto, cada organizacao deve definir formal ou informalmente, sua propria filosofia
em termos de missdo, finalidades ou propésitos basicos.

Segundo OLAK (2008, p. 9), as organizacdes sem fins lucrativos podem ser
classificadas sob varias abordagens. Mas este apresenta uma classificacdo sob trés Gticas
distintas: (1) quanto as atividades que desempenham. Sdo compostas pelas entidades de
carater beneficente, filantrépico e caritativo; entidades de assisténcia a salde; entidades
religiosas; entidades de carater educacional, cultural, instrutivo, cientifico, artistico e
literario; entidades de carater recreativo e esportivo; associacdes de classe; entidades
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sindicais; sociedades cooperativas; (2) quanto a origem dos recursos financeiros e
materiais. S80 as entidades que dependem fundamentalmente das subvencdes
governamentais; e as que ndo dependem de subvengdes governamentais; (3) quanto a
extensdo dos beneficios sociais. Constituidas pelas entidades que prestam servi¢os a toda
a comunidade irrestrita e incondicionalmente; e se que restringem seus beneficios apenas
ao seu quadro social.

5 Contabilidade por fundos

A Contabilidade por Fundos funciona de maneira similar a contabilidade de uma
empresa com fins lucrativos com varias filiais ou controladas. Isto é, todo o processo de
contabilizacdo das transacOes ocorridas sdo efetuadas de maneira individualizada. No
caso das organizagdes sem fins lucrativos, os recursos captados podem ser denominados
de fundos. Olak (2008) conceitua este termo como sendo um conjunto de recursos de
varias procedéncias para a consecucao de um determinado fim.

Segundo Summers (1991, apud OLAK, 2008, p. 123), “um fundo, a unidade
basica da contabilidade por fundos, € um conjunto de recursos comprometidos para
propositos especificos. Para fins contabeis, um Fundo é uma entidade muito semelhante a
uma empresa por ter contas registrando caixa e outros recursos financeiros, bem como
dividas e Patrimonio liquido”.

O AICPA (1994) conceitua o termo Contabilidade por Fundos como uma
metodologia pela qual os recursos para varios propositos sdo classificados, para fins de
contabilizacdo e de divulgacdo, de acordo com atividades ou objetivos, conforme
especificados pelos doadores, de acordo com as regras, restricdes ou limitagdes impostas
aos recursos externos a instituicdo ou de conformidade com as deliberacdes dos 6rgéos
diretivos da entidade. Assim, a contabilidade por fundos pode ser considerada,
resumidamente, um sistema idéntico ao das organizacfes com fins lucrativos, com um
elenco proprio de contas, possuindo ativos, passivos, patriménio liquido, receitas/ganhos
e despesas/perdas, mas com uma segregacdo para cada tipo de fundo.

Entretanto, o CICA (1992, item 102, letra ¢ apud OLAK, 2008) enfatiza que
contabilidade por fundos compreende “um conjunto de procedimentos contabeis sob um
balancete proprio de contas para cada fundo instituido por acdo legal, contratual ou
voluntaria de uma organizacdo. Os elementos de cada fundo podem incluir ativos,
passivos, patriménio liquido, receitas e despesas. A Contabilidade por Fundos envolve
procedimentos segregados de contabilizacdo, embora ndo necessariamente segregacao
fisica de recursos”.

Quando uma organizacdo sem fins lucrativos recebe suas contribuicdes,
subvencdes ou doagdes, muitas das vezes estes sdo recebidos e acompanhados de
clausulas de destinacéo especifica ou ndo, ou seja, ha recursos que podem ser livremente
utilizados pelos gestores dos recursos e outros s6 poderdo ser utilizados em atividades
especificas de acordo com as regras estabelecidas no documento de doa¢do ou nos
propositos os quais 0s recursos foram arrecadados (OLAK, 2008).

No Pronunciamento SFAS 117 (1993), o American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA) buscou tratar especificamente dos procedimentos contdbeis para
organizacbes sem fins lucrativos, e de acordo com este pronunciamento, 0S recursos
bésicos arrecadados por estas instituicGes originam-se de trés categorias diferentes: (1)
recebidos sem nenhuma restricdo (uso irrestrito): permite a direcdo/gestores utilizarem os
recursos doados/recebidos da forma como lhe convier, desde que cumprido 0s objetivos
da organizacdo; (2) recebidos com restricdes temporarias: quando do recebimento dos
recursos, os doadores impBe uma restricdo do uso destes, obrigando a instituicdo utiliza-
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los como especificado, e que é cumprida pelo tempo decorrido ou por acbes da
instituicdo; (3) recebidos com restrices permanentes: quando do recebimento dos
recursos, os doadores impde restricdes limitando a utilizacdo destes somente em
consonancia com as determinac6es do doador.

Desta forma, este tipo de contabilizagdo vem dar mais transparéncia a
evidenciacdo das informacdes contabeis nas demonstracdes financeiras deste tipo de
institui¢des, visto que os usuarios destes demonstrativos necessitam identificar como foi
ou até mesmo como esté sendo realizadas a aplicacdes destes recursos e qual o resultado
final alcancado pela organizacdo de forma segregada por origem de fundos.

6 Procedimentos Metodoldgicos

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa Exploratéria , pois tém como
objetivo proporcionar maiores informagfes sobre determinado assunto, facilitar a
delimitacdo de um tema de trabalho, definir os objetivos ou formular as hipoteses de uma
pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em mente
(ANDRADE, 2007). Para analisar os fatos do ponto de vista empirico e confrontar a
visdo tedrica com dados da realidade, torna-se necessario tracar um modelo conceitual e
operativo da pesquisa (GIL, 2007).

Deste modo, inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos com o
objetivo de esclarecer e aprofundar o assunto. Em seguida foi realizada em junho de
2008, uma visita a Casa de Apoio a Crianca Carente de Contagem onde foram coletados
os dados, que consistiram basicamente em Balanco Patrimonial, Balancetes Analiticos,
Razdo Contabil e o Demonstrativo do Superavit (déficit do exercicio), relativos ao
exercicio de 2007, que serviriam como base para constru¢cdo dos demonstrativos
financeiros com base na contabilidade por fundos.

Estas demonstracdes foram convertidas para o software Excel 2007 e por meio de
uma analise detalhada do razdo contabil, foi possivel identificar os lancamentos e separa-
los de acordo com o SFAS 117 que identifica a forma como os recursos arrecadados
podem ser utilizados pelas organiza¢des (sem nenhuma restricdo, restricdo temporaria ou
restricdo permanente). As informacdes foram extraidas a partir dos balancetes e também
de informacGes obtidas junto a gestdo financeira da Instituicdo. em funcdo da
identificacdo dos conceitos aplicaveis a contabilidade por fundo efetuamos a classificacao
e chegamos no Balanco Patrimonial supra. Colocar na metodologia

Conforme a metodologia abordada por OLAK (2008), seguindo o
pronunciamento do SFAS 117, as organizacdes sem fins lucrativos podem evidenciar
seus demonstrativos financeiros por meio da contabilidade por fundos, desde que estas
sigam as proposicdes do referido pronunciamento. Deste modo, foram plotados no
software Excel 2007 os demonstrativos financeiros coletados na empresa e em seguida,
foi realizada a sua transformacdo conforme a metodologia de contabilidade por fundos
abordada pelo autor.

7 Descricéo dos Dados

Fundada em 20 de julho de 1994, a Casa de Apoio a Crianca Carente de
Contagem € uma sociedade civil sem fins lucrativos e de carater filantrépico que atua nas
areas de educacdo, saude, desenvolvimento social e protagonismo juvenil. Atualmente, a
instituicdo possui trés unidades: Casa Abrigo, Centro Educacional e Profissionalizante de
Nova Contagem e Centro Educacional Ipé Amarelo, todas no municipio de Contagem. Os
terrenos das trés unidades foram doados pela prefeitura do municipio e as construcGes
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realizadas em parcerias com missionarios, um grupo de norte-americanos, sociedade civis
e empresarios. Os demonstrativos utilizados pela organizacdo em questdo estdo
demonstrados abaixo, (conforme Legislagdo Societaria, Lei 6404/76). No Quadro 1
apresenta-se o Balanco Patrimonial e no Quadro 2 o Demonstrativo de Superavit do
Exercicio conforme legislacao societaria.

BALANCO PATRIMONIAL (SOCIETARIO)
PERIODO FINDA EM 31/12/2007 CASA DE APOIO A CRIANCA CARENTE DE CONTAGEM

ATIVO TOTAL PASSIVO TOTAL
Circulante 401.092,01 | Circulante 44.884,95
Caixa e Fundo Fixo 65,20 | Empréstimos a Pagar 621,56
Bancos 314.447 57 | Salarios a Pagar 5.403,14
AplicacBes Financeiras 77.234,32 | Encargos Sociais a Recolher 17.936,45
Adiantamento a funcionarios 9.344,92 | Outras ObrigacGes 20.923,80
Nao Circulante 1.319.801,11

Imobilizado 1.319.131,22

Imdveis 183.268,39

Maquinas e Equipamentos 159.962,83 | Patriménio Liquido Social 1.676.008,17
Méveis e Utensilios 87.332,38 | Patriménio Social 507.540,86
Veiculos 26.599,00 | Superavit Acumulado 839.554,93
Construcdes e Instalagdes 861.968,62 | Ajustes de Exercicios Anteriores 48.085,98
Diferido 669,89 | Resultado do Exercicio 280.826,40
Benfeitorias alugadas 669,89

Total 1.720.893,12 | Total 1.720.893,12

Fonte: Dados da pesquisa
Quadro 1 - Balango Patrimonial de acordo com a legislacdo societéria.

Quadro 2 — Demonstracdo do Resultado do Exercicio na legislacdo societaria.

DRE PERIODO FINDO EM 31/12/2007
CASA DE APOIO A CRIANGA CARENTE DE CONTAGEM

Receitas TOTAL
Receita de Convénios Internacionais 1.613.412,38
Doacdes 105.890,56
Atividades Geradora de Renda 14.774,53
Outras Receitas 14.752,14
Sub-Total 1.748.829,61
Despesas / Receitas Operacionais

Apadrinhamento Brasileiro (18.627,69)
Remuneracéo a Funciondrios (386.995,36)
Encargos sociais e Beneficios (81.921,06)
Material de Uso e consumo (417.011,85)
Utilidades e Servigos (88.053,28)
Servicos de Terceiro (300.848,83)
Outras Despesas (184.224,07)
Receita Financeira 9.678,93
Sub-Total (1.468.003,21)
Superavit / (Déficit) Operacional 280.826,40

Fonte: Dados da pesquisa

No Quadro 3 apresenta-se 0 Balango Patrimonial conforme a contabilidade por

Fundos.
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BALANCO PATRIONIAL ( POR FUNDO)
PERIODO FINDO EM 31/12/2007
CASA DE APOIO A CRIANCA CARENTE DE CONTAGEM

Descricao Irrgsstorito Uso Internamente Restrito ExtelynS:ment Consolidado
e Restrito

ATIVO Geral Imobilizado Social Soma Empréstimos TOTAL
Circulante 1.297,69 399.172,76 399.172,76 621,56 | 401.092,01
Caixa eFundo Fixo 65,20 - - 65,20
Bancos 1.232,49 313.215,08 313.215,08 - | 314.44757
Aplicagdes Financeiras 77.234,32 77.234,32 - 77.234,32
Adiantamento a funcionarios 8.723,36 8.723,36 621,56 9.344,92
Nao Circulante 328.301,09 | 861.968,62 | 129.531,40 991.500,02 -11.319.801,11
Imobilizado 327.631,20 | 861.968,62 | 129.531,40 991.500,02 -11.319.131,22
Imoveis 183.268,39 - 183.268,39
Méagquinas e Equipamentos 30.431,43 129.531,40 129.531,40 -| 159.962,83
Moveis e Utensilios 87.332,38 - - - 87.332,38
Veiculos 26.599,00 - - - 26.599,00
Construcdes e Instalagdes -| 861.968,62 - 861.968,62 -| 861.968,62
Diferido 669,89 - - - - 669,89
Benfeitorias/Imov. Alugados 669,89 - - - - 669,89
Total 329.598,78 | 861.968,62 | 528.704,16 | 1.390.672,78 621,56 | 1.720.893,12
PASSIVO
Circulante 20.923,80 - 23.339,59 23.339,59 621,56 44.884,95
Empréstimos a Pagar - - - - 621,56 621,56
Salérios a Pagar - - 5.403,14 5.403,14 - 5.403,14
Encargos Sociais a Recolher - - 17.936,45 17.936,45 - 17.936,45
Outras Obrigacdes 20.923,80 - - - - 20.923,80
Patriménio Liquido Social 308.674,98 | 861.968,62 | 505.364,57 | 1.367.333,19 - | 1.676.008,17
PL Irrestrito 167.433,20 - - - -| 167.433,20
PL Restrito Permanentemente
PL Restrito Temporariamente - -| 340.107,66 340.107,66 - 340.107,66
Superavit Acumulado 25.133,00 | 814.421,93 - 814.421,93 -| 839.554,93
Ajustes de Exerc. Anteriores 48.085,98 - - - 48.085,98
Resultado do Exercicio 68.022,80 | 47.546,69 | 165.256,91 212.803,60 -| 280.826,40
Total 329.598,78 | 861.968,62 | 528.704,16 | 1.390.672,78 621,56 | 1.720.893,12

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 3 - Balanco Patrimonial conforme a contabilidade por Fundos.

O Balango Patrimonial demonstra um maior grau de transparéncia, onde as
origens de recursos bem como também as aplicacdes sdo mais evidentes quanto a sua
disponibilidade de utilizacdo. Apesar de apresentar um disponivel elevado, percebe-se
pelo demonstrativo que a utilizacdo deste recurso ja apresenta um fim especifico,
aplicacdo na consecucdo da prépria atividade, atividade de cunho social. Uma dificuldade
foi identificar e classificar o PL quanto a ao grau de irrestrito e restrito temporaria ou
permanentemente. Isto porque o Capital Social é fruto das atividades de mais de 15 anos
e como ndo havia o conceito de contabilidade por fundos ndo houve a preocupagdo em
segregar como a orientagdo da contabilidade por fundos (FASB e OLAK). A
classificacdo entdo foi feita para fins de enquadramento na estrutura do FAS 117 através
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de entrevista com o gestor financeiro e com o vice-presidente da organizacao, hoje, atual
relator do conselho fiscal.

O Balango Patrimonial apresentado no quadro acima, possibilita uma analise
detalhada do patriménio da organizacdo, e identificar que do total do ativo consolidado,
80% tem uso restrito, e que do total dos recursos do ativo que poderdo ser utilizados de
forma irrestrita, .99,40% estdo alocados no ativo permanente e que somente 0,60% sao de
recursos disponiveis. Desta forma, a reclassificacdo ou segregacdo, é de grande utilidade
na analise e interpretacdo dos valores patrimoniais de uma organizacdo sem fins
lucrativos, demonstrando maior transparéncia para os usuarios da mesma. No Quadro 4
apresenta o Demonstrativo de Superavit (déficit) do exercicio conforme a contabilidade
por fundos.

DEMONSTRATIVO DE ATIVIDADES DO EXERCICIO - (POR FUNDO) PERIODO FINDO EM
31/12/2007 CASA DE APOIO A CRIANCA CARENTE DE CONTAGEM

Descricao Irrl:si?'ito Uso Internamente Restrito Exterg:r;ente Consolidado
Restrito

Receitas Geral Icr1:?enr\:12ncii(<))snais g g\?e\:’ir:;\ir?:en tais Outros Imobilizacdo | TOTAL
Receita de Convénios 519.001,12 | 1.020.462,26 | 73.949,00 1.613.412,38
Doacoes 58.343,87 - - 47.546,69 105.890,56
Ativ. Geradora de Renda - 14.774,53 14.774,53
Outras Receitas - 14.752,14 14.752,14
Sub-Total 58.343,87 | 519.001,12| 1.020.462,26 | 103.475,67 47.546,69 | 1.748.829,61
Desp. / Rec. Operacionais

Apadrinhamento Brasileiro (18.627,69) (18.627,69)
Rem. a Funcionarios (308.172,31) (78.703,05) (120,00) (386.995,36)
Encargos Soc.e Beneficios (64.880,31) (17.040,75) - (81.921,06)
Material de Uso e consumo (76.716,98) (327.315,64) | (12.979,23) (417.011,85)
Utilidades e Servicos (30.704,90) (47.320,66) | (10.027,72) (88.053,28)
Servigos de Terceiro (112.558,81) (181.021,32) | (7.268,70) (300.848,83)
Outras Despesas (44.344,61) (128.110,40) | (11.769,06) (184.224,07)
Receita Financeira 9.678,93 - - - 9.678,93
Sub-Total 9.678,93 | (637.377,92) | (779.511,82) | (60.792,40) (1.468.003,21)
Superdvit Operacional 68.022,80 | (118.376,80) 240.950,44 | 42.683,27 47.546,69 280.826,40

Fonte: Dados da pesquisa
Quadro 4 — Demonstrativo de Atividade do Exercicio - contabilidade por fundos.

Uma das vantagens desse demonstrativo esta na forma de apresentacdo das

informacdes, desta forma a visualizacdo dos resultados € demonstrada por atividades ou
por tipos de fundos, demonstrando fundos livres obtidos através de doagdes genéricas, ou
fundos com fins/projetos especificos, no exemplo em questdo verbas internacionais e
verbas governamentais. Poderia-se ainda segregar mais ainda por fonte, mas néo é o fim
deste trabalho. A identificacdo e classificacdo foi feita em funcdo dos balancetes dos
centros de custos e das informac6es da gestdo financeira.
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Outro ponto muito importante € a evidenciacdo de projetos ou atividades com
resultados deficitarios, o que na forma tradicional ou societdria ndo teria esta
possibilidade. Um grande ganho para as organizagdes desse setor sem duvida alguma esta
na transparéncia com que a gestdo pode demonstrar a austeridade dos recursos além de
poder desenvolver uma melhor gestdo utilizando efetivamente dos demonstrativos
contabeis.

Na reclassificacdo ou segregacdo do demonstrativo de superavit (déficit) do
exercicio conforme quadro acima, podemos identificar que no resultado consolidado a
organizagao apresentou superavit, mas na segregacao identificamos que no uso irrestrito,
convénios internacionais, apresentou déficit, ou seja, 0s recursos arrecadados nao foram
suficientes para suportar os gastos (despesas) no periodo. Portanto, diante deste
demonstrativo, é possivel um gerenciamento mais eficiente na busca dos melhores
resultados possiveis.

8 Consideracdes finais

O artigo teve como objetivo demonstrar por meio da Contabilidade por fundos a
evidenciagdo do Patriménio Liquido em uma organizagdo sem fins lucrativos de acordo
com a Teoria dos Fundos, apresentar os aspectos caracterizadores da abordagem da
Teoria da Entidade e Teoria dos Fundos para evidenciacdo do Patrimonio Liquido e
adaptar as demonstracGes financeiras de uma organizacdo sem fins lucrativos elaboradas
de acordo com a Lei 6.404/76, utilizando-se a uma proposta de contabilidade por fundos.

Desta forma, o Balango Patrimonial elaborado de acordo com a contabilidade por
fundos (quadro 3) permite a identificacdo do patriménio liquido desta organizacao
segregado por tipo de uso (fundo) . Esta conversdo, legislacdo societaria para
contabilidade por fundos, traz aos seus usuarios um volume maior de informagdo para
analise quanto a origem dos recursos bem como sua aplicacdo. E se efetuada de forma
continua, permite a identificacdo também da sua variacdo por tipo de fundo.

As teorias apresentadas enfatizam que o patrimonio liquido de uma entidade pode
ser interpretado de diversas formas, sendo de suma importancia a identificacdo do tipo de
organizacdo na qual este patrimdnio esta sendo mensurado.

Em relacdo a adaptacdo dos demonstrativos da organizacdo estudada, conclui-se
que a evidenciacdo das demonstracbes financeiras preparadas pelo método da
contabilidade por fundos apresenta um maior valor informacional, permitindo que as
informacBes constantes nestas demonstracGes sejam mais claras para Seus USUArios,
refletindo uma maior austeridade com a aplicacdo dos recursos gerados ou
disponibilizados para a consecuc¢do de seu objetivo social.

As DF elaboradas e evidenciadas pela Contabilidade por Fundos podem ser um
importante instrumento de controle e de prestacdo de contas das acdes tanto dos gestores
quanto da organizagdo como um todo, devido ao grau de detalhamento e sua utilidade
informacional. E possivel, por esse sistema, visualizar se os recursos arrecadados para
atender a fins especificos estdo realmente sendo aplicados de forma correta e
convincente. Do ponto de vista do usuério interno, funciona como um eficaz instrumento
de controle e acompanhamento das diretrizes orcamentarias. Pela segregacao que se faz, é
possivel mensurar 0s recursos, custos, despesas, resultados e patriménio de cada fundo,
bem como a contribuicdo de cada um deles no efetivo cumprimento da misséo da
instituicao.

Para os investidores, ou seja, 0s doadores, subventores e outros, as demonstracfes
financeiras elaboradas de acordo com esta metodologia, Contabilidade por Fundos,
podem se traduzir em um importante instrumento de prestacdo de contas e marketing.
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Estes investidores conseguem visualizar onde e como suas doacOes, destinadas, estdo
sendo aplicadas, ou seja, tem-se o vinculo entre 0s recursos captados e sua aplicacdo, que
é 0 proposito da Teoria dos Fundos.
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