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Resumo:

O estudo tem como objetivo analisar as plataformas tedrico-metodolégicas da producdo
académica brasileira em contabilidade de custos aplicada ao setor ptblico. Trata-se de um
estudo quali-quantitativo e descritivo, desenvolvido por meio da pesquisa documental e andlise
de conteudo nas teses e dissertagées de 21 Programas de Pés-graduagdo stricto sensu em
contabilidade, e em 18 perioédicos nacionais, no periodo de 2003 a 2013. Os resultados
revelam que apenas 47 trabalhos tratam da contabilidade de custos aplicada ao setor publico,
enquanto 295 tratam da contabilidade de custos aplicada ao setor privado. Observou-se
declinio da produgdo cientifica a partir do final da década de 2000. Quando as plataformas
tedricas, observou-se pouca utilizagdo de modelos tedricos que fundamentem as pesquisas,
sinalizando que o foco ndo estd em predizer ou explicar os fenémenos, mas descrevé-los.
Destaca-se a énfase na utilizagdo de autores que tratam da contabilidade de custos no setor
privado, ndo existindo o desenvolvimento ou disseminag¢do de uma literatura genuina para a
drea; e temas centrados em ambientes hospitalares ou universitdrios. Quanto as plataformas
metodoldgicas, verificou-se que os trabalhos possuem abordagem qualitativa, descritiva e
exploratoria; utilizando-se como estratégias de pesquisa o estudo de caso, a pesquisa
documental e bibliogrdfica; a pesquisa documental, a entrevista e o questiondrio aparecem
como as principais técnicas de coleta; sendo a andlise de dados efetuada por meio da
estatistica descritiva.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. Setor Publico. Plataformas Tedricas. Plataformas
Metodolégicas.

Area tematica: Metodologias de ensino e pesquisa em custos
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Plataformas Tedrico-Metodologicas da Produc¢do Académica
Brasileira em Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor
Publico

Resumo
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Destaca-se a énfase na utilizacdo de autores guaentida contabilidade de custos no setor
privado, ndo existindo o desenvolvimento ou dissagéo de uma literatura genuina para a
area; e temas centrados em ambientes hospitalaresiwersitarios. Quanto as plataformas
metodoldgicas, verificou-se que os trabalhos pessabordagem qualitativa, descritiva e
exploratéria; utilizando-se como estratégias dequea o0 estudo de caso, a pesquisa
documental e bibliografica; a pesquisa documeiatantrevista e o questionario aparecem
como as principais técnicas de coleta; sendo aisande dados efetuada por meio da
estatistica descritiva.
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Metodoldgicas.

Area Tematica: Metodologias de ensino e pesquiseusios.

1 Introducéo

A partir das mudancas no ambiente organizacioraledéidades publicas, adotando
elementos até entdo caracteristicos das empresadgs, as contribuicbes da contabilidade
de custos nas entidades publicas ganharam forgaacmecessidade destes entes de criarem
mecanismos de avaliacdo de desempenho (MOTA, 2P@ralelamente, torna-se pertinente,
também, que o ambiente académico atue como elematdlisador destas transformacoes,
com vistas a ampliacdo do conhecimento acerca mtalibdade de custos aplicada ao setor
publico.

Assim, observar as bases tedrico-metodoldgicastemueservido de sustentaculo ao
desenvolvimento de estudos empiricos brasileiroAGMLHAES, 2006), acerca da
contabilidade de custos aplicada ao setor pubbcoatse pertinente, pois, considerando a
diminuta participacdo deste tema na literaturag-gler a indagacdo acerca de quais bases
tedrico-metodoldgicas tém servido de fundamentagéstas pesquisas.

Sobre essa tematica, tem-se os estudos de Riadia, &Segura (2000), Silva et al.
(2002), Callado e Almeida (2005), Schultz et aD0@), Diehl, Souza e Domingos (2007),
Cardoso, Pereira e Guerreiro (2007), Oliveira, @llww e Gomes (2009), Clemente et al.
(2010), Walter (2010), Grzebieluckas, Campos egS@i010), Carmo et al. (2011), Rasia et
al. (2011), Pinto (2011), Oliveira e Aragdo (2Q1pchado, Silva e Beuren (2011), Leal e
Santos (2012) e Neves et al. (2012), que invesiigaas plataformas tedrico-metodologicas
da producéo cientifica em contabilidade de custosdesersos contextos. Assim, tomando
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como base a contextualizacédo levantada, bem comad@ncias empiricas anteriores sobre o
tema, centradas, essencialmente, em estudos sobtes cno contexto das organizacdes
privadas, formulou-se a seguinte questdo de pesqujsais as plataformas tedrico-

metodoldgicas da producdo académica brasileiracenalsilidade de custos aplicada ao setor
publico?

A partir da questdo de pesquisa definida, e tomarmimo base as evidéncias
empiricas, definiram-se dois pressupostos de pesmqii) a producéo académica brasileira em
contabilidade de custos aplicada ao setor publiodaaapresenta o arcabougo tedrico
embrionario, com uma ampla gama de produtos intelec voltados a promocdo de
discussdes acerca da contabilidade de custos nextonprivado; e (ii) as abordagens
metodolégicas adotadas pela producdo académicdelveaeem contabilidade de custos
aplicada ao setor publico estdo centradas no delsémento de pesquisas qualitativas,
focadas em estudos de caso como principal esmaggnalise por meio de estatistica
descritiva.

O objetivo geral deste trabalho consiste em amales plataformas teorico-
metodoldgicas da producdo académica brasileiracenalsilidade de custos aplicada ao setor
publico. Para tanto, adotou-se uma metodologiaatareza quali-quantitativa, através de
estudo descritivo e pesquisa documental como pahckstratégia, realizada nas teses e
dissertacbes sobre contabilidade de custos apliaadaetor publico, produzidas por 21
Programas de Poés-graduacsimicto sensuem contabilidade constituinte da amostra no
periodo de 2003 a 2013, bem como nos artigos ficastide 18 periddicos nacionais que
mantém relagdo com estes programas.

A pesquisa justifica-se na medida em que estudarplataformas teorico-
metodoldgicas, tendo como base o campo da cowntadddi de custos aplicada ao setor
publico, possibilita uma investigacdo em torno de aontexto ainda pouco explorado pela
literatura empirica desenvolvida pela contabilidddeustos.

O estudo estrutura-se em cinco sec¢oes, iniciaadekm presente introdugdo, em que
sao apresentadas as diretrizes que serviram deébaseestigacdes. Posteriormente, tem-se a
discusséo tedrica acerca das plataformas tedritcodmégicas da contabilidade de custos. Na
terceira secdo, sdo evidenciados os procedimentesodoidgicos condutores das
investigacdes; em seguida, tém-se os resultagus &m, as conclusodes.

2 Referencial Teorico
2.1 Cenario da contabilidade de custos aplicada aetor publico

O desenvolvimento da literatura britanica voltadhsausséo sobre custos permaneceu
em escassez até a década de 1870, onde se obasmpomeiras manifestacdes acerca desse
tema (BOYNS; EDWARD, 1997; TAYLOR, 2000). Spicerl902), afirma haver o
ressurgimento do tema a partir dos escritos de iR#tagplan acerca da direcdo da pesquisa
em contabilidade gerencial, no tocante a desvendaro as tranformagbes no ambiente
produtivo em competicdo afetavam a pratica da bdittade gerencial.

Os redesenhos da contabilidade de custos, ao logotempos, resultaram em
diversidade nos seus campos de atuacdo. Assim,sendotabilidade de custos deixou de ser
elemento mantenedor de exclusividade com o ambiedtestrial e direcionou-se a outros
contextos econdémicos, como o setor de servicosetar governamental (MARTINS, 2010;
ATKINSON; BANKER; KAPLAN; YOUNG, 2011).

A contabilidade de custos tem como um de seus pitogosatisfazer objetivos de
custeio para a contabilidade financeira, tendo naliiade de medir e atribuir custos,
consoante os principios de contabilidade geralmaceéos; e, para fins internos, atua como
fornecedora de informacgfes gerenciais que deserapempapel inconteste no processo de
planejamento, controle e tomada de decisdo (HANSHEDNWEN, 2006).
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Nas organizacfes publicas, Mauss e Souza (2008haafi que a mensuracdo e o
controle dos custos no setor publico fornecem astges informacdes acerca dos custos dos
bens e servicos publicos, fundamentando-o em seeiséés, de modo a apresentar-lhes
sempre as alternativas mais vantajosas para adadeie Afirmam, ainda, que o amparo
informacional dado pela contabilidade publica gei@nou de custos deve atender a trés
fungBes primordiais, a saber: embasar as tomaddedigdes didrias que se seguem em todo
0 processo de gestdo, desde o planejamento erloai@g o operacional, estabelecendo
padrbes para avaliagdo do desempenho e postemdroleo das atividades; oferecer um
feedbaclkdos resultados aos gestores para um novo plangj@neeinformar os resultados das
atividades publicas para os érgéos fiscalizadopsa a sociedade (transparéncia).

Embora a contabilidade de custos, desde o seursemtp, tenha avancado no sentido
de tornar-se meio pelo qual a gestdo das orgamzas® ancora na tentativa de buscar as
melhores alternativas para o desempenho organimcionuito ainda precisa ser
desenvolvido, principalmente no contexto das omgayiies publicas. Partindo desta logica,
depreende-se que, para a contabilidade de custmnpo das entidades publicas constitui
cenario em que o0 conhecimento apresenta-se em cptenonsiderando que muitas
perspectivas ainda podem ser exploradas, no sedédoonsolidar seu arcabouco tedrico,
tendo em vista as transformac¢des no ambiente aazanal do setor publico nas ultimas
décadas (BRIGNALL; MODELL, 2000).

2.2 Plataformas tedrico-metodoldgicas

A investigacdo acerca das plataformas metodologitagregadas nas pesquisas €
necessaria na medida em que torna possivel afidagdio de sinalizadores de mudancas na
adocdo de estratégias metodologicas. Conforme LyRKAO), os paradigmas ndo se
restringem somente ao campo da abordagem tedrigaata@stdo ancoradas as pesquisas em
contabilidade, mas, também, aos paradigmas quendiespeito ao campo metodoldgico
(PARKER 2012).

Lukka (2010) argumenta que os paradigmas, em sén@sa, representam diversas
possibilidades acerca do que pode ser estudadotippele questionamentos de pesquisa
pode ser feitos em relacdo a determinados topieosstudo, além de delinear os métodos
com o0s quais esses estudos refletirdo resultadognéh)ém, como estes podem ser
intertpetatos.

Além da selecdo dos paradigmas que dizem respeibarapo metodoldgico, tem-se,
também, definicbes mais especificas, que dizemeites@os meios e instrumentos de
operacionalizagdo dos empreendimentos investigata@mo tipos ou objetivos da pesquisa,
estratégias, técnicas de coleta etc (CRESWELL, 2®<gsim, tém-se as tipologias voltadas
ao enguadramento da pesquisa no que diz respegoseins objetivos, tendo quatro
possibilidades, a saber: exploratoria, descritaraglitica ou preditiva. (COLLIS; HUSSEY,
2005).

A definicdo da estratégia metodologica a ser atilé esta relacionada com alguns
fatores decisivos, como a problematica levantadaepemplo, que muitas vezes faz com que
se desenhe um caminho peculiar para as investigal@ntre as principais estratégias de
pesquisa encontra-se a pesquisa bibliografica, squpa documental, a pesquisa
experimental, o levantamento, o estudo de casesqusa-acao, a pesquisa etnografica, e a
grounded theoryMARTINS; THEOPHILO, 20009).

Nesse contexto, Spicert (1992) destaca a relacdpedguisa em contabilidade
gerencial com a estratégia metodoldgica denomiregtado de caso. Argumenta que,
enquanto a contabilidade financeira faz uso de dodtosofisticados de técnicas
econométricas utilizando grandes bases de dadasmntabilidade gerencial desenvolve
interesse em estudar detalhes e, em consequés@atratégias de campo e estudos de caso
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ganham énfase. Torna-se pertinente, entdo, obseevaa énfase nos estudos de caso
observada na contabilidade gerencial apresentarabgém, nos estudos realizados com vistas
a investigar aspectos das entidades publicas.

Quanto as técnicas de coleta, observa-se que cepgdo de um método como
positivista ou fenomenologico esta mais relacionam 0 seu uso dentro da pesquisa do que
propriamente com o conceito a ele estabelecidoolagn método de coleta baseado em
frequéncias de ocorréncias de um fendbmeno gerssdpdmtitativos, da mesma forma que a
coleta baseada em dados sobre o significado deenémieno evidencia dados qualitativos
(COLLIS; HUSSEY, 2005). Dentre as principais téesiade coleta, tem-se: observacao,
observacéo participante, entrevista, paifi@tus group questionario, escalas de atitudes,
histéria oral, analise de contetido, anélise daitisc(MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Assim sendo, observar como a pesquisa cientiicdetineou, através da analise das
plataformas tedricas e metodologicas, faz com guevglenciem a trajetéria da construcdo do
conhecimento em uma darea, quais a principais twomntdes trazidas pela investigacdo
cientifica (MAGALHAES, 2006), bem como os camintmse estdo sendo tomados pelas
producdes cientificas em contabilidade de custtisaala ao setor publico, no que tange a
construcdo do conhecimento na area.

2.3 Evidéncias empiricas da contabilidade de custos

No tocante as evidencias empiricas sobre a prodtieétifica em contabilidade de
custos, observa-se diversidade de estudos pautalodescricdo do perfil da producéo
cientifica desta &rea da contabilidade nos divexrsm#extos de atuacdo, quais sejam:
contabilidade de custos no contexto do agronegédiallado e Almeida (2005), Walter
(2010) e Rasia et al. (2011); contabilidade deosusio setor de servigos - Schultz et al.
(2006); custos ambientais - Grzebieluckas, Camp&elgy (2010); custos da qualidade -
Pinto (2011); custeio baseado em atividades - @disstdéMachado e Gibbon (2011); custos
hospitalares - Silva et al. (2002), Leal e San?04.2).

Observam-se, também, trabalhos cientificos cujoenesta centrado na analise dos
aspectos tedrico-metodologicos da pesquisa em sudtesta perspectiva de pesquisa,
encontram-se os trabalhos de Diehl, Souza e Domifgi7), Clemente et al. (2010), Carmo
et al. (2011) que investigaram aspectos metodaégios trabalhos, notadamente no que se
refere a0 emprego de estatistica descritiva ou dnétquantitativos nas pesquisa; e estudos
com énfase na apresentacao do perfil das pesqalaa®nadas a contabilidade de custos em
congressos ou periodicos, como Riccio, Saka e 84@®00), Cardoso, Pereira e Guerreiro
(2007), Oliveira, Carvalho e Gomes (2009), OlivezraAragao (2011), Machado, Silva e
Beuren (2011).

Sobre a contabilidade de custos aplicada ao sétbicp, tem-se o trabalho de Neves
et al. (2012), desenvolvido com o propésito de tifiear os trabalhos relacionados a custos
no setor publico, bem como as metodologias de iocuddescutidas nas publicacbes
selecionadas. Para tanto, Neves et al. (2012zardlin 26 periddicos avaliados pelo sistema
Qualis da CAPES, indexados nas plataformas SEEBELS, no periodo de 2005 a 2010.
Os resultados mostram que, dos 3.037 artigos fammdos nos 26 periddicos Qualis
investigados, apenas 7 tratavam de discussdeslasltaarea de custos no setor publico, dos
quais apenas 1 trabalho tratava de alguma metddadiegcusteio, sendo o custeio baseado
em atividades. Diante dos resultados de Neves €Gl2), pode-se refletir acerca da pouca
relevancia dada, por parte dos pesquisadores, senddvimento de pesquisas voltadas a
contabilidade de custos aplicada ao setor publmeEm como ao estudos acerca de
mecanismos gerencias que auxiliem as entidadesto gublico no gerenciamento dos
recursos.
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3 Metodologia da pesquisa

A metodologia deste estudo adota uma abordagena mspesquisa (CRESWELL,
2010), considerando a combinacdo de elementostajuals na coleta através da analise de
contetdo (BARDIN, 2011) realizada nos trabalhositfieos selecionados, e quantitativos,
evidenciados por meio da estatistica descritiianalo estabelecimento de um estudo do tipo
descritivo (RICHARDSON, 2012; COLLIS; HUSSEY, 200&gerca do perfil da producéo
académica brasileira em contabilidade de custasaajsl ao setor publico. Para tanto, fez-se
uso da pesquisa documental como principal esteatégptada (MARTINS; THEOPHILO,
2009).

O universo da pesquisa compreendeu os produtdedntais que mantém relacéo
com os 3.413 Programas e Cursos de Pos-Graduag@asib (CAPES, 2012), dos quais se
utilizou como amostra as teses e dissertagcfesnperttes a 21 Programas de Pds-graduacéao
stricto senstem contabilidade no periodo de 2003 a 2013, benoaws artigos cientificos
de 18 periddicos nacionais que mantém relacéo stes 21 programas.

Desta forma, a amostra compreendeu os Progranfaésdgraduacastricto sensulas
seguintes instituicbes: UFC, UFES, FUCAPE, UFMG,PBF UFRJ, UERJ, UNISINOS,
FURB, UPM, UNIFECAP, PUC/SP, UFBA, UFPR, UFSC, UNB;AM, USP, USP/RP; e
0s seguintes periédicos naciond@isintextus Revista Contemporanea de Economia e Gestéo;
Revista Gestdo & ConexdeBrazilian Business ReviewContabilidade Vista & Revista;
Revista de Informagédo Contabil; Revista Socieddtientabilidade e Gestdo; Revista de
Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis UeRJ; BASE - Revista de
Administracdo e Contabilidade da Unisinos; Revislaiverso Contabil; Revista de
Administracdo Mackenzie; Revista Brasileira de @&estle Negocios; Pensamento &
Realidade; Revista de Contabilidade da UFBA; RaviSbntabilidade e Controladoria;
Revista Contemporanea de Contabilidade; Revistatabiidlade & Financas; Revista de
Contabilidade e Organizagfes; e Revista de Gestao.

Tendo em vista o0 objetivo da pesquisa, definiramvadaveis relacionadas as
plataformas teodricas, e as plataformas metodolégi€omo variaveis das plataformas
tedricas, tem-se: “teorias”; “tematica dos trabathe “autores recorrentes”. Como variaveis
das plataformas metodologicas, tem-se: a variamatuteza da pesquisa’, dividida nas
categorias “qualitativa”, “quantitativa”, “mista” &ndo informado”; a variavel “tipos de
pesquisa”’, representados pelas categorias “expt@gt“descritiva”, “analitica”, “preditiva”

e “ndo informado”; a variavel “estratégias de pésajy representada pelas categorias
“pesquisa bibliografica”, “pesquisa documental’esguisa experimental”, “levantamento”,
“estudo de caso”, “pesquisa-acdo”, “pesquisa etfmgt’, “grounded theory, “outras” e
“ndo informado”; e a variavel “técnicas de coletdiyidida nas categorias “observacao”,
“observacao participante”, “pesquisa documenta@ntfevista”, “painel’, focus group,
“questionario”, “escalas de atitudes”, “histériaaldy “analise de conteudo”, “analise de
discurso”, “outras” e “nao informado”.

A coleta dos dados procedeu-se, inicialmente, é@trada localizacdo das teses,
dissertacBes e artigos nos seus respectivos giliestificando-se, por meio do titulo, do
resumo e das palavras-chave, os trabalhos relalmwer@o tema custos e custo aplicado ao
setor publico. Apds a selecdo de trabalhos com tedemjuado ao objetivo da pesquisa,
procedeu-se a analise de conteudo (BARDIN, 2014)ddcumentos selecionados, orientada
pelo quadro de andlise; a construgdo de bancodiesdamm as informacdes selecionadas; o
emprego da estatistica descritiva da analise dapidncias; e a construcdo das formas
diagraméticas apresentadas na secao seguinte.
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4 Resultados da pesquisa

Os resultados da pesquisa inicialmente mostramadssdestatisticos da producao
académica brasileira em contabilidade de custamntakilidade de custos aplicada ao setor
publico, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva para a Amostra

Trabalhos Identificados Artigos de Periodicos Teses Dissertacfes
Total N Max Min N Max Min
Custos 295 170 32 0 125 24 0
Custos Setor Publico 47 25 4 0 22 5 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

Observa-se um total de 47 trabalhos que tratanoi@ltilidade de custos aplicada ao
setor publico, ante 295 que tratam da contabilidkEleustos no ambiente das organizacdes
privadas ou demais organizacdes. Os valores réésreo total de trabalhos que tratam da
contabilidade de custos aplicada ao setor publitesentam-se de maneira equilibrada nos
ambientes investigados, sendo 25 trabalhos idesdifis nos periddicos e 22 trabalhos que
compreendem as teses e dissertacdes no periodsadoal

O Gréfico 1 mostra o delineamento da producdo ifimbrasileira em contabilidade
de custos aplicada ao setor publico, e da cordalliéi de custos no contexto privado e demais
contextos, como forma de evidenciar o panoramaedguisa no periodo de 2003 a 2013. A
curva construida com base no desempenho da prodigg@dica em cada ano investigado,
mostra declinio na producao sobre custos, printipate a partir do final da década de 2000.

-5 2002 2004 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201C 2011 201z 201:<

&S Custos ke Custos Aplicado ao Setor Publico

Polinbmio (Custos) Polindmio (Custos Aplicado ao Setor Publico)

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
Gréfico 1 — Trajetéria da Producdo Académica Beasilem Contabilidade de Custos

As evidéncias permitem reflexdes acerca da pouesamcia que vem sendo dada na
producdo cientifica de temas que envolvam custstotno contexto das organizacdes
publicas como nas demais organizacfes. A percepgidgouca atencdo dada para a
contabilidade de custos observada neste estudobooar com os achados de Neves et al.
(2012), que também diagnosticaram pouca atencém pields pesquisadores a contabilidade
de custos. As evidéncias empiricas também corroba@n os achados de Riccio, Saka e
Segura (2000), ao identificar, durante o periodd @&/ a 1999, nas 386 teses e dissertacdes
produzidas pelos programas de poés-graduacao, eéodiges e nas cinco primeiras edi¢des
do Congresso Brasileiro de Custos, apenas 28 imazitematica da contabilidade de custos
como centro das discussdes. A Tabela 2 apresentprimsipais abordagens teoricas
identificadas nas investigacoes.
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Tabela 2 — Abordagens Tedricas da Contabilidadeustos Aplicada ao Setor Publico

Teorias identificadas Frequéncia % % cumulativo
Economia dos custos de transacgéo 2 20% 20%
Nova economia institucional 2 20% 40%
Teoria da agéncia 1 10% 50%
Teoria da escolha publica 1 10% 60%
Teoria da firma 1 10% 70%
Teoria da legitimidade 1 10% 80%
Teoria das opc¢des reais 1 10% 90%
Teoria dos contratos 1 10% 100%
TOTAL CITACOES 10 100% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Tabela 2 evidencia que a abordagem tedrica ntmsreada na producao cientifica
em contabilidade de custos aplicada ao setor mileltad ancorada, quando ancorada, nos
modelos tedricos econdmicos relacionados a Novandfo@ Institucional e, em
consequéncia, a Economia ou Teoria dos Custos alesdgdo. Ademais, observam-se as
abordagens da Teoria da Agéncia, Teoria da Firmaogia dos Contratos, que apresentam
afinidades entre si quanto aos pontos de aborda@éserva-se que as teorias identificadas
nos trabalhos, quando servem de base teorica delhos que trazem como tematica a
contabilidade de custos aplicada ao setor publicostram-se relevantes e, sobretudo,
pertinentes, na medida em que estabelecem umaoetie agéncia entre as organizacoes
publicas em busca de desempenho e eficiéncia Bas aca sociedade. Observa-se apenas 10
citacdes a algum tipo de abordagem tedrica, saradia que a construcdo tedrica da producéo
cientifica em contabilidade de custos aplicadaetorpublico ainda carecem de definigcdes ou
utilizacdes de um argumento central, que tenhangéfude explicar ou prever os fendmenos
observados nas organiza¢des publicas. Tais acltedwsa da deficiéncia das abordagens
tedricas na contabilidade de custos aplicada aw péablico corroboram com as conjecturas
feitas por Zimmerman (2001) para a contabilidademgal.

A Tabela 3 mostra que os trabalhos sobre custosdpk ao setor puablico nas teses e
dissertagcbes relacionam-se, primordialmente, comageque envolvem sistemas de custos
para hospitais e universidades.

Tabela 3 — Teméatica dos Trabalhos nas Teses erisdes

Tematica dos Trabalhos Frequéncia % % cumulativo
Hospitais 8 11% 11%
Sistema de Custos 6 8% 19%
Universidades 5 7% 26%
Custeio Baseado em Atividades 3 1% 30%
Administracdo Publica 2 3% 33%
Gestéo Estratégica de Custos 2 3% 36%
Demais temas ( > 2 citacdes) 47 64% 100%
TOTAL CITACOES 73 100% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Tabela 4, que apresenta as principais tematidasereadas nos artigos de
periodicos, semelhante ao que se observou na Tapetatemas relacionados a contabilidade
de custos aplicada ao setor publico sdo a proposigdnodelos de sistemas de custeio para
as Universidades Federais e hospitais publicos.sé€prentemente, os objetos de custos
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investigados pelos pesquisadores também gira emo e produtos, servicos programas,
projetos, atividades e agOes relacionadas a esiesijgbs de instituicdes mais recorrentes nos
estudos empiricos da contabilidade de custos apliaa setor publico.

Tabela 4 — Tematica dos Trabalhos nos Artigos diédieo

Tematica dos Trabalhos Frequéncia % % cumulativo
Hospitais 16 20% 20%
Universidades 4 5% 24%
Custeio Baseado em Atividades 3 1% 28%
Sistema de custos 3 4% 32%
Administracao Publica 2 2% 34%
Contabilidade Publica 2 2% 37%
Custeio Alvo 2% 39%
Gestdo Publica 2% 41%
Orgcamento 2% 44%
Demais temas ( > 2 citacdes) 46 56% 100%
TOTAL CITACOES 82 100% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Tabela 5 mostra que Eliseu Martins, professorF&A-USP, e autor do livro
“Contabilidade de Custos”, € o autor mais citade tnabalhos que tratam da contabilidade de
custos aplicada ao setor publico nas teses e w@ig8es. Os demais autores citados tratam de
temas que envolvem também a contabilidade de caskosontabilidade gerencial. Apenas o
Professor Livre Docente Lino Martins da Silva setdea como o mais citado dente os autores

que tratam da contabilidade publica.

Tabela 5 — Autores Referenciados nas Teses e ig8es

Principais citacdes Frequéncia % % cumulativo
MARTINS, E. 23 1,37% 1,37%
KAPLAN, R. 19 1,14% 2,51%
LEONE, G. S. G. 19 1,14% 3,64%
SILVA, L. M. 18 1,08% 4,72%
HORNGREEN, C. T 15 0,90% 5,62%
MAHER, M. 14 0,84% 6,45%
NAKAGAWA, M. 14 0,84% 7,29%
CHING, H. Y. 13 0,78% 8,06%
IUDICIBUS, S. 13 0,78% 8,84%
AFONSO, R. A. E 11 0,66% 9,50%
COGAN, S 11 0,66% 10,16%
MACHADO, N. 11 0,66% 10,81%
ATKINSON, A. A. 10 0,60% 11,41%
HANSEN, D. R. 10 0,60% 12,01%
PADOVEZE 10 0,60% 12,60%
Demais autores ( > 10 citacdes) 1.302 77,78% 90,38%
Legislacéo 161 9,62% 100,00%
TOTAL 1.674 100,00% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
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A Tabela 6 mostra que Charles T. Horngren, ProfelSgrérito de Contabilidade da
Universidade de Stanford, é o autor mais citadotradsmlhos que tratam da contabilidade de
custos aplicada ao setor publico nos artigos dédgieo.

Tabela 6 - Autores Referenciados nos Artigos dabéiens

Principais citacdes Frequéncia % % cumulativo
HORNGREN, C. T. 12 2% 2%
MARTINS, E. 9 2% 4%
FALK, J. A. 5 1% 5%
MACHADO, N. 5 1% 6%
MARTINS, D. S. 5 1% 7%
KAPLAN, R. S. 4 1% 8%
PADOVEZE, C. L. 4 1% 9%
SILVA, L. M. 4 1% 10%
ALONSO, M. 3 1% 10%
ATKINSON, A. A 3 1% 11%
CHING, H. Y. 3 1% 12%
GOMES, J. S. 3 1% 12%
HANSEN, D. R 3 1% 13%
ITTNER, C. 3 1% 13%
IUDICIBUS, S. 3 1% 14%
LAGIOIA,U.C. T 3 1% 15%
LEONE, G. S. G. 3 1% 15%
MAHER, M. 3 1% 16%
MATOS, A. J. 3 1% 16%
SAKURAI, M. 3 1% 17%
SILVA, A 3 1% 18%
SLOMSKI, V. 3 1% 18%
Demais Autores (> 3 citacdes) 375 75% 93%
Legislacéo 35 7% 100%
TOTAL 500 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Tabela 6 evidencia, ainda, que ha maior variagéoautores da contabilidade
gerencial e de custos com a contabilidade pubDemtre os que tratam da contabilidade
aplicada ao setor publico, tem-se novamente o $sofelLino Martins da Silva, aléem de
Nelson Machado, Marcus Alonso e Valmor Slomski.dbalise das Tabelas 5 e 6, contata-se
haver uma ampla gama de obras voltadas para abdm#@de de custos, mas sdo poucas as
obras ou os autores referenciados que tratam dalslslade de custos aplicada ao setor
publico.

Os achados permitem confirmar o primeiro pressopdst pesquisaa producao
académica brasileira em contabilidade de custosiGgua ao setor publico ainda apresenta
0 arcabouco tedrico embrionario, com uma ampla gadeprodutos intelectuais voltados a
promocado de discussbes acerca da contabilidadeu$#os no contexto privadcancorado
nos estudos de Diehl, Souza e Domingos (2007), €ieret al. (2010), Carmo et al. (2011)
Riccio, Saka e Segura (2000), Cardoso, Pereira exr@ro (2007), Oliveira, Carvalho e
Gomes (2009), Oliveira e Aragao (2011), MachadbyaSe Beuren (2011), Lukka (2010) e
Zimmerman (2001).
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A Tabela 7 mostra que pouco mais de 50% das refiade autores metodoldgicos
das teses e dissertacbes concentram-se em 5 alRotest K. Yin, Antonio Carlos Gil,
Marina de Andrade Marconi, Eva Maria Lakatos, Sylonstant Vergara e Gilberto
Andrade Martins.

Tabela 7 — Autores de Metodologia das Teses e iagdes.

Principais citacdes Frequéncial % % cumulativo

YIN, R. K. 14 15% 15%
GIL, A. C. 13 14% 29%
MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. 13 14% 43%
VERGARA. S. C. 12 13% 55%
MARTINS, G. A. 7 7% 63%
RICHARDSON, R. J. 7 7% 70%
CERVO; A. L,; BERVIAN, P. A. 4 4% 74%
BEUREN, I. M. 3 3% 78%
COLLIS, J.; HUSSEY, R. 3 3% 81%
TRIVINOS, A.N. S 3 3% 84%
Demais autores ( > 3 citacdes) 15 16% 100%
TOTAL 94 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

A Tabela 8 mostra como diferencial em relacdo &gpuebservados nas teses e
dissertacbes o0 aparecimento de Roberto Jarry Ristyarcomo o principal autor. Novamente,
observa-se Robert Yin entre os principais autoeesetodologia.

Tabela 8 — Autores de Metodologia nos Artigos diédEizo

Principais citacdes Frequéncial % % cumulativo

RICHARDSON, R. J. 5 17% 17%
GIL, A. C. 4 13% 30%
YIN, R. K 4 13% 43%
VERGARA, S. C. 3 10% 53%
MARTINS, G. A.; THEOPHILO, C. R. 2 7% 60%
Demais autores > 2 citagdes 12 40% 100%
TOTAL 30 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

O Grafico 2 mostra que a abordagem qualitativa gleee, ante as abordagens
quantitativas e as abordagens mistas.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
Grafico 2 — Natureza das Pesquisas em Contabilidedaustos Aplicada ao Setor Publico
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Observa-se, também, grande quantidade de trabalpos ndo informam
expressamente a abordagem metodoldgica utilizaldapesquisa, embora seja identificavel
pelas estratégias de pesquisa e instrumento d@ ealetado.

Tais achados corroboram com Parker (2012), quafidmaaque, no campo das
pesquisas em contabilidade, a contabilidade gexese apresenta como o0 subconjunto
disciplinar mais propenso ao desenvolvimento degyieas qualitativas; e caminham na
contraméo das conjecturas de Zimmerman (2001).vidercias observadas no Grafico 2
mostram que a contabilidade de custos aplicad@tao gublico estd assentada no paradigma
femomenologico.

O Grafico 3 mostra que a pesquisa em contabiliddeustos aplicada ao setor
publico possui forte caracteristica descritiva pl@matéria, congruente com os achados do
Grafico 2, a respeito da natureza qualitativa adesjpisas. Nao foram identificadas pesquisas
que tivessem a caracteristica preditiva, o que éambe apresenta em consonancia com 0s
demais achados da pesquisa, notadamente no quesg&to a abordagem fenomenoldgica
essencialmente. Tais achados ajudam a compreendixo percentual de abordagens
tedricas utilizadas, ja que, uma vez exploratbgasdo preditivas, as pesquisas nao
apresentam grande lastro de evidéncias empiricassgquam de base para explicar ou
predizer os fenbmenos.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
Grafico3 — Tipos de Pesquisa em Contabilidade d#dSiAplicada ao Setor Publico

A Tabela 9 mostra que quase 90% das citacOes pestaa pesquisa documental, no
estudo de caso e na pesquisa bibliografica comaocipdis estratégias de pesquisa
empregadas.

Tabela 9 — Estratégias de Pesquisa em Contabilaiaristos Aplicada ao Setor Publico

Estratégias de Pesquisa PeriddicgsTeses e Dissertacdes Total % % cumulativo
Pesquisa Documental 12 15 27 319 31%
Estudo de Caso 12 15 27 31% 61%
Pesquisa Bibliografica 11 12 23 26% 88%
Levantamento 3 2 5 6% 93%
Pesquisa Experimental 1 0 1 1% 94%
Pesquisa-Ac¢éo 0 0 0 0% 94%
Pesquisa Etnografica 0 0 0 0% 94%
Grounded Theory 0 0 0 0% 94%
Outras 0 0 0 0% 94%
N&o informado 3 2 5 6% 100%
TOTAL 42 46 88 100% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)
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A utilizac&o dos estudos de caso como principahtEgjia de pesquisa dialoga com os
achados das Tabelas 7 e 8, que apontam RobernYdos principais autores de metodologia
utilizados. Os achados corroboram com a discuspéesentada por Spicert (1992), ao
apontar a relagéo estabelecida entre a contalglidas estudos de caso.

Observa-se, na Tabela 10, que aproximadamente 8% echicas de coleta utilizadas
guardam afinidade com a abordagem qualitativa enfemoldgica, a saber: pesquisa
documental, entrevista, questionario, observagéise de conteldo. Embora nem sempre os
trabalhos expressassem essa informacao, iderdificae, também, as principais técnicas de
analise dos dados: estatistica descritiva (3)jssnde conteudo (2), analise de correlacéo (2),

teste ndo paramétrico @elcoxon(l), teste Q-quadrado (1), medida de tendéncimade(i).
Tabela 10 — Técnicas de Coleta em Contabilidadeus¢éos Aplicada ao Setor Publico

Técnicas de Coleta Periodicos Teses e Dissertacdes Total % % cumulativo
Pesquisa documental 12 15 27 309 30%
Entrevista 7 14 21 23% 53%
Questionario 6 6 12 13% 67%
Observacgéao 5 6 11 12% 79%
Analise de Conteldo 3 3 6 7% 86%
Observacgéao participante 2 0 2 2% 88%
Painel 0 0 0 0% 88%
Focus Group 0 0 0 0% 88%
Escalas de Atitudes 0 0 0 0% 88%
Historia Oral 0 0 0 0% 88%
Analise de Discurso 0 0 0 0% 88%
Outras 0 0 0 0% 88%
N&o informado 7 4 11 12% 100%
TOTAL 42 48 90 100% -

Fonte: Dados da Pesquisa (2013)

Os achados permitem confirmar o segundo pressuplasfzesquisaas abordagens
metodoldgicas adotadas pela producdo académica il@ies em contabilidade de custos
aplicada ao setor publico estdo centradas no deskrimento de pesquisas qualitativas,
focadas em estudos de caso como principal estratégianalise por meio de estatistica
descritiva;ancorado nos estudos Deshl, Souza e Domingos (2007), Clemente et all@20
Carmo et al. (2011), Spicert (1992), Lukka (20H¥nmerman (2001), Parker (2012), Walter
(2010). Isso significa ndo haver maior diversifimcde delineamentos metodolégicos,
tornando a pesquisa empirica em contabilidade dswaplicada ao setor publico sempre
refém das mesmas estratégias, dos mesmos caminbossequentemente, de achados que
nao se traduzem em ganhos cumulativos de conhettimen

5 Concluséao

Através da analise das plataformas teorico-metgitds da contabilidade de custos
aplicada ao setor publico, percebeu-se que o desémento de seu arcabouco tedrico passa
pela ampliacdo de estudos que tenham como cengralidaussbes a abordagem de tais
tematicas. Observa-se a necessidade de maior r@bgrama tais tematicas no ambiente
académico, através de linhas de pesquisa dos Rragrde Pds-graduacdo que empreendam
mais estudos acerca da contabilidade de custogtoo @iblico e, no caso dos periddicos,
maior abertura para a recepcdo desses trabalhos.cdfmequéncia, nota-se que a
contabilidade de custos aplicada ao setor publem ¢onstruindo sua trajetoria tomando
emprestado obras e autores que tratam da congl@lidle custos com enfoque nas
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organizacdes privadas. Assim, fica diagnosticadalta de uma literatura prépria para a
contabilidade de custos aplicada ao setor pubdjae, possibilite a compreensdo, de maneira
mais direcionada e, por assim ser, mais apropridas,suas peculiaridades em relacdo ao
comportamento ou as necessidades informacionaiscatdabilidade de custos das
organizacdes privadas.

A verificacdo das abordagens metodoldgicas utiéigadas pesquisas da area de
contabilidade de custos aplicada ao setor publeelou que os trabalhos cientificos
analisados possuem natureza qualitativa, classégaomo do tipo descritiva e exploratéria,
utilizando como estratégias de pesquisa o0 estudocad®, a pesquisa documental e
bibliografica, e fazendo uso da pesquisa documedéakntrevista e do questionario como
principais estratégias de pesquisa; ndo havenddango diversificacdo de métodos de
investigacdo e abordagem monoparadigmética focadienomenologia.

Assim, como resposta a problematica de pesquisglmiente formulada, conclui-se
que as plataformas tedrico-metodoldgicas da pradacaddémica brasileira em contabilidade
de custos aplicada ao setor publico desenvolveoamisearcabouco tedrico ainda incipiente e
desprovido de uma identidade particular capaz tatae os fendmenos observados nas
organizacdes publicas frente as mudancas, aléraldadagens metodoldgicas ancoradas no
paradigma fenomenoldgico.

Como limitacbes da pesquisa, destaca-se que sorf@npmssivel empreender as
investigacdes nas teses e dissertacfes dispomusissitios, bem como nas bibliotecas
virtuais de teses e dissertacdes. Sugere-se quas quasquisas sejam feitas no sentido de
observar as configuragfes tedrico-metodolégicadtabilidade de custos aplicadas ao setor
publico noutros ambientes passiveis de investigagésta natureza, como os Programas de
Pés-graduacdo em administracdo e os Programas sigr&fuacdo em economia, como
tentativa de desenvolver andlises comparativas pgrenitam observar em quais desses
contextos a contabilidade de custos aplicada @o géblico apresenta o melhor desempenho.
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