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Resumo:

As empresas buscam se instalar ou transferir parte da sua producéo para estados ou municipios que oferecam
incentivos, com o intuito de aumentar sua competitividade via reducéo de custos. Sabe-se, no entanto, que a saida de
uma empresa de um local em busca de outro pode trazer uma perda para a sociedade onde a empresa estava
instalada. Neste sentido, este estudo visa mensurar a perda de valor adicionado para a economia de um municipio,
decorrente da reducéo da producdo de uma empresa devido a sua transferéncia para outros estados e municipios.
Para tanto sera usada a medida de valor adicionado apurado pela Demonstracdo de Valor Adicionado-DVA,
aplicada a um estudo de caso multicaso com trés industrias de cal¢ados de Franca que tiveram parte da sua
producéo transferida para a regido nordeste. Foram usados dados da Demonstracdo de Resultado, bem como outras
informaces obtidas atraves de entrevistas. Foi apurado, como perda de valor adicionado, um valor estimado em R$
62,3 milhdes no periodo de 2005 e 2006, o que resultou em uma unidade de mensuracado de perda por par de R$
16,33. Espera-se que esse resultado seja um indicador de alerta para os governos municipais, que assistem a cada
ano a perda de parte ou da totalidade da produgéo de suas empresas, que buscam a transferéncia para outras
localidades como estratégias para a reducdo de seus custos frente a concorréncia acirrada de mercado.

Areatematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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RESUMO

As empresas buscam se instalar ou transferir parte da sua produgdo para estados ou municipios
que oferegam incentivos, com o intuito de aumentar sua competitividade via reducgéo de custos.
Sabe-se, no entanto, que a saida de uma empresa de um local em busca de outro pode trazer uma
perda para a sociedade onde a empresa estava instalada. Neste sentido, este estudo visa mensurar
a perda de valor adicionado para a economia de um municipio, decorrente da reducdo da
producdo de uma empresa devido a sua transferéncia para outros estados e municipios. Para tanto
sera usada a medida de valor adicionado apurado pela Demonstracdo de Valor Adicionado-DVA,
aplicada a um estudo de caso multicaso com trés inddstrias de calcados de Franca que tiveram
parte da sua producéo transferida para a regido nordeste. Foram usados dados da Demonstracdo
de Resultado, bem como outras informagdes obtidas através de entrevistas. Foi apurado, como
perda de valor adicionado, um valor estimado em R$ 62,3 milhdes no periodo de 2005 e 2006, o
que resultou em uma unidade de mensuracdo de perda por par de R$ 16,33. Espera-se que esse
resultado seja um indicador de alerta para 0s governos municipais, que assistem a cada ano a
perda de parte ou da totalidade da producéo de suas empresas, que buscam a transferéncia para
outras localidades como estratégias para a reducdo de seus custos frente & concorréncia acirrada
de mercado.

Palavras-chave: Valor Adicionado, Demonstracdes Contabeis, Demonstracdo de Valor
Adicionado

Area Tematica: Selecionar uma dentre as areas tematicas do Congresso.

1. Introducéo

O presente estudo tem como objetivo apresentar a DVA — Demonstracdo do Valor
Adicionado como ferramenta para mensurar a perda de valor adicionado para a sociedade, pela
saida de uma empresa para outros estados e municipios.

Para tanto, sera feito um estudo de caso com dados de empresas na cidade de Franca,
buscando identificar uma unidade de mensuracdo de perda por par de sapatos de producédo que €
transferida para outros estados e municipios.

Estudos apontam que os beneficios para as empresas com a sua instalacdo em um
municipio sdo superiores aos custos para os estados e municipios ao oferecerem incentivos fiscais
para atrai-las. Sabe-se, no entanto, que a saida de uma empresa de um municipio em busca de
subsidios e méo-de-obra barata em outro municipio pode trazer um custo para a sociedade que
perde tal empresa. Franca, cidade do noroeste paulista, esta perdendo muitas fabricas de calcados
devido aos subsidios e custos mais baixos de méao-de-obra oferecidos por outros estados,
especialmente no nordeste.
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De certa forma esta situacéo é uma repeticdo do que esta acontecendo com a globalizacdo
dos mercados e busca de custos mais baixos, onde o Brasil esta perdendo producdo para a China,
e, nacionalmente, Franca estd perdendo producdo para outros Estados e municipios,
especialmente localizados na regido nordeste. A discussdo desta emigracdo de fabricas francanas
gira em torno da perda de milhares de vagas de trabalho, mas a perda aparenta ser muito mais
abrangente, sendo necessario mensuré-la e informéa-la a sociedade.

Surge assim, a necessidade de investigar qual € a perda de valor adicionado para a
economia de um municipio pela transferéncia de empresas para outros estados € municipios.

2. A Politica do Incentivo Fiscal e seu Reflexo como Guerra Fiscal.

A produtividade tem sido sindbnimo de sucesso e desenvolvimento. A eficiéncia produtiva
como tema central entre os empreendimentos econdémicos, em conjunto com uma competicéo
desenfreada, induz as empresas a produzirem o maximo com o minimo de custos e gerar lucros
rapidos. Essa forma de gestdo, que foi rapidamente absorvida ou imposta pela globalizacdo, gera
riquezas, mas aumenta o desequilibrio social no mundo inteiro. E surge em um momento que o
homem tem que concorrer 0 seu emprego com a tecnologia e em conseqiiéncia surge o
desemprego, que invade a area e exclui boa parte da populacdo. (ALVAREZ, 2004)

As empresas multinacionais aproveitaram-se da mé&o-de-obra ociosa de regibes
especificas para oferecer seus investimentos, mas exigir incentivos fiscais cada vez maiores e
impor remuneracOes cada vez menores, sob pena de transferir suas instalacbes para outras
localidades na mesma situacdo, que talvez oferecesse ainda maiores vantagens. Isto acontece
também no cenario nacional, os estados mais industrializados e de maior peso na federagdo tém
competido por grandes projetos, geralmente de origem externa, mas 0s demais estados tém
disputado investimentos, basicamente de capital domestico, em inimeros setores produtivos.

Dulci (2002) aponta como reflexo dessa concorréncia entre os estados o deslocamento de
empresas pelo territorio nacional, atrds de vantagens fiscais comparativas, além de diferenciais
em custos como saldrios mais baixos. A ocorréncia dessa mobilidade é vidvel em setores que
requerem instalagdes e insumos disponiveis em qualquer lugar, como as industrias de confecgdes,
ceramica, laticinios e de calgados que é atividade principal da cidade de Franca que esta perdendo
producdo para o Nordeste. E é este o setor objeto do presente estudo.

A concesséo de incentivos fiscais por parte dos estados para atrair investimentos de outros
estados estd sendo classificada como Guerra Fiscal. Esta pratica se concretiza via concessoes de
beneficios fiscais, financeiros e de infra-estrutura para as empresas interessadas em investir ou
transferir seus investimentos para o estado concessor do beneficio.

E através de renincia parcial ou total de impostos, como o ICMS, que os incentivos
fiscais sdo concedidos pelo estado. A possibilidade desta pratica € inerente a autonomia
conquistada pela Constituicdo de 1988, que delegou aos governadores amplas vantagens de
individualmente brigarem por investimentos privados, que acabam fazendo qualquer negociacdo
para atrair empreendimentos novos ou aqueles ja existentes em outros estados, mesmo que
prejudique a Unido. (VARSANO 1996).

Assim é importante avaliar se a competicdo entre estados acarreta em perdas para a Unido
ou para 0s estados, 0 que passa a ser ndo mais competicdo cooperativa e sim competicdo
predatdria, corroborando com Abrucio (1999) quando diz que o federalismo brasileiro €
predatdrio. Os estados brigam entre si para atrair investimentos sem pensar nos problemas que
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isso ira acarretar a Unido, ao estado perdedor e até mesmo ao estado ganhador. Segundo Barbosa
(2004), ao renunciar a arrecadacdo, o estado esta abrindo méo da provisao de servigos como
educacgdo, saude, a propria infra-estrutura etc., que sdo insumos do processo produtivo ou do
equilibrio fiscal, gerando instabilidade macroeconémica.

Parece-nos que os governantes ndo aplicam esta reflexdo da economia para a gestdo das
politicas publicas. Ainda segundo Barbosa (2004), a guerra fiscal se trava a revelia do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ - conselho criado pela Lei Complementar n° 24 de
1975, que tem como funcdo reunir em Brasilia os 27 secretarios da fazenda dos estados e o
Ministro da Fazenda para que, juntos, acordem unanimemente acerca de incentivos fiscais. Mas a
dificuldade é conseguir a unanimidade em relacdo aos limites deste instrumento de
desenvolvimento e investimento.

A lei complementar 24/75 foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. Entretanto 0s
estados a ignoram e continuam a dar incentivos e privilégios a revelia do CONFAZ, visto que a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 culminou com maior descentralizacdo politico-fiscal, via
ampliacdo da autonomia federativa entre os estados e municipios. Concedeu poderes para 0S
mesmos legislarem sobre suas receitas (IPVA e ICMS no ambito estadual e IPTU e ISS no
ambito municipal), a partir dai desenvolveu-se o processo da chamada Guerra Fiscal.
(VARSANO, 1996)

Nascimento (2002) comenta que a disputa tributaria sempre existiu, porém em proporcdes
reduzidas, em face das legislagdes vigentes. Com a Carta Magna de 1988, e a estabilidade
econdmica de 1994 esta pratica tomou proporgdes expressivas e as concessOes dadas pelos
estados que chegam, em muitos casos a ser abusivas.

Dulci (2002) destaca que, pode ser oportuno para cada estado, considerado isoladamente,
entrar nesse jogo individualista, sobretudo se suas chances de atrair investimentos sem incentivos
sdo reduzidas. O interesse estd na criacdo de novos empregos, na diversificacdo da produgdo
local, na atracdo de empresas fornecedoras, o que contribui com a expansdo do nivel de emprego
e da renda da regido.

O que parece justificar o comportamento individualista dos estados, se ndo fossem pelos
reflexos negativos desta pratica, para a Nagdo como um todo, e ndo fosse pelo estimulo a guerra
fiscal, com agOes de comportamentos individualistas, onde um estado se beneficia, mas, com
certeza esta gerando algum prejuizo para outro, evidenciado diante de varios estudos, que esta
pratica € maléfica ao equilibrio federativo. A federacao perde, pois ndo sao levados em conta 0s
aspectos futuros e negativos da pratica ndo-cooperativa, levando os estados a aumentarem ainda
mais as desigualdades econémico-sociais.

Pelo fato do custo desta concessdo de incentivos ser assimilado pelo contribuinte local,
seja pelo aumento dos impostos ou pela reducdo na oferta de bens puablicos, além de causar
distor¢des dos gastos publicos e os dispéndios sdo direcionados em infra-estrutura em detrimento
dos gastos sociais. (VARSANO, 1996).

O que faz incutir a idéia de que a dindmica da guerra fiscal pode ser cruel, devido ao seu
efeito sistémico onde todos perdem. Na visdo de Dulci (2002) a guerra fiscal provoca tensdes nas
relacGes federativas e enfragquece o poder publico em face de interesses privados, estimula o
aumento desmedido do poder de barganha de investidores potenciais, sem beneficios compativeis
para o conjunto da economia e da sociedade.
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Para apoiar esta idéia da dinamica, é pertinente destacar que os incentivos em torno do
ICMS tendem a discriminar empresas j& instaladas, uma vez que o objetivo €é atrair novas
empresas para o Estado, estimulando com isso a saida de suas proprias empresas para estados
vizinhos, também a procura de incentivos. Essa € a dindmica da guerra fiscal.

Salgueiro (2003), em seu estudo da regido do Ceara, comprovou através da relacdo Custo-
Beneficio passivel de mensuracdo que foi favoravel para a regido concessora dos incentivos
fiscais, o que foi demonstrado através da DVA, que o montante de beneficios gerados pelas
empresas em favor da regido é superior aos custos decorrentes dos incentivos fiscais concedidos,
comprovando que a renlncia de impostos é benéfica para a regido, mas 0 mesmo autor discute a
questdo do prejuizo para a Federacdo como um todo e destaca a tendéncia a dependéncia das
empresas de incentivos fiscais para ndo se transferirem novamente para outros estados.

Mesmo que haja um ganho com a guerra fiscal, os estados perdem e perde principalmente
0 pais. Para Varsano (1996) sé se justifica a concessdo de incentivos fiscais se, socialmente, gere
melhoramentos a populacdo da federacdo como um todo. E que sé faz sentido utilizar recursos
publicos para estimular empreendimentos que venham a gerar uma adicdo as rendas dos
residentes e principalmente em empreendimentos que ndo existiriam na auséncia de incentivos
fiscais.

Vérios estudos ressaltam que deve ser aceitavel a incluséo entre os objetivos da politica
industrial; a desconcentracdo da producdo e o desenvolvimento regional, e que se utilizem
recursos publicos com estas finalidades. Tais objetivos, no entanto, sdo necessariamente
nacionais e, por isso, devem ser perseguidos sob a coordenacdo do governo central.

E enquanto isto ndo acontece, propde-se que 0s governos municipais e estaduais tenham
suas perdas de Valor Adicionado evidenciadas de forma a administrad-las com estratégias
consistentes para um desenvolvimento regional sustentavel. Assim, como € proposto neste
trabalho, serd calculada a perda do Valor Adicionado para a cidade de Franca devido a
transferéncia de parte da producdo de calgados para o Nordeste.

3. A DVA como Instrumento de Mensuracao e Divulga¢do de Geracéao de Riqueza.

A Demonstracdo do Valor Adicionado permite analisar o desempenho econémico da
empresa, evidenciando a geracdo de riqueza. Essa riqueza gerada pela empresa, medida no
conceito de valor adicionado, é calculada a partir da diferencga entre o valor de sua venda e o0 dos
bens produzidos por terceiros utilizados no seu processo produtivo. Segundo Santos (2003, p.35)
“ é a forma mais competente criada pela contabilidade, para auxiliar na medicdo e
demonstracdo da capacidade de geracdo, bem como de distribuicdo, da riqueza de uma
entidade”.

Por outro lado, Cosenza (2003), esclarece que:

O calculo do valor adicionado apresenta algumas divergéncias em funcéo da diferenca
de enfoque utilizado para seu conhecimento pelos Contadores e pelos Economistas. Na
area econdmica, o conceito de riqueza criada é obtido a partir da producédo, ao passo que,
contabilmente, é tomado como base 0 montante das vendas.

Luca (1998) aborda essa discussdo pelos economistas em considerarem o conceito de
valor adicionado inserido neste relatério como o elo da contabilidade financeira (microeconomia)
e da contabilidade nacional (macroeconomia), ao considerar que toda riqueza gerada pela
economia de uma nacdo resulta-se da soma do valor adicionado das empresas. Assim a DVA tem
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papel fundamental de evidenciar a contribuicdo de cada empresa na geragédo da riqueza nacional,
a sua contribuicdo na formacdo do PIB produto Interno Bruto do municipio, estado ou pais em
que esté inserida.

Mas Luca (1998) também aponta a polémica em torno da conceituacdo do valor
adicionado. Na Ciéncia Econémica é obtido em funcdo da produgdo, e na Ciéncia Contabil na
maioria dos modelos sugerido em funcdo das vendas, o que leva a ndo considerar na riqueza
gerada em determinado periodo o que foi produzido, mas nao foi vendido, ou seja, desconsidera o
produto ou mercadoria em estoque.

A DVA se difere da DRE — Demonstracdo do Resultado do Exercicio no que se refere ao
tipo de informagéo evidenciada. Enquanto a DRE se preocupa em determinar a parcela do lucro
que cabe a empresa e aos seus socios, o resultado, a DVA procura mensurar o total da riqueza
gerada e como foi distribuido entre os diversos elementos que colaboraram na geracdo desta
riqueza.

Segundo Silva e Freire (2001) a logica dominante das empresas sempre foi o da
produtividade em funcdo da lucratividade e o “social” para as empresas estava ligado
exclusivamente aos salarios que pagavam aos empregados, deixando submetida a sua capacidade
de responder as demandas sociais de seus interlocutores.

A responsabilidade social surge como uma intrusa ao capitalismo, devido a existéncia
forte de concorréncia no mercado, a mobilizacdo da sociedade e ao uso de instrumentos de
pressdo, como a midia, agéncias diversas e a justica, exigindo uma conduta social de maior
abrangéncia.

Diante deste cenério, os administradores sdo sugeridos a agir de forma socialmente
responsavel, mesmo quando isso va de encontro aos interesses financeiros dos socios e/ou
acionistas. Esta responsabilidade se define em dois momentos: como a empresa constroi riqueza e
qual o destino proporcionado & mesma.

E Tinoco (2001) em seu estudo sobre Balango Social aborda o interesse dos agentes
sociais em saber como o valor adicionado pelas empresas é constituido e quais sdo 0s segmentos
beneficiarios.

E a DVA surge como instrumento de estreita relacdo com o tema responsabilidade social.
No sentido de responder a este novo cendrio, segundo Santos (2003), a DVA comega a
materializar uma forma de visualizacdo dos beneficios ou maleficios a respeito da participacdo
das empresas no contexto social em que estdo inseridas. Ela permite analisar a capacidade de
gerar riquezas e sua gestdo na distribuicdo desta riqueza, em relagcdo ao nivel de remuneracao aos
colaboradores, o retorno da empresa para a sociedade em forma de impostos que devem ser vistos
como investimentos necessarios ao bem-estar da comunidade, em relagdo ao nivel de pagamento
de juros de financiamentos, remuneracgdo do capital aos sécios e quanto estd sendo reinvestido na
empresa.

Tendo em vista a utilidade da informacdo, a CVM vem incentivando e apoiando a
divulgacgéo voluntaria de informacGes de natureza social, tendo, inclusive apoiado e estimulado a
divulgacdo da DVA, por meio do Parecer de Orientagio CVM n° 24/92. No Oficio Circular
CVM/SNC/SEP/ n° 01/00, a CVM sugeriu a utilizacdo de modelo elaborado pela Fundagéo
Instituto de Pesquisa Contabeis, Atuariais e Financeiras da USP (FIPECAFI). Além disso, fez
incluir no anteprojeto de reformulacdo da Lei n° 6.404/76 a obrigatoriedade da divulgacdo da
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Demonstracdo do Valor Adicionado e de informagdes de natureza social e de produtividade. Pelo
OFICIO-CIRCULAR/CVM/SNC/SEP N° 01/2005, é apresentado um modelo simplificado de
Demonstracdo do Valor Adicionado, baseado em modelo elaborado pela FIPECAFI-Fundacao
Instituto de Pesquisa Contébeis, Atuariais e Financeiras da USP.

O Conselho Federal de Contabilidade no exercicio de suas atribuicdes legais e regimentais
aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 3.7 através da resolucdo CFC 1010 de
21/01/2005 publicada no D.O.U. de 25/01/2005 que trata da Demonstracdo do Valor Adicionado
como objetivo de evidenciar as informagdes econdmicas e financeiras relacionadas ao valor da
riqueza gerada pela entidade e sua distribuicdo, por isto pode-se dizer que é um conjunto de
informacdes de natureza econdmica.

No anexo a NBC T 3.7 o CFC apresentou na Ata 867/05 o conceito, as disposi¢Oes gerais,
a estrutura e as disposicdes finais sobre a DVA — Demonstracdo do Valor Adicionado.

Kroetz (2000) ressalta a relevancia da DVA para as entidades governamentais para
auxiliar no processo de analise do perfil e da contribuicdo da empresa, servindo de base para
abertura de creditos, incentivos, procedimentos conjuntos que objetivam interesse publico.

Seguindo a regra contabil, para elaboracdo da DVA ¢ utilizado o critério de célculo do
valor adicionado com base nas vendas, que fica relacionado com os principios contabeis
utilizados nas demonstraces contébeis tradicionais, possibilitando sua conciliagdo com a
Demonstracdo do Resultado (DRE).

Parte-se, desse modo, das receitas brutas e subtrai-se o valor dos bens adquiridos de
terceiros que foi incorporado ao produto vendido ou servigo prestado, para que se conheca o
valor efetivamente gerado pela empresa. A partir dai, a depreciacdo de ativos avaliados pelo
custo de aquisicdo deve ser subtraida do valor adicionado bruto para se calcular o valor
adicionado liquido. A demonstracdo tem assim o formato basico apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Modelo da Demonstracdo do Valor Adicionado

em R$ mil
Periodo 1 Periodo 2
DESCRICAO
1-RECEITAS
1.1) Vendas de mercadoria, produtos e servi¢os
1.2) Provisdo p/devedores duvidosos — Reversdo/(Constitui¢éo)
1.3) Néo operacionais
2-INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS
2.1) Matérias-Primas consumidas
2.2) Custos das mercadorias e servi¢os vendidos
2.3) Materiais, energia, servigos de terceiros e outros
2.4) Perda/Recuperagdo de valores ativos
3-VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)
4 - RETENCOES
4.1) Depreciacéo, amortizagao e exaustio
5-VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE (3-4)
6 — VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA
6.1) Resultado de equivaléncia patrimonial
6.2) Receitas financeiras
7—-VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5+6)

8 — DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO
8.1) Pessoal e encargos

8.2) Impostos, taxas e contribuicdes

8.3) Juros e aluguéis

8.4) Juros s/ capital préprio e dividendos

8.5) Lucros retidos / prejuizo do exercicio

* O total do item 8 deve ser exatamente igual ao item 7.

Fonte: SANTOS(2003)

4. Metodologia
4.1. Definigdo da Amostra e Tratamento dos Dados

Para quantificar o valor adicionado que uma sociedade perde, em funcdo da saida de uma
empresa para outros estados e municipios, foi estabelecido, como delimitacdo do universo do
estudo, as industrias calcadistas de Franca que tenham transferido parte da producgéo para outros
estados e municipios em virtude de beneficios fiscais. Para definir o tamanho da amostra, o
primeiro passo foi conhecer o universo das empresas com estas especificacdes. Nesse sentido,
buscou-se 0 apoio do Sindicato das Industrias de Calcados de Franca, por se tratar de entidade
patronal desta atividade, o qual nos informou ndo possuir dados ou relatorios que especifiqguem as
indUstrias de calgcados de Franca que tenham filiais em outros estados, mas que poderiam estimar
5 empresas nestas condicdes.

Foram contatados quatro contadores destas cinco grandes empresas exportadoras e com
filiais no nordeste, trés concordaram em colaborar com este estudo e cederam os dados
solicitados em questionario, foi acordado a condicdo de ndo serem identificadas. Eles
disponibilizaram as DRES, necessarias para a elaboracdo das DVAS objeto de nosso estudo. Vale
salientar que as empresas entrevistadas ndo elaboram a DVA, devido a ndo obrigatoriedade,
sendo empresas familiares do tipo Sociedade Ltda ou de Capital Fechado.

Desta forma, seré feito um estudo de caso com dados de trés empresas do setor calcadista
na cidade de Franca. Vale salientar que essas trés empresas juntas representavam em 2006 cerca
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de 18% da producdo total de pares de sapato da cidade, segundo o Sindicato das Industrias de
Calcado de Franca-SINDFRAN.

Para evitar a identificacdo das empresas, resguardando assim as suas informacdes
estratégicas, foi elaborada uma DVA consolidada, e tanto os seus dados como o resultado da
pesquisa serdo divulgados de forma consolidada.

4.2. Descrigédo da Pesquisa

A pesquisa assume um carater empirico-analitica, com uso de estudo de caso multicaso
(Santos, 2000, p.36) focada em trés industrias de calgados de Franca, com a coleta, elaboracao de
indicadores e avaliacdo dos dados obtidos dos periodos de 2005 e 2006. Foram efetuadas
entrevistas

Com base nos dados da DRE Consolidada (filial e matriz) de 2005 e 2006 e dos
questionarios obtidos, foram elaboradas as DVAs dos dois periodos, 0 que possibilitou o calculo
do total do valor adicionado pelas empresas neste periodo, estudado e publicado de forma
consolidada.

A partir dos dados de valor adicionado, obtido da DVA, e de posse do total de pares
produzidos, foi possivel apurar o “Valor Adicionado por par” (VApar). A partir desse valor, foi
calculado a “Perda de Valor Adicionado” (PVAT) em virtude das transferéncias de producdo para
outros estados. Esta perda de valor adicionado foi apurada pelo resultado da multiplicacdo do
Valor Adicionado por Par (VApar) pelo Total de Pares Transferidos (PARtransf), que passaram a
ser produzidos em suas filias de outros estados, no mesmo periodo. Neste caso, esta se levando
em consideracdo que o total produzido pela filial nordestina foi transferido da fabrica da cidade
de Franca. Este resultado é chamado neste estudo de PVAT “Perda de Valor Adicionado Total
por Transferéncia”, calculado da seguinte forma:

PVAT =VApar x PARtransf

Onde,

PVAT = Perdade Valor Adicionado Total por Transferéncia
VApar = Valor Adicionado por par

PARtransf = Total de pares Transferidos

4.3. Elaboracgdo da DVA Consolidada das Empresas

As empresas pesquisadas ndo elaboram a DVA, assim 0 ponto de partida para a sua
elaboracdo foi a DRE fornecida pelas empresas. No entanto, além dos dados divulgados na DRE,
foram solicitadas outras informacdes para auxiliar na segregacdo de gastos por tipo de custo
como, matéria-prima consumida, impostos sobre compras, méo-de-obra, encargos sociais. Foi
necessario ainda separar 0s materiais e servicos adquiridos/ prestados por terceiros, externamente
a empresa, ou obtidos e fabricados internamente pelo quadro funcional da empresa.

No caso da matéria-prima consumida, houve a necessidade de separar 0s impostos
dedutiveis s/compras, ao contrario do que é evidenciado na DRE. O mesmo aconteceu com as
Despesas, onde houve a necessidade de reclassificacdo dos grupos tradicionais das Despesas
Operacionais estabelecidas na DRE conforme Lei 6.404/76. 1sso porque, para elaboragdo da
DVA o principal fator de classificacdo € o fato do bem ou servigo ser oriundo de terceiros ou ser
obtido ou internamente.
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De posse das informagdes complementares, foi necessario inicialmente se estruturar uma
“DRE auxiliar”, com as contas reclassificadas para dar suporte a elaboracdo da DVA, facilitando
a transferéncia de informacdes de um relatério para outro.

Conforme foi citado anteriormente, para evitar a identificacdo das empresas e assim
resguardar as suas informacdes estratégicas, € apresentado uma DRE e DVA com os dados das

trés empresas de forma consolidada, apresentado nas Tabelas 2 e 3 a seguir.
Tabela 2 — DRE Adaptada para elaboracdo da DVA - Dados Consolidados das 3 empresas

Demonstracéo de Resultado do Exercic 2005 2006

Empresas ABC (consolidado) R$ mil R$ mil
Receita Bruta de Vendas 275.238.332 | 116,0%| 265.204.847 | 116,7%
(-) devolugbes (8.387.502)| -3,5% (8.845.418)| -3,9%
(-) Impostos s/Vendas (29.531.065)( -12,4%]| (29.124.629)| -12,8%
= Receita Liquida de VVendas 237.319.765 | 100,0%| 227.234.800 | 100,0%
(-) Custo das Vendas (180.321.248)| -76,0%| (170.453.413) -75,0%
Matéria-Prima consumida (com impogy 147.731.095 | 62,2%| 145.461.328 [ 64,0%
(-) Impostos recuperaweis s/compras (27.796.997)| -11,7%| (27.466.605)| -12,1%
Gastos com Pessoal 25.745563 | 10,8%| 24.138.443 | 10,6%
Encargos 12.832.057 5,4% 12.844.161 5,7%
Depreciagdo 1.870.363 0,8% 2.180.108 1,0%
Energia e Servigos de Terceiros 19.939.167 8,4% 13.295.978 5,9%
= Lucro Bruto 56.998.517 | 24,0% 56.781.387 | 25,0%
(-) Despesas Operacionais 41.125.020 | 17,3%| 46.976.633 | 20,7%
Vendas 0,0% 0,0%
Gastos com Pessoal 1.018.591 0,4% 361.348 0,2%
Encargos 142.546 0,1% 136.269 0,1%
Materiais e Servi¢os Terceiros 22.715.545 9,6% 29.609.111 | 13,0%
Administrativas 0,0% 0,0%
Gastos com Pessoal 5.085.882 2,1% 7.012.864 3,1%
Encargos 2.042.624 0,9% 2.098.501 0,9%
Depreciacdo 581.036 0,2% 637.614 0,3%
Pro-Labore 338471 0,1% 349.361 0,2%
Materiais e Servi¢cos com Tercd 13.905.261 5,9% 9.911.615 4,4%
Despesas Tributarias 1.641.353 0,7% 2.290.243 1,0%
Resultado Financeiro 0,0% 0,0%
Receitas Financeiras (13.720.331)| -5,8%| (15.072.923)| -6,6%
Despesas Financeiras 11.237.788 4,7% 9.732.304 4,3%
Receita de equivaléncia patrimonial (2.832.949)| -12% (1.260) 0,0%
Outras Despesas com Terceiros 262.551 0,1% 466.495 0,2%
Outras Receitas Operacionais (1.293.349)| -0,5% (554.909)| -0,2%
Resultado Operacional 15.873.497 6,7% 9.804.754 4,3%
(+) Receitas Nao Operacionais 43.706 0,0% 514.493 0,2%
(-) Despesas N&o Operacionais (53.335) 0,0% (20.033) 0,0%
Resultado do Periodo - LAIR 15.863.868 6,7% 10.299.213 4,5%
(-) Provisao CSLL e IRPJ (5.650.877)| -2,4% (6.001.928)| -2,6%
Lucro ou Prejuizo Liquido do Periodo 10.212.990 4,3% 4.297.285 1,9%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da DRE fornecida e de outras informagdes financeiras
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Tabela 3 - DVA - Dados Consolidadas das 3 empresas.

DEMONSTRAQAO DO VALOR ADICIONADO 2005 2006

- Empresas AB C em R$ mil % em R$ mil %

1- RECEITAS 268.187.885 100,0%| 257.428.830 100,0%
1.1) Vendas de mercadorias, produtos e servigos 266.850.830 99,5%]| 256.359.429 99,6%
1.2) Outras Receitas Ndo Operacionais 43.706 0,0% 514.493 0,2%
1.3) Outras Receitas 1.293.349 0,5% 554.909 0,2%
2 -(-) INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS 204.606.955 76,3%| 198.764.560 77,2%
2.1) Matérias-Primas consumidas 147.731.095 55,1%| 145.461.328 56,5%
2.2) Custos das mercadorias e servigos vendidos 0,0% 0,0%
2.3) Materiais de consumo, energia, servicos de terceiros e outros 56.875.859 21,2% 53.303.232 20,7%
3 - VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2) 63.580.930 23,7% 58.664.270 22,8%
4-(-)RETENCOES 2.451.400 0,9% 2.817.722 1,1%
4.1 - (- ) Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo 2.451.400 0,9% 2.817.722 1,1%
5 - VALOR ADICIONADO LiQUIDO PRODUZIDO PELAS

EMPRESAS (3-4) 61.129.530 22,8% 55.846.548 21,7%
6 - VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA 16.553.280 6,2% 15.074.184 5,9%
6.1) Resultado da Equivaléncia Patrimonial 2.832.949 1,1% 1.260 0,0%
6.2) Receitas Financeiras 13.720.331 5,1% 15.072.923 5,9%
7 - VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5+6) 77.682.810 29,0% 70.920.731 27,5%
8- DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO 77.682.810 100,0% 70.920.731 100,0%
8.1) Pessoal e encargos 32.188.507 41,4% 31.862.016 44.9%
8.2) Impostos, taxas e contribuicoes 24.043.525 31,0% 25.029.126 35,3%
8.3) Juros e alugueis 11.237.788 14,5% 9.732.304 13,7%
8.4) Juros s/Capital proprio e dividendos - 0,0% - 0,0%
8.5) Lucros Retidos ou prejuizo do exercicio 10.212.990 13,1% 4.297.285 6,1%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da DRE fornecida e de outras informaces financeiras

5. Analise dos Dados
5.1. Quadro Geral do Setor Calcgadista de Franca

A industria de calcados de Franca é especializada em calgados de couro com venda para o
mercado interno e mercado externo. Constitui-se no maior polo calcadista do estado de Séo
Paulo, e ja foi conhecida como a capital do cal¢ado brasileiro. Hoje ocupa a posicdo de 2°. maior
polo cal¢adista do Brasil. Em meados de 80 empregava mais de 30 mil funcionarios com uma
capacidade instalada de 37,2 milhdes de pares. Terminou o ano de 2004 com o registro de 23 mil
funcionérios, uma queda de 23%. No final de 2005 existiam 760 industrias formalmente
constituidas, uma producao de 27,9 milhdes, mostrando uma capacidade ociosa de 25% relacdo a
década de 80 (MACHADO,2006)

Muitos sdo os motivos desta queda, mas este estudo chama a atengéo para a transferéncia
de producdo para outros municipios, tema que tem assumido uma relevancia cada vez maior
pelos seus reflexos na economia da cidade de Franca. Algumas das grandes empresas
exportadoras, para enfrentar a globalizacdo de mercados, e principalmente a concorréncia com o
produto chinés, decidiram como estratégia de reducdo de custos a transferéncia de grande parte
de sua producgéo para outras localidades, em virtude de um conjunto de incentivos generosos:
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incentivos publicos, isencdes fiscais e mao-de-obra barata oferecidos por outros estados, com
destaque pelos estados do nordeste. (ASSINTECAL, 2007)

5.2.  Analise das Questdes que foram Abordadas nas Entrevistas

As trés empresas pesquisadas tém filiais no Nordeste com 4 a 10 anos de estabelecimento
naquela regido. S&o unidades constituidas para a realizagdo de todo o processo, da
industrializacdo até a comercializagdo. Os entrevistados disseram que foram motivados em
abrirem filiais em outro estado devido:

e Isencdo e reducdo de impostos no &mbito estadual e federal;

e Cessao de barracdes industriais, energia elétrica, infra-estrutura como subsidio, do governo
municipal;

e Crédito presumido de ICMS de 90%, diferimento de ICMS nas importagdes e compra de
matéria-prima, empréstimo de 11% dos valores exportados (este beneficio foi extinto);

¢ Financiamentos para pagamentos de impostos e custeio da exportacdo a taxas subsidiadas
Como maior vantagem em se estabelecerem e até mesmo alavancar a produgdo em suas
filiais no Nordeste, apontaram beneficios como o diferimento no pagamento do ICMS; a méo de
obra em torno de 20% mais barata; o predio cedido e ainda destaque para o financiamento para
capital de giro e investimentos com juros anuais bem menores do que os praticados no mercado.
Como desvantagens foram citados elementos como;
¢ Mao de Obra ndo qualificada, o que limita os modelos que podem ser produzidos pela filial
nordestina;

e Logistica no tocante ao transporte de cargas por ser escasso;

e Fornecedores distantes, a matéria-prima tem que ser comprada pela matriz e ser transferida
para a Filial;

e Descentralizagdo da administragao;

e Os cargos de geréncia sao de funcionarios de nossa regido que nao se adaptam em morar la e
por isto os salérios dos gerentes das filiais se tornam caros do que o0s gerentes da matriz;

e Alguns clientes de Minas Gerais ndo aceitam notas fiscais faturadas por alguns estados do
Nordeste, devido ao reduzido aproveitamento do credito de ICMS que séo permitidos.

As trés empresas disseram desconhecer alguma politica atual para evitar a saidas das
fabricas de calcados de Franca. Os entrevistados discorreram da necessidade, da tdo esperada
Reforma Tributéria, de novas politicas de desenvolvimento regional, direcionadas para o setor
calcadistas, para que Franca possa competir com outros estados e estancar a transferéncia de
producdo que esta reduzindo cada vez mais o parque industrial calgadista de Franca.

No sentido de mostrar a possibilidade de a¢bes, um entrevistado lembrou-se de iniciativas
como a do Governo do Estado de Séo Paulo em 1993, que mesmo que “timidamente” reduziu a
base de calculo do ICMS sobre diversos produtos nas operagOes internas, inclusive sobre
calcados e artefatos de couro. Com isto houve uma redugéo na aliquota do ICMS de 18% para
12% nas operacdes dentro do estado, mas que refletiu muito timidamente no preco de venda no
mercado interno que enfrenta os concorrentes de todos os estados, diz o entrevistado.

Ja para o mercado externo, o problema fica ainda maior devido a concorréncia com a
China como grande exportador de cal¢ados e as condi¢Bes desfavoraveis de cambio, o que leva o
empresario francano a buscar alternativas para manter contratos com mercados externos como o
dos Estados Unidos. Como € o caso de uma das empresas entrevistadas que informou a previsdo
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de transferéncia de 1000 pares/dia de producdo de Franca para a filial do nordeste com este
intuito de fechar contrato.

E como reflexo destas transferéncias é muito divulgado pela midia o fechamento de
postos de trabalho diretos. Foi apurado que as trés empresas juntas ja fecharam em torno de 1.300
postos de servigos direto em suas unidades da cidade de Franca, sendo que uma das empresas
sinalizou a previsdo de fechar mais 500 postos diretos em 2007. E em direcdo contraria abriram
1.750 postos de servicos diretos em suas filias do nordeste, sendo que a previsdo de fechamento
de postos de trabalho aqui para 2007 reflete em abertura de 400 postos de trabalho em suas filiais
nordestinas.

No entanto, como a reflexdo proposta neste trabalho vai além do fechamento de postos de
trabalho diretos, € importante entender que a perda do Valor Adicionado na cidade de Franca tem
reflexo de forma sistémica em investimentos em diversos setores como saude, educacéo,
saneamento bésico, para a sociedade como um todo.

5.3.  Analise das Informacdes da DVA e outros Dados Financeiros.

A Tabela 4 apresenta o valor adicionado total e por par das trés empresas participantes
deste estudo de caso. Conforme mostrado nessa tabela, a produgéo total do ano de 2006 foi de
cerca de 4,5 milhGes de pares, 0 que representou, conforme apurado no DVA anteriormente, um
valor adicionado total de cerca de R$70,9 milhGes, o que levou a um valor adicionado por par
produzido de R$ 15,68. Comparado a 2005, houve uma queda no valor adicionado total de R$ 6,7
milhdes.

Tabela 4 — Valor Adicionado Total (VAT) e por par (VApar) — Periodo 2005 a 2006

Periodo | Producdo total em | Valor Adicionado - base na VApar
pares/ano Receita Bruta Consolidada
2006 4,523.476 R$ 70.920.731,49 | R$ 15,68
2005 4,557.996 R$ 77.682.810,39 | R$ 17,04

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da DVA e de outras informacdes econdémico/financeiras

Vale salientar a representatividade desta amostra, no tocante a geracdo de valor
adicionado. Conforme dltima divulgacdo da Fundacdo Seade, o Valor Adicionado pelo setor
industria da Cidade de Franca em 2004 é de R$ 870,41milhdes. Assim o Valor Adicionado pelas
trés empresas deste estudo representam em 2005 cerca de 8,92% de participacdo e em 2006 uma
participagédo de cerca de 8,15%, em relacdo aos dados de 2004.

A parte do Valor Adicionado gerado pelas filais no nordeste é considerado neste estudo
como Valor Desagregado da economia de Franca, que é denominado PVAT — “Perda de Valor
Adicionado por Transferéncia”, devido a transferéncia de producdo que era da cidade de Franca.

A Tabela 5 apresenta o calculo deste PVAT - “Perda de Valor Adicionado por
Transferéncia”, pela multiplicacdo da producdo de pares do nordeste e o valor adicionado por par
(VApar), calculado na Tabela 4.
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Tabela 5 — Perda do Valor Adicionado por Transferéncia (PVAT) — Periodo 2005 a 2006

PVAT - Perda Valor

Periodo | Producdo total em | % da producao transferida para | Producao no Nordeste -

pares/ano Nordeste PARtransf VApar Adlaonaqo por
Transferéncia
2006 4.523.476 44% 1.986.262 15,68 | R$ 31.141.351,03
2005 4.557.996 40% 1.832.535 17,04 | R$ 31.232.249,64
total 9.081.472 42% 3.818.797 R$ 16,33 | R$ 62.373.600,67

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da DVA e de outras informagdes econdmico/financeiras

Conforme mostrado na Tabela 5, a producéo total em pares por ano, foi cerca de 4,5
milhGes em 2005 e 2006, e a do nordeste de cerda 1,8 milhGes nesses dois anos. Com isso
producdo em pares de calgados considerada transferida para o Nordeste representa 40% em 2005
e 2006 passou a representar 44% da producdo total, demonstrando uma alta de 4% na producéo
de calgados nas filias do nordeste.

Esta produgdo no Nordeste significa uma perda de Valor Adicional para a cidade de
Franca que é chamado neste estudo de PVAT — Perda de Valor Adicionado por Transferéncia de
R$ 31.232.249,64 em 2005 e R$ 31.141.351,03 em 2006. Assim, houve uma “Perda de Valor
Adicional” — PVAT para a cidade de Franca no biénio de 2005 e 2006 no valor total de R$
62.373.600,67.

Com base nos dados apurados e analisados apurou-se o PVAT por par como indicador
que pode ser importante para o governo municipal e para a sociedade de modo geral. Assim,
PVATpar médio de R$ 16,33 é uma unidade que pode ser usada para mensurar a perda de valor
adicionado em R$, para complementar a informacdo divulgada atualmente pelas empresas que
pretendem transferir sua producdo em pares.

A midia costuma anunciar sobre a transferéncia de producéo para outros estados em pares
e 0 numero de postos de trabalho que serdo cortados em determinado periodo. A partir deste
estudo pode-se utilizar este PVAT por par de R$ 16,33 para vislumbrar mais que a perda de
postos de trabalho, ou seja, a Perda do Valor Adicionado para a sociedade como um todo. E a
possibilidade de mensurar o valor (des) agregado da geracdo de riqueza do municipio, mesmo
que seja de forma incipiente.

A Tabela 6 apresenta uma projecéo de perda por dia, més e ano, de acordo com 0s dias
uteis trabalhados. Com isso, a perda de valor adicionado de 1.000 pares por dia, representa uma
perda por transferéncia de R$ 16 mil, o que pode ser extrapolado para um nimero de R$ 326 mil
por més e um valor anual de quase R$ 4,0 milhGes de perda de valor adicionado por
transferéncia.

Tabela 6 — Perda do Valor Adicionado por Transferéncia (PVAT) — Projecdo para 1.000,
20.000 e 240.000 pares por dia

Perda Perda do Valor Adicionado PVAT - Perda Valor Adicionado por
por par /media 2 anos Transferéncia
Por dia 1.000 R$ 16,33 | R$ 16.333,31
Por més 20.000 R$ 16,33 | R$ 326.666,23
Por ano 240.000 R$ 16,33 | R$ 3.919.994,74

Fonte: Elaborada pelos autores a partir da DVA e de outras informacdes econdémico/financeiras
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Conclusdes e Recomendacdes

Este estudo visou mensurar a perda de valor adicionado para a economia de um
municipio, decorrente da reducdo da producdo de uma empresa devido a sua transferéncia para
outros estados e municipios. Para tanto foi usada a medida de valor adicionado constante da
Demonstracdo de Valor Adicionado-DVA, aplicada a um estudo de caso com trés inddstrias de
calcados de Franca que tiveram parte da sua producdo transferida para a regido nordeste. Com
iSO, a pesquisa assume um carater empirico-analitico, com uso de estudo de caso multicaso. Para
elaboracdo da DVA foram usados dados da Demonstragdo de Resultado, bem como outras
informacdes obtidas através de entrevistas. Ao final foi apurado como perda de valor adicionado
um valor estimado em R$ 62,3 milhdes no periodo de 2005 e 2006, o que resultou em uma
unidade de mensuracdo de perda por par de cal¢ados de R$ 16,33.

Espera-se que esse resultado seja um indicador de alerta para 0s governos municipais, que
assiste a cada ano a perda de parte ou da totalidade da producdo de suas empresas, que buscam a
transferéncia para outras localidades como estratégias para a reducdo de seus custos frente a
concorréncia acirrada de mercado.

Vale salientar que, por se tratar de um estudo embrionario com empresas cal¢adistas da
cidade de franca, 0 modelo aqui apresentado ndo é suficiente para servir como parametro da
perda de valor adicionado de todas as empresas do setor. Sugere-se a aplicacdo em uma amostra
maior de empresas, com um conjunto maior de informacdes, inclusive econémicas, bem como a
aplicacdo em outros setores e outras cidades.
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