Sérietemporal: uma analise do método de previsdo dereceitas da prefeitura de
Fortaleza

Alexandre Sobreira Cialdini
Miguel Angelo da Silva

Resumo:

Na Prefeitura de Fortaleza a previsdo da receita publica € calculada com base em série histérica e em opini&o de
especialistas, e atualizada com indices de mercado, seguindo orientacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois a
previsdo da receita orcamentaria devera seguir metodologia de calculo com componentes técnicos de sua
composicao e do seu planejamento. Em 2005, foi criada a Lei Complementar n® 0023/2005, regulamentada pelo
Decreto n° 11.893/2005, que determina a forma de gratificacao dos auditores fiscal do municipio, denominada de
GEFAT. Além da previsdo da receita € também utilizado o método de série temporal para calcular as metas de
valores do sistema GEFAT. Questiona-se saber se 0 que vem sendo arrecadado de tributos € superior ao que foi
previsto. Quais sdo as principais barreiras na implantacdo do método de série temporal no processo de previsao de
receitas do municipio de Fortaleza? Este trabalho tem por objetivo analisar se as metas previstas de receitas estéo
sendo atingidas pelos auditores fiscais da Secretaria de Finangas de Fortaleza, além de averiguar os entraves e
sucessos ha implantacdo do sistema. Os dados foram extraidos de relatdrios contabeis e gerenciais, além do sistema
de previsao de receitas. Foi realizada uma comparacéo dos valores previstos e dos val ores efetivamente arrecadados
do periodo de 2004 a 2006, para efeito da recomendacao de ajustes e corregdo no método, com vistas a contribuir
para o aperfeicoamento da previsio da arrecadacao dos tributos. Conclui-se que as metas previstas no GEFAT estéo
sendo atingidas pelos auditores fiscais.
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Resumo

Na Prefeitura de Fortaleza a previsdo da receitdigaié calculada com base em série
histérica e em opinido de especialistas, e atuilizzom indices de mercado, seguindo
orientacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, pgigevisdo da receita orcamentéaria devera
seguir metodologia de célculo com componentes ¢ésnde sua composicdo e do seu
planejamento. Em 2005, foi criada a Lei Complemment 0023/2005, regulamentada pelo
Decreto n° 11.893/2005, que determina a forma a@gifigacdo dos auditores fiscal do
municipio, denominada de GEFAT. Além da previsédoedaita é também utilizado o método
de série temporal para calcular as metas de vadoresstema GEFAT. Questiona-se saber se
0 que vem sendo arrecadado de tributos é superigue foi previsto. Quais sdo as principais
barreiras na implantacdo do método de série terhporarocesso de previsao de receitas do
municipio de Fortaleza? Este trabalho tem por nbjednalisar se as metas previstas de
receitas estdo sendo atingidas pelos auditoresidisia Secretaria de Finangas de Fortaleza,
além de averiguar os entraves e sucessos na iagd@ntdo sistema. Os dados foram
extraidos de relatérios contabeis e gerenciaisn @é sistema de previsdo de receitas. Foi
realizada uma comparagédo dos valores previstos evalores efetivamente arrecadados do
periodo de 2004 a 2006, para efeito da recomendig@justes e correcdo no método, com
vistas a contribuir para o aperfeicoamento da p&evida arrecadacgéo dos tributos. Conclui-se
gue as metas previstas no GEFAT estao sendo aspgelos auditores fiscais.

Palavras chave:Receita publica, anélise em série temporal, tributo

Area Temética: Gestdo de Custos no Setor Governamental

1 Introducéo

Embora na Constituicdo Federal de 1988 conste qoeagdo dos tributos seja de
competéncia dos entes da federacdo, a instituiggoirdpostos, taxas e contribuicdo de
melhoria é para alguns municipios brasileiros uende desafio, em funcdo da autorizacdo
prévia do Legislativo, identificacdo do fato gemgdormas de langcamentos, arrecadacao e
recolhimento, além da estrutura administrativacad operacional do sistema, sendo muitas
vezes inexistente ou precario.

No tocante a previsdo e arrecadacado dos tributoRFaem seu artigo n® 12 determina
gue o ente deva realizar, por meio de estudosctEsrispecializados, a projecdo quantitativa
e qualitativa dos contribuintes potenciais, dimenando época prépria para impor o crédito
tributario, e detectar o aparelhamento administvpathecessario a concretizagdo da
arrecadacéo e do recolhimento.

Conforme Cruz e at. (2001) a LRF imp6e um parametnmportamental no estilo
gerencial da receita dos entes publicos, pois devestabelecer metodologia de calculo,
premissas utilizadas e memoéria de calculo com coeqes técnicos da previsdo e do
planejamento das receitas.

As previsfes das receitas podem ser realizadasnpar de método qualitativo e
quantitativo. Este ultimo é normalmente realizadmanodelos de analise de séries temporais
que servem para o0 estudo de dados ordenados no,teoymo € o caso de informacdes
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advindas da economia (BAULCH, 1997; ENGSTED, 1998)LD, 1997; ONCHOKE,
FLEMING, HARDAKER, 1997; MBATA,1997). Isto ocorreopgque um conjunto de métodos
estatisticos ajuda prever a arrecadacdo anual sataa tributos dos 6rgdos de arrecadacdo
de receitas como, por exemplo, da Receita FedSiQIUEIRA, 2002), do Departamento
Estadual de Transito de Mato Grosso (MOURA, 2008a &ecretaria da Fazenda do Estado
do Parana (LIEBEL, 2004). Para Morettin e Toloi&ZQ a série temporal possibilita realizar
previsao de valores futuros de curto e de longagyleem como a verificagado de tendéncias,
de ciclo e variacbes sazonais, e analise do commperito da série e da periodicidade dos
dados.

Atualmente, muitos municipios ja conseguem prevé trimitos com métodos
estatisticos sofisticados e estipular gratificagadm seus funcionarios por meio de metas de
resultado e de indicadores de desempenho. H& umuéstaos servidores da administracao
tributaria na medida em que é retribuida uma geatifio por superacdo de metas fiscais e
arrecadacéao de tributos. Isto ocorre, por exengio Porto Alegre, Araraquara e Fortaleza
onde os servidores fiscais tém gratificacOes lewagmd consideracdo percentual de alcance
das metas de resultado.

No ambito da Secretaria de Financas (SEFIN) daefued de Fortaleza, 6rgéo
responsavel pela fiscalizagdo dos tributos do nipinicas previsfes das receitas por meio de
analise de série temporal séo utilizadas para diabg calculo das metas para auditoria de
tributos pelos auditores fiscais que atingindo aa yontuacdo de até 400 pontos obtém
gratificacdo maxima. Esta medida é regida pela Cemplementar n°® 0023/2005, sendo
denominada de Gratificacdo de Estimulo a Fiscadlzaga Arrecadacao Tributaria (GEFAT)
gue visa incentivar e aprimorar as atividades deahzacdo, lancamento e arrecadagéo
tributaria, inibindo a evaséo fiscal, reprimindcaude contra o Fisco, estimulando o
crescimento real da receita tributaria do municipiara executar esta tarefa, a partir de 2006,
a SEFIN optou primeiramente por recorrer ao métoglativo & arrecadacdo mensal e
arrecadacéo acumulada de 12 (doze) meses daspprnceceitas: imposto sobre servigos
(ISS), imposto sobre a propriedade predial e teraiturbana (IPTU), imposto de transmisséo
de bens e imoveis (ITBI), Taxas, Divida Ativa e Giicdes.

Como esta forma de estimulo tem influéncia diratadesempenho financeiro do
municipio, a finalidade do trabalho é saber se@®\wpm sendo arrecadado é superior ao que
estava previsto. Quais sdo as principais barragamplantacdo do método de série temporal
no processo de previsdo e arrecadacdo de receitasiicipio? Os auditores fiscais estao
atingindo as metas previstas no GEFAT?

Este trabalho tem por objetivo analisar se a ra@geitvista estd sendo arrecadada e se
as metas previstas para os auditores fiscais ce@ni@temporal estdo sendo atingidas, além
de averiguar quais sé&o os entraves e sucessoplaiatao do sistema. Este estudo permite
também verificar se houveram diferencas na tendédaisérie entre o periodo de 2005 e
2006 e se o padrao da série escolhida é do tigmomtal/linearidade. Considerada a quinta
maior cidade do pais, a populacdo de Fortaleza&dt pelo IBGE em 2006 foi de 2.416.920
habitantes, representando cerca de 30% do totBsthwlo do Ceard. O PIB de Fortaleza no
ano de 2004, foi de 15.797.377.000 reais. Ess¢ repeesenta 47,5% do PIB do Ceara e
0,89% do Brasil. Por conta da sua importancia mama@mia do nordeste e do pais, o estudo
das estratégias de estimulo a arrecadacao deotiblat prefeitura de Fortaleza € um tema
interessante a de ser analisado.

O trabalho foi desenvolvido em 4 secfes, inclirad introducdo. Na secdo 2 é
apresentado aspecto teérico do modelo de previsddridutos. Na secdo 3 € apresentada a
lei que regulamenta o processo de gratificacacaddgores fiscais de Fortaleza, bem como
analisados os indicadores fiscais do municipio.sdgdo 4 sdo tratadas as conclusdes e
perspectivas do estudo.
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2 Modelos de Previsdo de Receitas Publicas

2.1 Caracteristicas dos métodos qualitativos e quttativos

A previsdo das receitas publicas serve para idegantifo relacionamento entre os
fatores que afetam os recursos (aliquotas tritagavariaveis macroeconémicas e volume de
vendas) e a arrecadacao governamental (SIQUEIR?¥?)20

Guajardo e Miranda, citado por Siqueira (2002) eseiq sete estagios para o processo
de previsao de receita:

e selecdo do tempo sobre os dados que serdo examstinado

e determinacdo dos padrbes, taxas de variacdo entdadgélevando em conta as
estruturas de aliquotas usadas, mudancas na demaxi@ariacdes sazonais ou
ciclicas;

e selecdo de hipoteses subjacentes associadas &S fbatreceitas tais como,

economia, politica do governo e demanda;

projecéo dos valores dos grupos de receitas paoaizonte de tempo desejado;

avaliacao das estimativas para a verificacdo daatmiidade dos procedimentos;

monitoramento e comparacéo das receitas estimadas;

atualizacao da previsao.

As técnicas de previsdo de receitas podem serifidadas em qualitativas e
guantitativas (LIEBEL, 2004). Enquanto no primew&@so, as projecdes sao feitas com base
em dados informais, as quantitativas sdo realizadado em vista técnicas e métodos
matematicos altamente sofisticados.

Os métodos qualitativos, também conhecidos de g#evipor julgamentos,
normalmente nao trabalham com modelos sofisticddasatematica, pois se baseiam na sua
maioria em aproximagdes conjeturais de receitaareeqp de avaliagbes de circunstancias
futuras, analisando o efeito sobre a receita pevis técnica de previsdo conjetural gera
estimativa satisfatoria quando ha especialistasleidos no processo, sendo sugerido para
ambientes onde a economia muda com frequénciant@®dos se utilizam muitas vezes das
analises de consensos e das subjetividades dasitooes que se baseiam em experiéncias e
informacgdes historicas, inviabilizando a utilizagmétodos quantitativos.

Os métodos quantitativos de previsdo sao elabotadasndo como referéncia dados
numeéricos relevantes, usando procedimentos rigereshipéteses bastante fundamentadas
para a geracdo de informacdes precisas da reat&duinanceira da entidade. Os métodos
mais conhecidos para a realizacdo de previsdocdéas, numa abordagem de série temporal
que permite a projecdo de valores futuros com lessepadroes associados de valores
passados, sdo (CIRINCIONE, 1999, apud SIQUEIRA2200

e modelo ingénuo de previsdo, também conhecido dedafgem do caminho
aleatério —random walk - ¢é usado quando a série de dados possui um
comportamento altamente imprevisivel;

e modelo de médias méveis onde a previséo da reagita € baseada na média
den periodos precedentes, sendo os pontos de dadesammjos deixados de
fora @ medida que novas informacfes sdo adiciona&tpas o tamanho do
periodo de tempo que se deseja incluir na médiandiepdo grau de variagcéo
apresentado pela série estudada. Sugere-se aq#tdizdeste método para
realizar unbenchmark na comparacdo com outros métodos;
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e modelo de alisamento exponencial que representarnétia das previsdes,
corrigida pelos erros constatados em previsdesagass

e modelo de holt que é uma adaptacdo do modelo slenadinto exponencial,
levando em consideracao tendéncias nos dados éstijda

e alisamento exponencial com deterioragdo na tendégoe € mais uma
extensdo do modelo de alisamento exponencial, yerdica o efeito das
variagoes ou deterioragao nas tendéncias;

e alisamento linear sazonal de holt-winter que inclai modelo de holt um
componente sazonal, em adi¢cdo ao coeficiente siEnadinto e ao parametro de
tendéncias;

e modelos ARIMA de Box-Jenkins que representa umracr® para o modelo
auto-regressivo integrado de média mével;

e modelos de regresséao linear que permite predizealoses que uma variavel
podera assumir no futuro.

No caso especifico da Prefeitura de Fortaleza, todoéqualitativo € utilizado para a
previsdo de receitas tributérias e alimenta oramtde calculo das metas de valores a serem
auditados pelos auditores fiscais. Neste casoewdsaio da receita € calculada por meio do
método de série temporal, sazonalidade deterntiajstiétodo de regresséo. As gratificacdes
dos auditores ficam condicionadas as taxas previgianodelo e da meta de auditoria sobre
os valores a ser executada por eles. A seguii, descrita com detalhes a forma utilizada
pela SEFIN para calculo das metas.

2.2 Método de Regressao Linear

O método de regressdo estad geralmente disponineéxeel, sendo difundida e
utilizada para projecdo de receitas, gastos e gendaetor publico e privado, pois permite
prever o futuro dos valores estudados. Moretfliolei dizem que os métodos de regressao
sdo Otimos para séries que apresentam sazonaldktéeministica, como é o caso da
prefeitura de Fortaleza que prevé valores futurparéir de meses anteriores. A equacéao de
regressao é a seguinte:

Z=Cp+Da+a (1)

ondeZ representa a série temporal, C e D representanaaizes,« € f sao estimadores,ae
€ a variavel aleatéria.

A SEFIN aplica a regressao linear para calculaiesigdo receitas para gerar as metas
de trabalho de auditoria pelos auditores fiscaisnddelo de regressao linear € um dos mais
utilizado na atualidade para o estudo de série aeahpgerando dados relevantes. Conforme

figura 1, o sistema é composto de informagOes ddvido setor de Orcamento e de
Contabilidade da Prefeitura de Fortaleza e cornstasdguintes dados:

e receita arrecadada, baseada em previsao do IS§,IPFBJ, Taxas, Contribuicbes
e Divida Ativa, que sdo estimadas e controladas gemecialistas (método
qualitativo);

e |PCA, indice nacional de preco ao consumidor anga@culado pelo IBGE;
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e Incremento que representa o percentual da recibiteidria municipal que é obtida
a partir da comparacao de 12 primeiros meses ina@okate antecedentes ao més
de referéncia;

e Meta que representa a taxa a ser aplicada sobraloo @e receita tributaria
corrigida e que os auditores deverdo alcancar r@@ebimento de gratificacoes.
Aqui a taxa deverda ser ajustada pelo especialata yerificar o valor maximo do
GEFAT;

e GEFAT que sinaliza quando a taxa da meta alcancoalar ideal para ser
aplicado sobre a receita corrigida;

e Variacdo de més/més que representa a variacaoidzcemtre um determinado
més entre dois anos.

E3 Microsoft Excel - GEFATmar_o_abril

Arquivo  Editar Exbir Inserir Formatar Ferramentas Dados Janela Ajuda ﬂ
DEEs gAY iBBBY o-c- & & 45 W4Hu -0,
Arial »0 v NZIS E=E=BHFumBl EE A
[ A2 ~| = 122007
A B Cc D E F G H | J |
1 Arrecadagio IPCA IPCAI100 Vr.corrigido Total Anual Incremento Meta GEFAT | MésiMés ||
8 | 0672007 44.237.779,12 0.28 1.0028 36.843.808,02 471.060.350,13 5.05%| 6,05% 100,00% 24 B4%
9 | 05/2007 35.286.789,64 0.28 1,0028 38.618.006,02 463 776.213,85 7,19%| 7.19% 100,00% 3.43%
10 | 04/2007 30.445.145.61 0.25 1.0025 31.068.370,50 462494 397 69 B.74%| 6.74% 100,00% 9,10%
11 | 03/2007 59.083.665,83 0.37 1,0037 60.124.783,83 458.903.660,28 5,15%| 5,15% 100,00% 42.17%
12 | 022007 52.638.31H,58 0.44 1,0044 63432 279 87 447 069.515 56 9,299%| 928% 100,00% -6,43%
13 | 0142007 36.383 636,01 0.44 1.0044 36.796.277 69 445.739.703,27 13.78%)| 13.78% | 100,00%) -13.56%
14 | 12/2008 40.183 312,20 025 1,0025 40471.088,18 451.610573,18 15,70%] 17.00% 92 34% 1,60%
18 | 11/2006 34.891.067,96 0,31 1.0031 34.978.2595 63 450.873.839,06 17.25%| 17.22% 100%
16 | 10/2006 33.862.343,79 0,33 1,0033 24.052.235,35 44741015343 17.81%| 18.50% 97%
17 | 0972006 33.884 408 62 0.21 1,0021 34 2497 85140 443 B20.826,73 20,04%| 19,50% 100%
18 | 0872006 33.211.743,64 0,08 1.0005 33.578.567 .37 443.191.399,97 19,85%) 2050% 47%
18 | 07/2006 36.378 5495 46 0,19 1,0018 36.798.787 27 4398984 735,73 17.59%| 17.68% 100%
20 | DB/Z006 29.166.729,97 (0.21) 08973 29.559.677.84 432.159.188,75 21,24%]| 16,00% 100%
21 | 05/2006 36.817.385,40 0,10 1,0010 37.336.182,76 437.314.171,82 20,49%| 16,00% 100%
232 | 042006 28.130.071,40 0.21 1.0021 28.477.633,09 431.464.933.20 20,06%| 1550% 100%
23 | D3/2006 41.686.950,68 043 1.0043 42.290.639,12 430.854.173 46 17,74%| 15.30% 100%
24 | 022006 56.046 344,83 041 1,0041 67102 467 58 420 402 586,36 13,62%|) 1347% 100%
25 | 01/2006 41.609.266,77 058 1,0058 42.567.193,59 407.6863.486,00 10,98%] 11.80% H3%
26 | 12/2005 38.709.570,38 0,368 1,0036 29.834.248,07 396.821.137 78 12,02%) 12 50% 86%
27 | 11/2005 30.514 88841 058 1.0055 31.514.609,99 3849.700.38141 H9B7%| B52% 100%
28 | 10/2005 29.335.311,92 0,78 1,0075 30.463.008,65 381.587.587 38 B.56%| A .69% 100%
28 | 09/2005 32.180617,10 0,35 1,0035 33 668.324 B4 376.406.196,34 7.31% - -
30 | 08/2008 28.938.1249,78 017 1.0017 30.381.803,13 369.216.052,39 7.92%
31 | 07/2008 27.540.064,85 025 1,0025 28.063.240,29 367.133.460,75 9.81%
32 | 06/2008 32.926.564,79 (0.02) 0,8998 34.714.660,91 367.504.083,958 8.92%
33 | 05/2005 29.871.072.17 048 1,0048 31.486.844 14 360.691.852 27 8.90%
34 | 04/2005 26.307 870,48 0,87 1,0087 27 BBB.B73.35 358.100.294 86 11,18%
35 | 03/2005 29.788.551,23 D 51 1; DDE1 31.839.022,02 358.897.872,58 12,80%
R [nka¥izinint=4 41 AEA FOE N7 A ERD 207 21 QET NAT ORN OA 40 anoL
144> M/ ARRECADACAQ TOTAL 2007 [ IPCA 2007 }\Evolul;au GEFAT j testes / f<

Pronto Soma=0 HUR

Jnicar Ve T EEWE | & [ unversdader. [ & s [ Diatgocbemn.  Eviosoiizcel. &)
Figura 1: Planilha de célculo de receitas previstaseta de f|scal|zac;ao para pagamento do GEFAT
Fonte: SEFIN, Prefeitura de Fortaleza

Observa-se que a forma de previsdo de receitatdrib arrecadada e de receita
corrigida segue 0s sete estagios sugeridos pomféoag Miranda. A planilha do GEFAT é
ajustada mensalmente, depois de encontrado o nesbda receita efetivamente arrecadada.
O sistema produz estimativas da arrecadacgao dsasi e contribuicbes administrados pela
SEFIN para auditoria, sendo um instrumento geréneiasubsidiando a gestdo das
gratificacbes. A seguir, serdo apresentadas infpdes especificas sobre o GEFAT que
influenciou o desenvolvimento do método de séngptaral.

3 GEFAT e Evolucdo da Receita Orgamentaria de Ftaleza

3.1 GEFAT
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A Lei Complementar n® 0023 de 05 de setembro 0&,2@gulamentada pelo Decreto
n° 11.893/2005, instituiu aos servidores publicasSgcretaria de Financas de Fortaleza a
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizagédo e a Arracad Tributaria (GEFAT).

A finalidade do GEFAT é incentivar o aumento nalmgiade do atendimento prestado
ao cidadao, minorar custos operacionais, incenavaprimorar as atividades de fiscalizacéo,
lancamento e arrecadacéo tributaria, inibir a evdiséal, reprimir a fraude contra o Fisco, e
estimular o crescimento real da receita tributémieicipal.

Quanto aos critérios de definicAo das metas gexisnpcno art. 6° do Decreto
11.893/2005 diz que:

“a meta mensal de incremento de arrecadacdo taradbgse os valores efetivamente
arrecadados com tributos nos 12 (doze) meses itagtate anteriores ao periodo de
referéncia, em confronto com o periodo compreengidlo 13°(décimo terceiro) e o 24°
(vigésimo quarto) més antecedentes ao de referésermo levados em consideragdo os
seguintes fatores, dentre outros: |. efeitos deotes de alteracbes na legislagéo tributéria; Il.
crescimento da receita tributaria previsto no omgsim do municipio para o exercicio
orcamentéario seguinte; lll. Efeitos decorrentessdaonalidade de determinados segmentos
econdmicos; IV. efeitos decorrentes de alterac@eguantidade de contribuintes; V. efeitos
decorrentes do atingimento do ponto de equilibem\daridveis incremento real da receita (1) e
a meta gerencial de incremento da arrecadacao (M)”.

Com base na meta de incremento de arrecadacéda fisamestralmente, uma
comissdo de 9 pessoas (Secretario de Financasmbroe indicados pelo Secretario de
Financas, 2 membros ocupantes do cargo de Audeoilrdbutos Municipais e mais 2
membros indicadores pela Associagcdo dos Fazend@tiosMunicipio de Fortaleza)
estabelecera a meta mensal de incremento de aagécad

O percentual de incremento real da receita tniautaunicipal sera obtido a partir da
comparacgao dos 12 (doze) primeiros meses imediatamatecedentes ao més de referéncia,
com o periodo compreendido pelo 13° (décimo tekeité o 24° (vigésimo quarto) més
antecedente ao de referéncia, confrontado com a geencial. O indexador utilizado pela
prefeitura de Fortaleza para atualizacdo das escéiibutaria é o indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), determinadoopelstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

No Decreto 11.893/2005 trata ainda dos critériesafitricdo e calculo do valor da
GEFAT para os auditores de tributos. A gratificas@&ca calculada com base em pontuacao
atingida de acordo com as atividades executaddsmi® méaximo de pontuacdo sera de
guatrocentos pontos por trimestre civil.

Logo, a geracdo de um modelo de série temporalotiese importante para o
incremento da GEFAT. A previsao das receitas fgturBluencia o processo de arrecadacao
dos tributos como sera visto a seguir.

3.2 Indicadores das receitas tributarias de Fortalea

Inicialmente, nesta sec¢do, serdo apresentadogestas tributarios da prefeitura de
Fortaleza.

O Cadigo Tributario Nacional diz em seu Artigo n@&e o tributo é toda prestacéo
pecuniaria (dinheiro) compulsoria (decorrente dpasigdo tributaria segundo o principio da
supremacia do interesse publico), em moeda ou wealor nela se possa exprimir (ex.
indexadores UFIR, IGP etc.), que ndo constituadade ato ilicito, instituida em lei (pois a
lei, que é expressdao da vontade geral, pode obalgarém a alguma coisa) e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vadal pois a autoridade administrativa tem
o dever de apurar, de constituir o crédito e dgiexi cumprimento da obrigacdo pelo
contribuinte.
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Para que o municipio de Fortaleza realize sua@s)gem de arrecadar recursos e de
definir a sua divisdo, dentro das necessidadesaisoda comunidade e de sua misséo
institucional. O tributo é a uma das formas empitagapela prefeitura para angariar os
recursos de que necessita e para satisfazer soassitades. Com o advento da LRF os
procedimentos e mecanismos de controle da recéitdica passaram a ter importancia
fundamental no orgamento publico, levando em cenagho cuidados especiais nos métodos
de previsdes e arrecadagdes para a geragao daagfdes com qualidade.

A previsdo de receita orcamentéria e de receitagia para a GEFAT de Fortaleza é
realizada observando a série de dados dos meseslpasda variacdo do PIB, da variagdo da
inflacdo e do esforco fiscal, seguindo a orientagégessoas especializadas no controle e
gestéo orcamentéria.

Conforme a Lei 4.320/64 no orgamento publico, tedte devera realizar a previsdo
de receita e fixacdo da despesa para um determipadodo de tempo que constitui um
documento fundamental das finangas do municipioorgamento publico. Com este
documento legal, a prefeitura de Fortaleza ideatih quantidade e a origem dos recursos
financeiros disponiveis para uso da administragfotambém aponta o destino da aplicagéo
e das disponibilidades em cada exercicio finance#rm conformidade com programas
previamente elaborados.

Analisando o balancos geral dos anos de 2004 a @@f@6tabelas 1 a 3), pode-se
inferir que a receita arrecadada (corrente e déatppeve oscilagdes distintas, explicado
principalmente pelo fato de que os valores do a@@04 foram administrados por gestores
passados. A Ultima eleicdo ocorreu em 2004, serdlarm Plurianual (PPA) de 2005-2007
elaborado em 2004. Na LRF estédo previstas novdsiiglies para a elaboracédo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) por meio de estizetide receitas e fixagcdo de despesas
com base em expectativas sobre taxa de inflac@ czedcimento econdmico (FREIRE ET
AL. 2007). Como a gestao atual tem influéncia dm@jamento de gestores anteriores, existe
a possibilidade de ocorrer um exacerbado desedailintre as receitas estimadas e
executadas. Freire e al. (2007: 83) apontam queastg em 1999, Fortaleza apresentou o
maior superavit do Nordeste, em 2000 gerou o nu#ficit, e em 2001 e 2002 o municipio
voltou a apresentar os maiores superavit da reggmetas fiscais devem ser elaboradas em
valores correntes e constantes, para receitagssiespesultado nominal e montante da divida
publica.

A variacdo nominal da receita total teve um aumeletd 3,5% no periodo de 2005 a
2006. As receitas correntes representam 99,8% t das receitas orcamentarias e as
receitas de capital representavam apenas 0,11%. destorre porgue, nosS municipios
brasileiros, a receita orcamentaria € constituekdicamente pela receita corrente (tributaria,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servigmansferéncias correntes e outras receitas
correntes). Observado a composicéo da receitanter(@bela 2), as receitas de transferéncia
sdo superiores as receitas de contribuicdo, triaugéoutras, pois sdo constituidas de recursos
provenientes dos seguintes itens: a) transferéooiagtitucionais, correspondentes a parcelas
de recursos arrecadados pelo Governo Federal stdddedo Ceara repassados ao municipio
(ex.: Fundo de Participacdo dos Municipios); bjdfaréncias legais, adquiridas por meio de
programas especificos na area de saude, educaeidleaassisténcia social; c) transferéncias
voluntérias, decorrentes de auxilio financeiro:(8istema Unico de Saude).

A receita tributaria decorre das pessoas fisicgsridicas, constituindo fonte de
financiamento da atividade publica. A tabela 3 s@néa a participacdo dos tributos sobre a
receita tributaria da prefeitura de Fortaleza amdi®S, IPTU, ITBI, e taxas representam 54%,
26%, 6,6% e 1,7%, respectivamente, do total dateetrébutaria. Como a base das receitas
tributarias dos municipios é composta pelo ISS dUIP estes tém uma maior
representatividade sobre o conjunto dos tributosimposto de renda de pessoa fisica
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apresenta também uma boa representatividade, n#& @aescassez de informacdes
estatisticas passadas e por ndo ter influénciae solBEFAT, ndo foi realizado comentérios
especificos sobre estes tributos.

Tabela 1: Variagdo Nominal da Receita ArrecadaceiR®

Receita Variacdo Receita de Variagcdo Receita Variagcdo
Ano Corrente Nominal Capital  Nominal Total Nominal
2004 1.527.817.452,52 - 1.957.780,19 - 1.529.775.232,71 -

2005 1.735.855.672,1613,6%  4.255.446,13117,4% 1.740.111.118,z 13,7%
2006 1.972.863.223,2613,6%  1.882.949,2 - 55,7% 1.974.746.172,4713,5%
Fonte: Balan¢o Geral, SEFIN- Fortaleza

Tabela 2: Composi¢cdo da Receita Corrente, em R$

Ano Tributaria % @ Transferéncia %Y  Contribuicio %™ Outras %™

2004  269.991.061,6317,7%  852.616.237,3055,8% 184.579.468,4412,1% 220.630.685,1514,4%
2005  319.819.385,2418,4%  949.561.536,7154,7% 248.695.296,0814,3% 218.779.454,1312,6%
2006  375.582.975,3619,0% 1.200.818.713,8760,8% 271.996.422,0013,8% 124.465.112,03 6,4%

(1) Representa a participacdo da receita (trilytérdnsferéncia, contribuicdo e outras) sobreeiteecorrente.
Fonte: Balan¢o Geral, SEFIN- Fortaleza

Tabela 3: Participacdo dos Tributos sobre a Reteibaitaria, em mil R$

Ano  ISS %) IPTU %@ I %9 IRPF e %® Taxas %®
outros

2004 143.980 53,33% 76.352 28,28% 17.816 6,60% 734.99,25%  6.865 2,54%

2005 175.650 54,92%  83.913 26,24% 20.692 6,47% 785.311,06%  4.187 1,31%

2006 202.676 53,96%  91.426 24,34% 26.183 6,97% 989.513,20% 5.702 1,52%

Média 174.102 54,07%  83.897 26,29% 21.564 6,68% 488/. 11,17% 4.189 1,79%

(1) Representa a participacéo do tributo (ISS, IATBI, IRPF e Taxas) sobre a receita tributaria
Fonte: Balan¢o Geral, SEFIN- Fortaleza

As figuras 2 a 4 apresentam os resultados datasaeizadas e as receitas arrecadadas
de ISS, IPTU e Taxas da Prefeitura de FortalezacaAita de ISS or¢cada em 2004 foi superior
a receita arrecadada. Vale frisar que, com a negsdg da Prefeita Luzianne de Oliveira
Lins, em 2005 e em 2006, ndo ocorreu uma varia&@ea entre os valores previstos e
arrecadados. Logo, as informa¢fes advindas dcecietiptas demonstram ser de Otima
qualidade. O mesmo ocorreu com as informac6esdastpara o calculo do IPTU, havendo
uma melhora no processo de previsdo e arrecadagaom e 2006. O IPTU é um imposto
que tem sua maior arrecadacdo no més de fevelgrentanto, no caso especifico das taxas,
a figura 5 demonstra que existe uma diferencafggtiva entre o or¢cado e o arrecadado, nado
corrigida nos anos de 2005 e 2006.

Conclui-se que a implantacdo de novos procedimemtsinistrativos, novas
ferramentas de gerenciamento da informacéo e desrgstemas integrados a partir de 2005
no ambito da SEFIN colabora para a melhoria dorotentorcamentario da prefeitura de
Fortaleza. Estes dados tém influéncia ainda n&géiojda receita corrigida e estimada para o
calculo das metas do sistema GEFAT onde a mellleridesempenhos e de atividades de
combate a evasao fiscal depende, na sua maioriegalthlho dos auditores fiscais.
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Receita de IPTU de 2005
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Figura 3: Receita de IPTU Orcada e Arrecadada, 208306
Fonte: Balango Orgcamentario da Prefeitura de Femdal
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Receita de Taxas de 2006
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Figura 4: Receita de Taxas Orcada e Arrecadadd, 22006
Fonte: Balango Orgcamentario da Prefeitura de Fezdal

A figura 5 apresenta a projecdo da receita coiaigie 2005 a 2006 gerada no sistema
GEFAT que serve de instrumento de metas a serdallteadas pelos auditores da SEFIN. O
objetivo da figura ndo é a identificacdo dos valor® grafico, mas a comparacdo do
comportamento das séries.

Diversos pontos das séries ficaram sobrepostogipalimente no periodo de agosto a
dezembro, o que representa uma constancia da @énenstrando ser um comportamento de
padrédo horizontal. Isto quer dizer que é uma dérgoral na qual ocorre a flutuagdo dos
dados em torno de uma média constante, com ligeado sazonal, pois ha padrées de
acréscimos e decréscimos que se repetem em perimiesninados de tempo da série
temporal, no més de fevereiro, por exemplo, (LIEBELO4).

Vale lembra que um estudo de série temporal pdissiiminuir erros quando ha uma
maior quantidade de informagfes passadas. O siSEERAT sO foi implantado em 2006,
ficando somente no final de 2006 com informagdeis meuradas dos tributos arrecadados.
Héa uma nitida clareza quanto ao pico encontradsgria referente ao més de fevereiro face a
arrecadacdo do IPTU ser elevada neste periodotiZzenfe ainda que segundo a SEFIN as
metas estabelecidas aos auditores estdo sendadaingenamente. Logo, 0 sistema vem
realizando o seu objetivo maior que é gerar infgdea para a tomada de decisao interna.

Projecdo da Receita com Série Temporal 2006 / 2005
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Figura 5: Projecao com Série Temporal da Receitaghta para Auditoria, 2005 a 2006
Fonte: Sistema GEFAT, Prefeitura de Fortaleza

R$

4 Conclusoes e perspectivas

Este trabalho permitiu uma andlise da utilizac&osérie temporal para previsdo de
receitas na prefeitura de Fortaleza. Seu diferenoia relacédo a trabalhos similares na érea
foi abordar o problema para tomada de decisdo quantalores a serem avaliados para
pagamento de gratificagdes dos servidores publicom isso, foi identificado um potencial
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campo de estudo a ser desenvolvido na administrag@ética municipal, na busca de
aprimoramento de modelos para 0 acompanhamentesgengenho gerencial.

Ficou claro que as meta previstas de receitas estddo atingidas pelos auditores
fiscais da Secretaria de Financas de Fortalezageagnelhoria de informacdes geradas no
sistema depende principalmente da contabilidad@ridsipais entraves ao sistema decorrem
de informacdes advindas de gestfes passadas gooamia uma clara gestdo padronizada da
previsdo de receitas e de fixacdo de despesas.ntdot@, isto ja estd sendo corrigido a
medida que os dados do sistema estdo sendo premnadom dados da atual gestdo da
prefeitura de Fortaleza.

Ressalta-se ainda que o método qualitativo de giievile receita € calculado tendo
como base o método de série temporal para defieia mie auditoria sobre os tributos da
Prefeitura de Fortaleza, subsidiando as gratifieagibs auditores e depende de informacdes
de previséo de receitas orcamentarias que é cafcpklo método qualitativo.

Observou-se que a receita prevista provenienteS8oel IPTU esta sendo arrecadada
guase em sua plenitude, ndo havendo grande disciapéntre os valores orcados e
arrecadados. No entanto, existe uma diferenca &grealores provenientes das taxas.

Sugere-se que o resultado de receitas futuras téendeados tributos (ISS, ITBI e
Taxas) seja projetado a partir de uma série terhplratipo, regressao linear ARIMA,
SARIMA ou Box-Jenkins, possibiltando escolhas mandda de decisdo e gerando
informagbes mais acuradas. Para que as metasddsfimo sistema GEFAT n&do sofram
influéncias negativas dos valores contdbeis, &at#o de métodos qualitativos sofisticados
para cada tributo possibilita uma maior segurarmsimformacdes trabalhadas. Ja o caso da
divida ativa, por exemplo, por se tratar de um o de recuperacao fiscal, o método
gualitativo demonstra ser mais eficiente, partimdoopinido de especialista para julgar o
impacto que esta receita tem sobre a arrecadaigioNeste caso, o0 método de conjetura é de
grande valia.

E bom lembrar que as estimativas das taxas nemmssambém de um maior
acompanhamento, levando em consideragcdo os setaigsepresentativos do municipio, de
acompanhamento das medidas de politica econbnmeancéira e tributaria e do constante
confronto entre o valor orgado e efetivamente adado. As pessoas diretamente envolvidas
no processo de previsédo da receita devem ser podEl informacdes de qualidade para que a
intervengcdo manual no sistema seja as mais predisas decorre porque o objetivo do
Decreto n° 11.893/2005 é incentivar e aprimoraatasdades de fiscalizacdo, lancamento e
arrecadacdo tributaria, inibir a evaséo fiscalrineip a fraude contra o Fisco, e estimular o
crescimento real da receita tributaria municipajuiAos analistas deverdo observar que o
sistema GEFAT tem influéncia do livre arbitrio dasditores contabeis e da opinido do
comité interno para discusséo das metas de awaditori

Sugere-se a replicagdo do estudo com novos modelsgrie temporal tanto para a
previsdo de receitas orcamentarias quanto de asamtrigidas para efeito de fiscalizacdo do
GEFAT, pois os resultados poderdo ser relevanteslhomando o desempenho e
gerenciamento das contas publicas do municipio.

Por fim, é possivel fazer um estudo comparativonitodos semelhantes para
pagamento de gratificacdes com métodos utilizadwsoptros municipios. O ponto critico
para esta andlise seria 0 conhecimento das egaifes de legislacdo e do comportamento
da projecao e da arrecadacao da amostra a seadstud
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