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1 Introducéo

A carga tributaria brasileira é considerada o grande obstaculo para o crescimento das
industrias nacionais, uma vez que o custo tributario das operacGes acaba afetando diretamente
o resultado financeiro destas organizagoes.

Os tributos incidem em todas as operacOes e influenciam os custos dos diversos
processos. As compras de insumos s@o tributadas de forma significativa, aumentando o0s
custos de producdo e principalmente os custos financeiros, e ainda, o faturamento sofre uma
tributacdo elevada que dificulta o processo de formagéo dos precos de venda.

Neste contexto, as organizacdes enfrentam uma verdadeira batalha, pois além da
competitividade acirrada imposta pelo mercado, sdo obrigadas a buscar intensivamente
alternativas legais para reduzir a alta carga tributaria brasileira, uma das mais altas do mundo.

O presente trabalho aborda os tributos incidentes sobre as operag¢6es de importacdo de
insumos e uma alternativa legal de reducéo dos custos tributarios, que impacta diretamente na
reducdo dos custos de producdo e financeiro.

Desta forma, pretende-se evidenciar que a controladoria pode coordenar de forma
eficaz o processo de gestdo tributaria com énfase em planejamento tributario, apresentando
alternativas legais e geralmente pouco utilizadas, que reduzem a carga tributaria e otimizam o
fluxo de caixa.
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A justificativa para a elaboracdo deste estudo baseia-se numa pesquisa sobre o setor
exportador catarinense, elaborada pelo Centro Internacional de Negdcios (CIN), uma Central
estratégica de servicos que o sistema da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) coloca a disposicao das empresas catarinenses.

Esta pesquisa apresenta dados referentes ao comércio internacional e a utilizacdo de
incentivos fiscais vigentes.

Outro ponto importante que justifica o presente trabalho refere-se ao aumento na
arrecadagdo dos tributos incidentes nas operacdes de importacdo nos ultimos meses em
funcdo da queda do dolar ante o real, que, na média, ficou 5,24% maior nos cinco primeiros
meses do ano.

2 Os tributos incidentes na importacéo de insumos

Os principais tributos incidentes nos processos de importacdo de insumos para a
fabricacdo de produtos sdo:

Imposto de Importagéo (11);
Imposto sobre Produtos Industriais (IP1);

e Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdes (ICMS);

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e
e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS).

Existem outros tributos como taxas e adicionais que incidem nas importagdes, no
entanto, representam um impacto irrelevante no custo tributario destas operacdes.

Para Ashikga (2004, p. 21) “podemos ter como regra que, numa importacdo de bens
estrangeiros, ocorrera fato gerador do imposto de Importacéo (I1), do IPI e do ICMS, além do
PIS/PASEP e da COFINS na importagao”.

O Importo de Importacao (I11) € um imposto de competéncia federal que incide sobre a
entrada de produtos no territério nacional.

O conceito de produto € amplo e abrange tanto mercadorias (finalidade comercial)
como outros bens destinados ao consumo, tais como 0s insumos para 0 processo produtivo.

Conforme Paulsen e Melo (2006, p. 33), “as aliquotas do Imposto sobre a Importacéo,
por sua vez, sempre foram estabelecidas de forma seletiva, conforme os interesses comerciais
brasileiros”.

A partir de janeiro de 1995 entrou em vigor a Tarifa Externa Comum (TEC). Na TEC
0s produtos sdo relacionados conforme uma classificacdo fiscal especifica formada de oito
digitos, a qual define a aliquota do Imposto de Importacao.

Pégas (2006, p. 339) descreve que “desde a edicdo da Decisdo n° 22 do Conselho do
Mercado Comum, foi adotada a Tarifa Externa Comum — TEC, onde estdo fixadas, de comum
acordo entre os participantes do Mercosul, as aliquotas vigentes para 0 Comércio extrabloco”.

O Decreto n° 4.543, de 26 de dezembro de 2002, regulamenta todos os aspectos que
envolvem a tributacdo pelo Imposto de Importacéo (I1).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) é um tributo de competéncia da
Unido, que é seletivo em funcdo da essencialidade do produto, ou seja, quanto mais
importante for o produto para a economia, menor sera sua aliquota. A aliquota sera definida
por meio da classificagéo fiscal do produto na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

A outra caracteristica importante deste imposto, refere-se a ndo-cumulatividade.



XIV Congresso Brasileiro de Custos — Jodo Pessoa - PB, Brasil, 05 de dezembro a 07 de dezembro de 2007

Para Coelho (2003, p. 62) “por meio do mesmo instrumento legal fica estabelecido
que o imposto serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com
0 montante cobrado nas anteriores”.

Diante deste aspecto, nas aquisi¢cOes efetuadas pelo importador de insumos, no
lancamento fiscal, este tributo sera escriturado como crédito, sendo abatido do valor do tributo
devido nas vendas de produtos ocorridas no mesmo periodo.

O IPI incide na importacdo de insumos, bens para o ativo imobilizado, mercadorias e
materiais de consumo. Na importagdo o fato gerador do IPI é o desembaraco aduaneiro de
produtos de procedéncia estrangeira. O valor tributdvel € o0 mesmo que serviu de base de
calculo para o imposto de importacdo, acrescido do montante do préprio imposto de
importacéo.

Paulsen e Melo (2006, p. 114) complementam que

na importagdo, a base de calculo é o valor que serve de base para o calculo do
imposto de importacdo (o preco CIF, ou seja, 0 preco do produto em condicdes de
livre concorréncia para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no pais,
incluindo, pois, os custos de seguro e de frete), acrescido do montante do préprio

Imposto sobre a Importacdo e dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo
importador ou deste exigiveis.

J& o Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e prestagdes de
Servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS) € um imposto
de competéncia estadual que incide sobre operacfes relativas a circulagdo de mercadorias e
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

O imposto também incide sobre operacfes de importacdo, qualquer que seja a sua
finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio do destinatario da
mercadoria.

Gorges (2005, p. 416) define que a base de calculo do ICMS é “a soma das seguintes
parcelas: o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo; 0 imposto
de importacdo; o imposto sobre produtos industrializados; o imposto sobre operagcfes de
cambio; quaisquer outros impostos, taxas, contribuicGes e despesas devidas as reparticoes
alfandegarias e 0 montante do proprio imposto”.

Percebe-se uma multiincidéncia tributaria, onde um imposto entra na base de célculo
do outro de forma cumulativa, ou seja, o Il entra na base de célculo do IPIl; o Il, 0 IPl e 0
proprio ICMS fazem parte da base de célculo do ICMS.

O ICMS também é um imposto ndo-cumulativo, ou seja, seguindo a mesma logica do
IPI, as aquisicOes geram créditos, que serdo compensadas com as saidas de mercadorias.

A aliquota do ICMS corresponde ao percentual determinado na legislagdo tributaria
estadual, aplicado a base de calculo, resultando no valor do tributo a ser recolhido. No Estado
de Santa Catarina a aliquota aplicada nas importagdes de mercadorias é 17% (dezessete por
cento).

Em 2004, a Lei 10.865 instituiu duas contribuicbes sobre as importacdes, a
Contribuicédo para o Programa de Integracédo Social (PIS) incidente na Importacdo de Produtos
estrangeiros, conhecida como PIS-Importacdo, e a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social, devida pelo Importador de Bens estrangeiros ou Servigcos do exterior,
conhecida como Cofins-Importacéo.

Como contribuinte, Campos (2006, p. 5) define “o importador, assim considerada a
pessoa fisica ou juridica que promova a entrada de bens estrangeiros no territério nacional; a
pessoa fisica ou juridica contratante de servicos de residente ou domiciliado no exterior”.

O fato gerador é a entrada de bens estrangeiros no territério nacional ou o pagamento,
crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior
como contraprestagdo por servigo prestado.
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A base de calculo segundo a Lei 10.865/2004 é o valor aduaneiro que servir ou que
serviria de base para o célculo do imposto de importagéo, acrescido do ICMS devido e o valor
das proprias contribuicfes, na hipotese de entrada de bens estrangeiros no territorio nacional
ou o valor pago ou remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido
do Imposto Sobre Servigos (ISS) e do valor das proprias Contribuicdes, na hipotese de
importagéo de servigos.

Segundo Pinto (2007, p. 496) “as contribuigdes serdo calculadas mediante aplicacéo,
sobre a base de célculo, das aliquotas de: 1,65% para o PIS/PASEP-Importacdo e 7,6% para a
Cofins-Importacdo”.

A Lei N° 10.865/2004 define:

Artigo 15 - as pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins, na modalidade de incidéncia ndo-cumulativa, poderdo

descontar crédito, para fins de determinagdo dessas contribuicdes, em relacdo as
importacdes sujeitas ao pagamento das mesmas contribuicdes.

Pinto (2007, p. 508) descreve que “de modo geral, o crédito serd apurado mediante a
aplicacdo das aliquotas de 1,65% para o PIS/PASEP e 7,6% para a Cofins, sobre o valor que
serviu de base de célculo das referidas contribuigdes, incidentes sobre a importacao, acrescido
do valor das proprias contribuicbes e, quando integrante do custo de aquisicdo, do IPI
vinculado a importacdo”.

3 Integracao dos tributos no custo de produgéo

Nas aquisi¢cdes de insumos o custo representa a soma de todos os valores agregados ao
bem, incluindo frete, seguro e outros, até a chegada ao estabelecimento adquirente. Este
conceito apesar de bem difundido na literatura nacional, ainda gera equivocos quando aborda
0s tributos incidentes nas operagdes de compra.

O ponto essencial que deve ser observado no ambito tributario para evitar possiveis
equivocos refere-se aos tributos que podem ser recuperados pelas empresas adquirentes dos
respectivos insumos.

No Brasil os tributos que podem ser recuperados estdo vinculados ao regime da néo-
cumulatividade.

A ndo-cumulatividade, segundo Paulsen e Melo (2006, p. 83), “constitui uma técnica
de tributacdo que visa a impedir que as incidéncias sucessivas nas diversas operacfes da
cadeia econémica de um produto impliguem um énus tributario muito elevado, decorrente da
multipla tributacdo da mesma base econdmica, ora como insumo, ora como integrante de
outro insumo ou de um produto final”.

Atualmente, na legislacéo tributaria brasileira, os tributos que podem ser recuperados
com base na técnica da ndo-cumulatividade sdo: o ICMS, o IPI, o PIS/PASEP e a Cofins.
Vaérios fatores determinam se as operacGes geram direito ao crédito ou ndo. Por exemplo,
somente poderdo creditar-se do PIS/PASEP e da Cofins pagos na importagdo de insumos, as
empresas enquadradas no regime de apuracdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica pelo
Lucro Real. Ja as empresas enquadradas no Lucro Presumido ndo terdo direito ao crédito
destes tributos, em operacdo semelhante, ou seja, nesta situacdo, o PIS/PASEP e a Cofins
pagas no processo de importagdo de insumos integrardo o custo destes itens.

Desta forma, o conhecimento detalnado da legislagdo tributaria torna-se
imprenscindivel em todas as opera¢Ges da empresa, pois, sdo inumeras as particularidades que
envolvem os créditos dos tributos sujeitos a técnica da ndo-cumulatividade.

A ndo observacéo da legislag&o tributaria impactara diretamente na formagéo do custo
de producéo, podendo distorcer valores e dissimular os resultados dos respectivos produtos.

Neste contexto, ressalta-se que alguns autores relatam o aspecto tributario como fator
importante na identificacdo dos custos de producao.
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Perez Janior, Oliveira e Costa (2003, p. 33) descrevem que
nas empresas industriais, 0s tributos indiretos — Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e prestacdo de
Servigos (ICMS) — pagos na aquisicdo de mercadorias e materiais representam, de
acordo com a legislacdo pertinente, créditos da empresa junto ao governo e serao
compensados com 0s mesmos impostos que sdo devidos pela venda das mercadorias
ou produtos.

A legislacédo sobre a ndo-cumulatividade para os tributos PIS/PASEP e COFINS ainda
é considerada recente, pois vem sendo alterada constantemente, assim, a literatura nacional
atual aborda com mais énfase o ICMS e o IPI.

Para Silva (2005, p. 163) “caso a empresa seja contribuinte do ICMS e do IPI, na
compra de mercadorias esses dois tributos ndo representam custo e sim impostos a recuperar
(compensar)”.

4 A participagdo da controladoria na reducéo da carga tributaria

A carga tributaria brasileira € a grande preocupacao dos empresarios nos ultimos anos,
pois vem crescendo permanentemente e afetando diretamente o resultado financeiro das
organizacoes.

Diante deste aspecto, para manter-se competitivas, as empresas devem buscar
alternativas legais de reducéo da carga tributaria.

Para Mosimann e Fisch (1999, p.90) “a missdo da controladoria é otimizar os
resultados econdmicos da empresa, para garantir sua continuidade, por meio da integracdo dos
esforgos das diversas areas”.

Desta forma, o presente trabalho demonstra, por meio de um estudo em uma empresa,
que a controladoria pode contribuir para a reducdo da carga tributaria, dos custos de producéo
e consequientemente melhorar o desempenho do fluxo de caixa.

Para Oliveira, Perez Janior e Silva (2005, p. 205) “mais do que quaisquer outros
profissionais das areas administrativas ou financeiras, o controller precisa conhecer com
grande profundidade a legislacao tributaria em virtude de suas responsabilidades quanto a
eficécia e eficiéncia nesse gerenciamento”.

A complexidade da legislacéo tributaria brasileira influencia diretamente as atividades
das organizacBes. Ndo sdo raros 0s casos em que empresas ndo utilizam beneficios e
incentivos fiscais por desconhecimento da legislacao vigente.

Para Nascimento e Reginato (2007, p. 237) “neste contexto, pode-se dizer que o
impacto das legislacdes tributarias no resultado econdmico da empresa tem influéncia em
gualquer planejamento estratégico e na gestdo tributaria, pois frequentemente surgem novas
leis, decretos, atos normativos, entre outros, que podem impactar as operacdes da empresa”.

Neste ponto fundamental Nascimento e Reginato (2007) enfatizam que a controladoria
deve atentar-se para as possibilidades de diminuicdo da carga tributéria da organizacao.

Sendo assim, apresenta-se um incentivo fiscal antigo, no entanto, pouco utilizado pelas
organizagbes que importam insumos e exportam produtos. Trata-se de um incentivo
concedido para as exporta¢@es que reduz a carga tributéria, os custos de produgdo e melhora o
desempenho do fluxo de caixa.

Este incentivo fiscal é conhecido como “Drawback” e esta totalmente regulamentado
na legislacdo aduaneira e tributaria.

Campos (2006, p. 30) define que “o regime de drawback, modalidade de incentivo a
exportacdao, previsto no art. 78, inc. | a lll, do Decreto-lei nimero 91.030, de 05.03.85 (arts.
314 a 334), foi restabelecido pelo art. 1, inc. I, da Lei numero 8.402, de 08.01.92”.
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Percebe-se que ndo se trata de um novo beneficio, pelo contrario, trata-se de um
beneficio antigo, no entanto, pouco conhecido e utilizado pelas empresas exportadoras que
importam insumos para 0 processo produtivo.

Ashikaga (2004, p. 169) descreve que “as operacgdes de drawback constituem ponto
relevante na importacdo. Trata-se de regime aduaneiro que possibilita as industrias
exportadoras importar insumos, matérias-primas, materiais secundarios, embalagem, partes e
pecas, destinadas a integrar produtos industrializados que, por sua vez, serdo posteriormente
reexportados”.

Em 2005 o diagnostico do setor exportador catarinense realizado pela Federacdo das
Indlstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) identificou, em pesquisa, que poucas
empresas utilizaram o incentivo fiscal concedido para os exportadores “Drawback”.

A pesquisa realizada pela FIESC revelou que das 91 empresas localizadas em Santa
Catarina que exportaram produtos fabricados, apenas 33% aproveitaram a desoneracao de
tributos promovidas pelo Drawback. A pesquisa evidenciou ainda, que as empresas apontaram
um alto grau de desconhecimento deste incentivo fiscal que possibilita a importacdo de
insumos com desoneragdo dos seguintes tributos: I1; IPI; ICMS; PIS e COFINS. As empresas
(33%) que utilizaram o Drawback operaram na modalidade Suspenséo.

A legislacdo federal autoriza o estabelecimento industrial que exporta produtos a
importar insumos com Suspensdo, lIsencdo ou Restituicdo dos tributos incidentes na
importagéo.

Ashikaga (2004, p. 170) esclarece que “o drawback suspensdo devera ser solicitado
antes da importagdo dos insumos a serem utilizados na industrializacdo do produto destinado
a exportagdo, gozando da suspensao dos tributos federais”.

Em sintese a modalidade de drawback Suspensdo consiste na importacdo de insumos,
sem a tributacdo do ICMS, do IPI, do Il e das contribuicdes para o PIS/COFINS. A empresa
beneficiaria nesta modalidade assume compromisso de exportar 0s produtos que receberam na
sua estrutura os insumos importados com desoneragao dos tributos.

O drawback nas modalidades Isencdo e Restituicdo sdo solicitados apds a exportacao
do produto industrializado, ou seja, as empresas importam insumos e pagam normalmente 0s
tributos que incidem nesta operacéo, fabricam os produtos e exportam, garantindo o direito de
efetuarem novas importagcdes dos mesmos insumos que foram exportados com desoneragéo
dos tributos.

Na modalidade de drawback Isen¢do a nova importagdo de insumos (reposigéo) em
quantidade e qualidade equivalentes aos utilizados no produto exportado ndo serdo tributadas
(ASHIKAGA, 2004).

A modalidade de drawback Restituicdo é coordenada de forma mais burocratica
envolvendo um pedido formal de restituicéo.

Teixeira e Zanluca (2005, p. 321) definem que “a restituicdo de valor correspondente
aos tributos sera feita mediante crédito fiscal, a ser utilizado em qualquer importagdo posterior
(Decreto-Lei 37/66 art. 78)”.

A realizagdo de uma pesquisa em todos os Congressos Brasileiros de Custos, para
identificar artigos sobre o tema “Drawback”, evidenciou que este assunto foi abordado apenas
em um evento, ou seja, no XI Congresso Brasileiro de Custos: “Drawback como Instrumento
Estratégico de Competitividade para Reducéo de Custos nas Negociacdes Internacionais”. O
artigo mencionado apresentou um exemplo hipotético sobre a modalidade de Drawback
Suspenséo.

O estudo em referéncia apresenta os beneficios do Drawback na modalidade Isencéo,
que ndo depende de nenhum compromisso de exportagdo, pois 0s produtos ja foram
exportados, assim 0s insumos podem ser reimportados com desoneragdo tributaria, em até
dois anos apos a efetiva exportacgéo.
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A pesquisa elaborada pela FIESC demonstrou que a pouca utilizagcdo do incentivo
fiscal para as exportagOes, Drawback, deve-se principalmente ao desconhecimento deste
importante beneficio pelas organizagdes.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia da controladoria no processo de
identificacdo e utilizacdo dos incentivos fiscais que reduzem 0s custos operacionais, sendo
que a agdo da controladoria € facilitada em fungdo da viséo sistémica que tem da organizagé&o.

Neste sentido, Oliveira, Perez Janior e Silva (2005, p.205) constatam que “a
necessidade de medir os gastos deve ser minuciosa. Deve-se procurar estar atento a todas as
cobrangas tributarias; quanto pagamos? Por que estamos pagando? E quanto vamos pagar? E
possivel diminuir esses gastos sem promover 0 mau andamento dos negocios da empresa?”.

Sendo o desconhecimento o principal fator que contribui para a pouca utilizacdo do
drawback na modalidade Isencdo, torna-se salutar destacar tal modalidade e seus impactos nos
custos e fluxos de caixa de uma organizacéo.

5 Metodologia de pesquisa

Quantos aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se por ser descritiva em funcdo da
identificacdo e comparacdo dos dados pesquisados, em atendimento aos objetivos propostos.

De acordo com Beuren (2003, p. 81) “descrever significa identificar, relatar, comparar,
entre outros aspectos”.

Por ser uma pesquisa concentrada em um Unico caso, caracteriza-se, quanto aos
procedimentos, como um estudo de caso, que conforme Yin (2005, p. 20) “como estratégia de
pesquisa, utiliza-se o estudo de caso em muitas situagdes, para contribuir com o conhecimento
que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de
outros fendmenos relacionados”.

A metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo foi a pesquisa qualitativa
em funcg&o das caracteristicas e natureza do problema.

Neste contexto, Richardson (2007, p. 90) descreve que “a pesquisa qualitativa pode ser
caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de
medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos”.

A técnica utilizada na obtencdo dos propdsitos desta pesquisa € do tipo indireta, a qual
Marconi e Lakatos (2007, p. 176) esclarecem que “é a fase da pesquisa realizada com intuito
de recolher informacBes prévias sobre o campo de interesse”. Acrescentam que “0
levantamento de dados, primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica, é feito de duas
maneiras: documental (ou de fontes primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes
secundarias)”.

Nessa pesquisa utilizou-se as duas fontes, sendo que nas do tipo documental foram
utilizados documentos oficiais, os quais segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 180)
“constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados”. Nas fontes secundarias ou pesquisa
bibliografica, foram utilizadas as publicacdes existentes e pertinentes ao assunto estudado e,
gue segundo Marconi e Lakatos (2007, p.185) tem por finalidade “colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.”.

Para a realizacdo da pesquisa foram utilizados documentos de importagdo e
exportacdo, assim como documentos fiscais e contabeis da controladoria, relativos ao mesmo
periodo da pesquisa realizada pela FIESC, os quais foram importantes na preparacdo para a
coleta de dados. Além destas fontes de evidéncia, fez-se uso de registros das memdrias de
calculo dos tributos e do incentivo fiscal do drawback.
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Sendo assim, o estudo abrange um contetdo muito debatido na atual conjuntura, que
sd0 0s custos tributarios das atividades operacionais dos principais processos das
organizacoes.

6 O impacto das vantagens do drawback na modalidade isencdo e a coordenacdo da
controladoria no processo

A modalidade de Drawback Isencdo € muito segura, pois 0 compromisso de
exportacdo j& foi totalmente cumprido. Desta forma, é necessério reimportar 0s insumos
utilizados na estrutura do produto exportado com desoneracdo dos tributos.

A pesquisa realizada pela FIESC evidenciou que 100% das Industrias que utilizaram o
Drawback, fizeram por meio da modalidade de Drawback Suspensdo. Ressalta-se que a
referida pesquisa evidenciou a utilizacdo do Drawback de forma pouco expressiva, ou seja,
apenas 33% das empresas pesquisadas utilizaram os beneficios do Drawback (Graficol),
demonstrando um alto grau de desconhecimento.

B N3o BSim

Fonte : Diagndstico do Setor Exportador Catarinense 2005 - FIESC www.cinsc.com.br/diagnostico

Figura 1 — Utilizacdo do Drawback

Para evidenciar os impactos positivos da utilizagdo do incentivo fiscal “Drawback” na
modalidade Isencdo apresenta-se dados reais do processo de uma Industria do segmento de
eletro-eletronicos, localizada em Santa Catarina. Os dados de importagdo de insumos sé&o
referentes ao ano de 2004 (Tabela 1), mesmo periodo de abrangéncia da pesquisa realizada
pela FIESC. O faturamento para o exterior refere-se ao ano de 2003 e equivale a
US$2.073.220,08.

Ressalta-se que a empresa estudada nédo utilizava os incentivos fiscais do drawback,
sendo que a Controladoria pesquisou a legislacao pertinente ao beneficio, iniciou, coordenou
e finalizou todo o processo de habilitagdo dos incentivos até a concretizagdo do ato
concessorio.

Tabela 1 — Importacdo de Insumos em 2004 e tributos incidentes

NCM Descricéo uss$ R$ T IPI PIS COFINS  ICMS
85043119 Transformadores 1.715,53 3.482,53 626,85 410,94 80,15 369,19 1.017,88
85043199 Indutor 328617 6.670,93 120077 78717 15354 707,19  1.949.80
85044029 gg‘t”r?(‘;grmador 135638 275345 49562 162,45 62,77 289,11 770,82

85073011 Baterias 1.224,14

2.485,00

447,30

439,85

57,74

265,95

756,98
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NCM Descricio uS$ R$ T IPI PIS COFINS  ICMS
85078000 Acumuladores 326649  6.630,07 119358 117368 15407 709,67  2.019,92
85177099 Outras Partes 67.019,08 136.048,73 10.833,90 14.693,26 3.07551 14.16597 36.625,24
85182100 Auto-falantes 511,84  1.039,04 207,81 187,03 2423 111,61 321,51
85182910 Sinal 7.676,39 15.583,07 000 779,15 34426 158569  3.746,59
85291019 Antenas 135,03 27411 4386 31,80 6,29 28,96 78,86
85299019 Indutores 3.08843  6.26951 501,56 677,11 141,73 65281  1.688,27
85322200 Capacitores 16.766,79 34.036,58 5.44585 3.94824 780,58 359541  9.791,73
85322390 Capacitores 55508  1.126,81 180,29 130,71 2584 119,03 324,16
85322410 Capacitores 139,61 283,41 45,35 32,88 6,50 29,94 81,53
85323090 Condensadores 38,13 7740 12,38 8,98 1,78 8,18 2227
85334011 Resisténcias 129011 261892 419,03 30380 60,06 276,65 753,42
85334012 Varistores 8.139,75 16.523,69 264379 191675 37895 174546  4.753,58
85334092 Resisténcias 246,04 49946 7991 57,94 1145 52,76 143,69
85334092 Resisténcias 155,42 31550 50,48 36,60 7,24 33,33 90,77
85340000 C'reultos 322683  6.550,46 65505 720,55 148,62 684,53  1.794,06

Impressos
85361000 Fusiveis 26,14 53,06 8,49 9,23 1,23 5,66 15,91
85363000 Qr"(’)"’t‘gz'ggs o/ 1171048 23.772,27 3.80356 4.13638 550,32 253480  7.127,16
85364100 Reles 10.193,52 20.692,85 3.310,86 1.200,19 470,09 2.16527  5.702,01
85364900 \Parelnos 198,44 402,83 6445 23,36 9,15 42,15 111,00
Interrupcao
85365090 |MEMMUPLOrESe 1o 101 4o 36.806,78 5.889,09 640438 852,06 3.924,65 11.035,04
Comutadores
85366990 Tomadas 162299 329467 52715 57327 7627 35131 987,78
85369040 Conectores 37.797,72 76.729,37 7.672,94 844023 174082 801834 21.014,81
85411029 Diodo 1.09658  2.226,06 000 4452 4893 22537 521,24
85411092 Diodo 9.551,29  19.389,12 000 387,78 426,18 196300  4.540,04
85411099 Diodo 221759  4501,71 270,10 23859 10051 462,95  1.141,63
85412120 Transistores 19.310,73  39.200,78 000 784,02 861,64 396879  9.179,02
85412199 Oulros 6.585,29  13.368,14 000 267,36 29384 135342  3.130,20
Transistores
85414022 Diodo 923,99  1.875,70 000 3751 4123 189,90 439,20
85416010 Diodo 176036 357353 21441 189,40 7978 367,49 906,25
85423229 Circuitos 361687 7.34225 587,38 39648 16450 757,70  1.894,23
85423299 Circuitos 105343 213846 171,08 11548 47,91 220,68 551,70
85423939 Circuitos 5022,90 10.196,49 000 509,82 22526 103757  2.451,51
85423999 Circuitos 114.879,79 233.205,97 0,00 11.660,30 5.151,99 23.730,37 56.069,00
85444200 Cabos 21.103,53 42.840,17 6.854,43 248473 97323  4.48274 11.804,82
85444900 Cabos 828,04  1.680,92 268,95 000 37,82 174,22 442,80
90138010 Display 7.369,25  14.959,58 000 747,98 33049 152224  3.596,69
Total 394.837,59 801.520,31 54.726,26 65.149,90 18.004,56 82.930,06 209.393,11

Por ndo recolher o Imposto de Importacdo (Il), tendo em vista a utilizacdo do

Drawback na modalidade Isencédo, industria obteve uma reducdo nos custos de producdo de
R$ 54.726,26, este imposto ndo é recuperado, portanto, o efeito é refletido diretamente nos
custos de producéo.

O fato de néo recolher os tributos ICMS, IPI, PIS e COFINS representou uma reducéo

da carga tributaria, no entanto, o efeito relevante aconteceu no Fluxo de Caixa, pois a empresa
deixou de recolher R$ 65.149,90 de IPI, R$ 18.004,56 de PIS, R$ 82.930,06 de COFINS e R$
209.393,11 de ICMS. Estes tributos quando recolhidos séo creditados pela empresa em
estudo, beneficiaria do Drawback, portanto, ndo reduzem os custos de produgdo nesta
situacao.
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Para Assef (2002, p.101) “quando analisamos a precificacdo de qualquer produto ou
servico, no Brasil, existe um componente importantissimo, em termos de impacto, apesar de
ndo gerar nenhum valor agregado para o consumidor. Sim, estou mencionando 0s impostos
diretos que incidem sobre 0s pregos”.

Apresenta-se, a seguir, um resumo da reducéo da carga tributaria a partir da utilizacao
do Drawback na modalidade Isencdo (Tabela 2).

Tabela 2 — Resumo: Drawback Isenc¢édo - 2004

Tributos Ndo Recolhidos Valor em Reais (R$)
Imposto de Importacéo (1) 54.726,26
IPI 65.149,90
PIS 18.004,56
COFINS 82.930,06
ICMS 209.393,11
TOTAL 430.203,89

Os resultados da reducdo da carga tributéria foram distribuidos conforme os impactos
nos custos de producao e nos custos financeiros (Tabela 3).

Tabela 3 - Drawback Isencéo - 2004

Beneficios Valor em Reais (R$)
Reducéo dos Custos de Producéo (11) 54.726,26
Fluxo de Caixa (Efeito Positivo) 375.477,63
Reducdo Total da Carga Tributéria 430.203,89

A evidenciagdo dos numeros facilitou a utilizagdo permanente deste importante
incentivo fiscal que ndo vinha sendo utilizado pela empresa estudada em funcdo do
desconhecimento do processo operacional pertinente ao drawback.

7 Consideragdes Finais

O presente estudo pretendeu demonstrar a partir de uma pesquisa realizada pelo
sistema da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), a importancia da
utilizacdo de incentivos e beneficios fiscais que reduzem a carga tributaria nas importacoes de
insumos e consequentemente melhoram os resultados da organizacéo.

O estudo demonstrou que os beneficios fiscais sdo de suma importancia e impactam
positivamente nas operagOes das organizacGes. A Controladoria, a partir da visao sistémica e
0 conhecimento das operacOes, € a responsavel e coordenadora, a qual pode identificar e
orientar na utilizacdo dos incentivos fiscais presentes na legislacdo tributaria nacional, que
geralmente ndo sdo utilizados por desconhecimento dos contribuintes.

Os resultados apresentados na empresa estudada evidenciaram que a Controladoria é
uma area estratégica voltada para a informacdo e essencial para as organizacGes, pois
qualquer reducéo de custos de producéo e financeiros reflete positivamente no Fluxo de Caixa
e contribui diretamente para um resultado melhor, gerando diferenciais competitivos e
fundamentais.

O objetivo deste estudo foi demonstrar os reflexos que os beneficios fiscais causam no
Fluxo de Caixa e os impactos nos custos de producgéo, servindo de base para pesquisas futuras
e contribuindo no processo de divulgacédo de incentivos fiscais importantes e pouco utilizados.
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