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Resumo:

O orcamento reflete as caracteristicas financeiras dos planos do governo para um periodo futuro, assim seu
monitoramento e demonstracéo sdo essenciais para uma boa gestdo publica. Portanto, tornar seus dados avaliaveis
publicamente enaltece a transparéncia dos planos de um governo, melhorando o controle, o planejamento e
principalmente para que o cidaddo fiscalize as a¢des dos administradores publicos. Neste contexto, o objetivo deste
trabalho é verificar o nivel de Disclosure do Orcamento Publico Federal Brasileiro comparado com os resultados da
pesqguisa das Préaticas e Procedimentos de Orgamento, feito pela OECD/World Bank. Para cumprir o objetivo foi
comparada a pesquisa desenvolvida em 2003, acima citada, respondida por 41 paises, com a mesma pesquisa
aplicada no Brasil. Para melhor andlise das respostas, foi feita a estatistica descritiva e classificado os paises de
acordo com o nivel de disclosure. Considerando os resultados das pesqguisas, concluiu-se que o Brasil possui 0
melhor nivel de disclosure, juntamente com a Eslovaquia, de todos os paises respondentes, conforme os itens
indicados na pesguisa da OECD/World Bank e referendada pelo IFAC.

Areatematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Nivel de disclosure do or¢camento publico federal brasileiro

Resumo

O orcamento reflete as caracteristicas financeiras dos planos do governo para um periodo
futuro, assim seu monitoramento e demonstracdo sdo essenciais para uma boa gestdo publica.
Portanto, tornar seus dados avaliaveis publicamente enaltece a transparéncia dos planos de um
governo, melhorando o controle, o planejamento e principalmente para que o cidaddo fiscalize
as acOes dos administradores publicos. Neste contexto, o objetivo deste trabalho € verificar o
nivel de Disclosure do Orcamento Publico Federal Brasileiro comparado com os resultados da
pesquisa das Praticas e Procedimentos de Orcamento, feito pela OECD/World Bank. Para
cumprir o objetivo foi comparada a pesquisa desenvolvida em 2003, acima citada, respondida
por 41 paises, com a mesma pesquisa aplicada no Brasil. Para melhor andlise das respostas,
foi feita a estatistica descritiva e classificado os paises de acordo com o nivel de disclosure.
Considerando os resultados das pesquisas, concluiu-se que o Brasil possui 0 melhor nivel de
disclosure, juntamente com a Eslovaquia, de todos os paises respondentes, conforme os itens
indicados na pesquisa da OECD/World Bank e referendada pelo IFAC.

Palavras-chave: Orcamento publico; Disclosure; Planejamento orgcamentario.
Area tematica: Gestdo de custos no setor governamental.

1 - Introducao

As informacBes de natureza contabil, originadas nas entidades governamentais,
destinam-se a uma audiéncia amparada no mais legitimo poder de exigéncia. Essa
legitimidade € decorréncia natural da concepcéo estabelecida para a relagcdo Estado-sociedade,
da qual infere-se o entendimento de que a administracdo publica € mobilizada pelos recursos
que o cidadéo disponibiliza ao Estado, para que este possa, em seu nome, realizar 0s gastos
requeridos para a satisfacdo das necessidades coletivas. Ao cidad&o, por sua vez, é facultado o
direito de exigir a prestagdo de contas numa base contébil, elaborada com respaldo nos
principios que proporcionem seguranga quanto ao contetddo e extensdo da informacao quando
da tomada de deciséo.

Dessa maneira, o orgamento publico pode ser entendido como o ato administrativo
revestido de forca legal, que estabelece um conjunto de agOes a serem realizadas durante
determinado periodo de tempo, estimando o montante de recursos a serem arrecadados e
fixando o montante das despesas a serem realizadas na manutencdo da maquina publica e na
aquisicao de bens e servicos a serem colocados a disposi¢ao da comunidade.

Em 1999, o orgamento brasileiro passou por reformulagéo, buscando a modernizagéo
dos processos de planejamento e or¢camento, visando a administracdo gerencial voltada para
resultados. Observa-se que o Estado brasileiro tem buscado constante melhoria na alocagéo
dos recursos orgcamentarios, maximizando a satisfacdo dos cidaddos e a performance perante o
cenario mundial, abarcando as complexidades de um pais extenso e desigual.

Os governos preparam e publicam seu or¢camento anual como um documento publico.
O orcamento reflete as caracteristicas financeiras dos planos do governo para um periodo
futuro, assim seu monitoramento e demonstracéo s@o essenciais para uma boa gestdo publica.
Portanto, tornar seus dados avaliaveis publicamente é necessario para enaltecer a
transparéncia das intencBes financeiras dos governos, para melhorar o controle, o
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planejamento e principalmente para que o cidaddo possa fiscalizar as acOes dos
administradores publicos.

De acordo com Przeworski (2005, p. 65), a probabilidade de um governo atuar bem é
sensivel a informacdo a que os cidaddos tém acesso.
Neste contexto, o objetivo deste trabalho € verificar o nivel de Disclosure do Orgamento
Publico Federal Brasileiro comparado com os resultados da pesquisa das Praticas e
Procedimentos de Orcamento, feito pela OECD/World Bank - Organization for Economic
Cooperation and Development — OECD (Organizacdo para Desenvolvimento e Cooperacédo
Econdmica) e Banco Mundial.

2 — Revisdo da Bibliografia

2.1 — Orgcamento publico

De acordo com Baleeiro (1984), o orcamento é o ato através do qual o Poder
Legislativo autoriza o Poder Executivo a realizar despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos.

Segundo Moura (2003, p. 41),
0 orcamento publico pode ser entendido como o ato administrativo revestido de forca legal,
que estabelece um conjunto de a¢Ges governamentais a serem realizadas durante determinado
periodo de tempo — que estima 0 montante de recursos a serem arrecadados —, fixa 0 montante
das despesas a serem realizadas na manutencdo da maquina publica e a aquisicdo de bens e
servigos a serem colocados a disposicdo da comunidade.

Corroborando com isso, Slomski (2003, p. 304) define orgamento publico como:
uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as politicas publicas para o exercicio a
que se referir; tera como base o plano plurianual e sera elaborado respeitando-se a lei de
diretrizes orgamentérias aprovada pelo Poder Legislativo. E seu conteddo béasico sera a
estimativa da receita e a autorizacéo (fixaco) da despesa, e serd aberto em forma de partidas
dobradas em seu aspecto contabil.

2.1.1 — Orcamento publico no contexto internacional

De acordo com o relatorio de pesquisa sobre orgcamento, elaborado pelo IFAC (2004,
p. 8-11), muitos governos preparam e emitem seus or¢amentos financeiros anuais como
documentos pablicos, ou entdo os tornam publicamente disponiveis.

Documentos orgcamentérios sdo usualmente publicados e amplamente comentados pela
midia. Os relatdrios orcamentarios sdo freqientemente a fonte mais importante de informacao
publica disponivel em financas publicas. Eles refletem as caracteristicas financeiras dos
planos do governo para o proximo periodo e sdo usados para analisar as consequéncias desses
planos na economia. Tornar o orcamento publicamente disponivel no momento da aprovacao
€ necessario para possibilitar uma divulgacdo transparente das intencdes financeiras do
governo.

O relatério da IFAC - International Federation of Accountants (Federacao
Internacional de Contadores) - aborda também a questdo da transparéncia fiscal, afirmando

ser esta 0 maior contribuinte para a ocorréncia da boa governanca.

Transparéncia fiscal requer evidenciacdo ndo apenas do orcamento. Ela também requer
evidenciacdo de informacgdes baseadas em suposi¢cdes do orcamento (isto é, economia e outros
fatores de risco) que podem ser objeto de auditoria ou revisdo por auditores externos. Em um
ambiente globalizado, a transparéncia fiscal é de importancia consideravel para demonstrar a
estabilidade macroeconémica e o aumento da qualidade. Entretanto, é apenas um aspecto da
boa administragdo fiscal. Atencdo tem que ser dada também para o aumento da eficiéncia da
atividade governamental para estabelecer finangas publicas sélidas (IFAC, 2004, p. 11).

O Fundo Monetério Internacional - FMI (2001) emitiu um Codigo de Boas Praticas de
Transparéncia Fiscal como meio de motivar os paises a publicarem suas praticas
orcamentarias. O Cddigo recomenda 0s quatro objetivos seguintes:
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- 0s papéis e as responsabilidades no governo devem ser claros;

- a populacdo deve ser provida com informacGes completas do passado, presente e
projecOes da atividade fiscal do governo de maneira oportuna;

- preparacao, execucdo e divulgacdo do orcamento devem ser tratados de maneira aberta; e

- informacéo fiscal deve atingir padrbes amplamente aceitos de qualidade de dados e ser
objeto de garantias independentes de integridade.

2.1.2 — Orgamento publico no contexto brasileiro

Em 1808, com a vinda de Dom Jodo VI ao Brasil, 0 pais iniciou um processo de
organizacao de suas financas. Neste mesmo ano, foram criados o Erario Publico (Tesouro) e o
regime de contabilidade.

Na Constituicdo Imperial de 1824 surgem as primeiras exigéncias no sentido da
elaboracédo de or¢camentos formais por parte das instituicdes imperiais. A Lei Magna, em seu

artigo 172, estabelece que:
O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros 0s orcamentos
relativos as despesas das suas reparticfes, apresentardo na Camara dos Deputados anualmente,
logo que esta estiver reunida, um balanco geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do
ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro e
da importancia de todas as contribuicGes e rendas publicas.

Segundo Giacomoni (2003, p. 52), a Lei de 14-12-1827 ¢ considerada por alguns como a
primeira lei de orcamento no Brasil. Mas fatos da época contradizem tal afirmacéo:
deficientes mecanismos arrecadadores em relacdo as provincias, dificuldades nas
comunicac0es e certos conflitos com normas legais dificultaram tal lei orcamentéria. Portanto,
0 primeiro or¢camento brasileiro seria o aprovado pelo Decreto Legislativo de 15-12-1930, que
fixava a despesa e orcava a receita das antigas provincias.

Seguindo a Proclamacdo da Republica, com a Constituicdo de 1891, ocorreram
alteragdes na distribuicdo das competéncias pertinentes ao or¢camento. A elaboracdo e a
tomada de contas passaram a ser funcdo privativa do Congresso Nacional. A Constituicdo
também criou o Tribunal de Contas para auxiliar o Congresso.

Em 1922 o Congresso Nacional aprovou o Codigo de Contabilidade da Unido, o qual
representa uma importante conquista técnica, possibilitando organizar todos os procedimentos
orcamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais.

Apos a Revolugéo de 1930, a Constituicdo de 1934 atribui ao Presidente da Republica
a competéncia pela elaboracdo da proposta orcamentaria. O Legislativo torna-se responsavel
pela votacdo do orcamento e julgamento das contas do Presidente, com o auxilio do Tribunal
de Contas.

Nos anos seguintes, o orgcamento ganhou cada vez mais espaco e destaque nas
ConstituicBes. A sétima Constituicdo do pais, a de 1988, deu grande atencdo ao tema
orcamentario e teve duas principais novidades em relacdo a questdo orgcamentéria. A primeira
diz que o Legislativo esta autorizado a propor emendas ao projeto de lei do orcamento, sobre
despesa e também a identificar quais receitas e quais despesas publicas devem integrar o
orcamento publico e merecer aprovacao legislativa. A outra inovacdo é que o Executivo é
obrigado a encaminhar anualmente ao Legislativo projeto de Lei das Diretrizes Orcamentarias
(LDO), com o objetivo de orientar a elaboracédo da lei orcamentaria.

Inicialmente, o or¢camento publico era um instrumento de controle do Legislativo
sobre 0 Executivo e desse sobre as unidades que o compdem. A Constituicdo de 1988
reforgou a relagdo entre planejamento e orgamento como elos de um mesmo sistema, tornando
obrigatdria a elaboracdo de Planos Plurianuais (PPA), os quais orientam a elaboracdo da LDO
e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

O processo de planejamento e orcamentacdo obedece as formalidades legais
estabelecidas na Constituicdo Federal, onde o governante em seu primeiro ano de mandato
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elaborara o PPA para quatro exercicios. No PPA sdo estabelecidas diretrizes, objetivas e
metas da administracdo publica federal, estadual e municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duracdo continuada.
Na esfera federal, o projeto de lei do PPA € encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio (31 de agosto) e
devolvido para aprovacao final até o término da sessdo legislativa (15 de dezembro).
O PPA engloba o periodo entre o inicio do segundo ano do mandato presidencial e o
final do primeiro exercicio do mandato subseqiiente. O Plano tem a mesma duracdo do
mandato presidencial, mas ndo coincide integralmente com o periodo de governo.
Com base no PPA, o Executivo elabora o projeto de LDO. De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, a LDO compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;
orientard a elaboracdo da LOA; disporad sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
A LDO ¢ acompanhada pelos Anexos de Metas Fiscais pelo Anexo de Riscos Fiscais.
De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, § 1° e 3° do Artigo 4°, o Anexo de
Metas Fiscais traz:
- Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s
dois seguintes;
- Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Demonstrativo das metas anuais;

Evolucdo do patriménio liquido;

Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial;
- Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

O Anexo de Riscos Fiscais traz a avaliacdo sobre os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) compreende o orgamento fiscal, 0 orcamento de
investimento das empresas (onde a administragdo publica detenha a maioria do capital social
com direito a voto) e o orgcamento da seguridade social. A LOA conterd as receitas e despesas
discriminadas de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho

do governo.

2.2 — Disclosure

A traducdo literal da palavra “disclosure” segundo o dicionario Oxford Escolar (1999)
é “revelacdo”, mas essa palavra por si sO € muito restritiva.

Outro significado para disclosure é dado por Pinho (1997, p. 238) e ludicibus et al
(2003, p. 86), ambos definem como “divulgacdo (informacgdes sobre as demonstracGes
financeiras, geralmente em forma de notas explicativas)”, mas ludicibus et al sugere “ver
evidenciacao”.

A palavra evidenciacdo que, em sentido amplo, significa o fornecimento de
informacdes € utilizada, na area contabil, em sentido mais restrito, significando a divulgacédo
de informac0es sobre as atividades de uma companhia através dos relatorios contabeis.

Mas, ludicibus et al (2003, p. 102) descreve evidenciacdo de maneira mais completa,

como sendo:
0 processo pelo qual a empresa apresenta todas as informagdes que permitam a avaliacdo de
sua situacdo patrimonial e das mutacdes de seu patriménio e, além disso, que possibilitem a
realizacdo de inferéncias perante o futuro. As informacgdes ndo passiveis de apresentacdo
explicita nas demonstracdes propriamente ditas devem, ao lado das que representam
detalhamentos de valores sintetizados nessas mesmas demonstragdes, estar contidas em notas
explicativas ou em quadros complementares.
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Dessa forma, no contexto desse trabalho, sendo disclosure ou evidenciacdo, adota-se o
conceito descrito por Espirito Santo et al (2001, p. 12), os quais descrevem como “o meio de
que dispde a contabilidade para comunicar o resultado de todos os seus estudos, ponderac¢oes
e avaliacOes, resultantes da aplicacdo de seus conceitos, os quais devem atestar a sua condicdo
de provedora de informac6es utilitarias para seu publico”.

2.2.1 — Nivel de disclosure

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515) a quantidade de informacdo a ser
divulgada depende, em parte, da sofisticacdo do leitor que a recebe e o nivel de divulgacdo
depende do padrdo considerado mais desejavel.

Trés conceitos de divulgacédo séo geralmente propostos: divulgacdo adequada, justa e

completa.

A mais comumente utilizada dessas expressdes é divulgacdo adequada, mas isso pressupde um
volume minimo de divulgacdo compativel com o objetivo negativo de evitar que as
demonstracdes sejam enganadoras. Divulgacao justa e divulgacdo completa sdo conceitos mais
positivos. A divulgacdo justa subentende um objeto ético de tratamento equitativo de todos os
leitores em potencial. Divulgacdo completa pressupfe a apresentacdo de toda informacéo
relevante. Para alguns, divulgacdo completa significa a apresentacdo de informagdo supérflua,
sendo, portanto, inadequada. Um excesso de informacgdo, segundo dizem, é prejudicial, uma
vez que a apresentacdo de detalhes sem importancia oculta a informacdo importante e dificulta
a interpretacdo dos relatérios financeiros. Entretanto, a divulgacéo apropriada de informacéao
relevante para 0s investidores e outros usuarios dever ser adequada, justa e completa
(HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999, p. 515).

Para ludicibus (2004, p. 124) ndo existe diferenca efetiva entre os trés conceitos,
embora tenham sido utilizados com significados distintos, e que toda informacdo para o
usuario precisa ser adequada, plena e justa, tudo ao mesmo tempo.

2.3 — Consideracdes sobre a pesquisa da OECD/World Bank

Ao elaborar as questdes sobre orcamento, a OECD/World Bank levou em
consideragdo alguns entendimentos, os quais serdo destacados abaixo.
- Praticas nos relatérios orcamentarios: as recentes IPSASs (Regras Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico) determinam a apresentacdo de regras anuais gerais de cunho
financeiro no regime de caixa ou de competéncia. O regime de competéncia € o preferido
pelas seguintes razGes: melhora na alocagdo de recursos, fortalecimento da accountability em
relacdo a todos 0s recursos, aumento da transparéncia em relacdo aos recursos gastos nas
atividades do governo e uma visédo mais compreensiva do impacto do governo na economia.
Uma IPSAS sobre o regime de caixa tem sido emitida para prescrever exigéncias nos
relatdrios financeiros, onde os paises ndo preparam regras financeiras das entidades do setor
publico com base no regime de competéncia. A IPSAS do regime de caixa requer uma
Declaracdo Anual de Pagamentos e Recebimentos em Caixa. Se as regras financeiras séo
preparadas com base no regime de caixa, as entidades governamentais sdo encorajadas a
mudar para o regime de competéncia tdo cedo quanto os procedimentos e sistemas adequados
possam ser estabelecidos;
- Tipos de dados apresentados em documentos orcamentarios: para aumentar a
consisténcia das politicas de tributacdo e de gastos de um periodo fiscal para outro, é benéfico
ter um horizonte de planejamento de pelo menos 3 anos. Este horizonte de planejamento pode
ser acompanhado pelo trabalho de macroeconomistas para assegurar-se comparabilidade entre
os relatorios de paises. Sistemas de contabilidade exatos sdo fundamentais para fornecer boas
informacBes para computar o crescimento da producdo doméstica de um pais e outras
estatisticas-chaves usadas pelos macroeconomistas. O orcamento deveria incluir uma
perspectiva de médio-prazo, ilustrando como receitas e despesas irdo ocorrer durante, pelo
menos, 0s dois anos seguintes ao préximo ano fiscal. O relatério da OECD recomenda que o
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relatorio final do ano seja auditado pela Instituicdo de Auditoria Suprema e liberado dentro
dos ultimos seis meses do ano fiscal.

- Classificagcdo orcamentdria: é recomendado que o sistema de classificacdo do or¢camento
contenha formas que possibilitem a plena evidenciacdo de todas as receitas e despesas.

- Relacionamento fiscal entre os varios niveis do governo: as IPSASs atualmente em
questdo ndo exigem a descricdo da previsdo das informacgdes financeiras do orcamento no
momento em que for aprovado pelo Legislativo ou outra autoridade, nem ordenam que as
regras financeiras gerais relevantes demonstrem os resultados do periodo confrontando com o
orcamento para aquele periodo. O relatdrio posterior com uma comparagao entre os resultados
atuais e o orcamento aprovado permite ao governo identificar sua aderéncia aqueles
orcamentos comparando a performance contra 0 orcamento aprovado (accountability) e
estipulando explicacbes das diferencas significativas. Orcamentos governamentais sdo
aprovados pelo Legislativo e a conformidade é uma questdo legal. Enquanto planos
administrativos podem diferir de jurisdicdo para jurisdicdo, em muitos casos, unidades de
despesa ndo possuem autoridade para empenhar ou gastar os fundos governamentais até que a
principal legislacdo sobre despesa (0 or¢camento) tenha passado pelo Legislativo. Fundos
orcamentarios extras enfraquecem o orgamento tanto como uma ferramenta de alocagdo de
recursos, quanto como uma ferramenta de administracdo fiscal. Muitos sistemas,
especialmente em paises em desenvolvimento, tém o potencial de aumentar os gastos extras
com o orgamento.

3 — Metodologia

Para a concretizacdo deste estudo, utilizou-se como técnica de trabalho a pesquisa
empirico-analitica, que segundo Martins (2002, p. 34) “sdo abordagens que apresentam em
comum a utilizacdo de técnicas de coleta, tratamento e analise de dados marcadamente
quantitativos. Privilegiam estudos praticos. Suas propostas tém carater técnico, restaurador e
incrementalista”.

Este trabalho tem como base o relatério de pesquisa do Comité do Setor Publico
(Public Sector Committee — PSC), da IFAC, de maio de 2004, denominado de ‘“‘Budget
Reporting™, o qual tem o objetivo de discutir os assuntos relacionados com as normas de
contabilidade para o setor pablico internacional, em especial as relacionadas com o orgamento
publico.

O Budget Reporting traz alguns exemplos de pesquisas desenvolvidas sobre préaticas
contabeis e orcamentarias, em especial da pesquisa desenvolvida em 2003 pela OECD, com a
colaboracdo do Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento Inter-americano, com 30
paises membros da OECD e 30 paises ndo membros, dos quais 41 paises responderam a
pesquisa que trata das praticas e procedimentos de orgcamento.

Tendo em vista, que entre 0s paises que responderam a pesquisa o Brasil ndo esta
incluso, fez-se a compilacao das respostas de todos os paises respondentes para entdo aplicar a
pesquisa no Brasil (ver tabelas 1 e 2) e compara-las, com o intuito de verificar o nivel de
disclosure no orgcamento publico federal brasileiro.

Os dados utilizados para responder a pesquisa no Brasil séo referentes ao orgcamento
publico federal, do ano de 2003, obtidos no banco de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional e em livros de contabilidade publica, finangas publicas e administracdo publica.

4 — Analise dos Resultados

Os resultados da pesquisa das Praticas e Procedimentos de Orcamento, feito pela
OECD/World Bank, estdo transcritas nas tabelas 1 e 2, onde os 41 paises respondentes mais o
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Brasil estdo distribuidos em: Tabela 1 — Europa e Africa; e Tabela 2 — America do Sul
(incluindo o Brasil), América Central, América do Norte, Oceania, Asia e Oriente Médio.

Os itens orcamentéarios evidenciados sao divididos em quatro grupos, conforme tabelas
le2:

a) Préticas nos relatorios orcamentarios

Este grupo possui quatro questfes, com a possibilidade de seis respostas de
evidenciacdo positiva, enfatizando: a necessidade de sistema de classificacdo unificado de
contabilidade e orcamento; uma autoridade para determinar as normas técnicas para 0
orcamento; o regime de competéncia como base do orgcamento; e demonstracdo do regime
contabil utilizado no orcamento.

Analisando as respostas da pesquisa, 0s paises com melhor evidenciacao nesse grupo,
responderam quatro itens de sete, nesse grupo de paises estd incluso o Brasil, o qual ndo
obteve melhor classificacdo por adotar o regime misto, ou seja, regime de caixa para a receita
e regime de competéncia para as despesas.

b) Tipos de dados apresentados em documentos or¢camentarios

Este grupo possui quatro questfes, com a possibilidade de seis respostas de
evidenciacao positiva, enfatizando: o periodo de tempo da previsdo orcamentaria; o prazo que
as contas auditadas sdo submetidas ao legislativo; se o orgamento é utilizado para
demonstracbes comparativas; e se 0 orcamento € utilizado para demonstracfes requeridas
legalmente.

Analisando as respostas da pesquisa, 0s paises com melhor evidenciacao nesse grupo,
responderam seis itens de seis possiveis, 0 Brasil estd incluso nesse grupo, demonstrando
plena evidéncia nesses critérios.

c) Classificagdo orcamentaria

Este grupo possui uma questdo, com a possibilidade de seis respostas de evidenciacdo
positiva, enfatizando o sistema de classificacdo orcamentéria.

Analisando as respostas da pesquisa, os paises com melhor evidencia¢do nesse grupo,
responderam todos os seis itens possiveis, e 0 Brasil esta incluso nesse grupo, demonstrando
que seu sistema de classificacdo atende plenamente os critérios internacionais.

d) Relacionamento fiscal entre os varios niveis do governo.

Este grupo possui duas questdes, com a possibilidade de duas respostas de
evidenciacdo positiva, enfatizando: as normas comuns para 0 orgcamento; e 0S nUMeros reais
transmitidos pelo governo ao legislativo.

Analisando as respostas da pesquisa, 0s paises com melhor evidencia¢do nesse grupo,
responderam todos os dois itens possiveis. O Brasil ndo pontuou na questdo dos nimeros reais
transmitidos pelo governo ao legislativo, pois ele ndo transmite no final do ano financeiro,
como é sugerido na questéo.



Tabela 1 - Resposta dos itens orcamentarios evidenciados da Europa e Africa
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Préaticas nos relatdrios orcamentarios:
Sistema de classificacdo unificado de contabilidade e orcamento. 22 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Autoridade para determinar as normas técnicas para 0 orcamento:
Internamente pelo Ministério de Financas ou autoridade do orcamento central 16 1 1 0 0 1 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0
Junta consultiva formal 5 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Regime de caixa ou competéncia como base da contabilidade para o orcamento.
QOrcamento completo por regime de competéncia. 2 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orcamento com parte por regime de competéncia e parte por regime de caixa. 9 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
Planejamento para a mudanca do regime de caixa para o regime de competéncia. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
* Nao planejamento para a mudancas de regime de caixa para o regime de competéncia. 9 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1
Numero fornecendo uma demonstracdo total ou parcial de seu regime contabil. 14 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 1 0
Tipos de dados apresentados em documentos orcamentarios:
Periodo de tempo da previsdo orcamentaria:
Previsdo do total de receitas e despesas p/ mais de dois anos p/ 0 orcamento anual. 12 0 1 0 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 0
Tempo médio de anos consid. p/ o planejamento da estimacdo das receitas (3-5 anos). 12 1 0 0 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
Tempo médio de anos consid. p/ o planejamento da estimacdo das despesas (3-5 anos). 11 1 0 1 0 1 1 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
Contas finais auditadas, submetidas ao legislativo:
Dentro de seis meses. 10 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 1 0
Dentro de seis a doze meses. 11 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0 0
Depois de doze meses ou ndo a todos. 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Demonstracdo comparativa do orcamento orcado e realizado:
Sim, para 0 ano passado. 17 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1
Sim, para dois anos passados ou mais. 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0
* Néo. 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
QOutros. 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0
QOrcamento para a demonstracdo comparativa real requerida legalmente:
Sim. 8 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
* Néo. 16 1 0 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Classificacdo Orcamentaria:
Sistema de classificacdo:
Por funcéo. 19 1 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1
Por classe econémica. 21 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
Por item linha ou classe objeto. 11 0 1 1 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 1
Despesas corrente e capital. 19 1 0 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1
Por organizacdo ou unidade administrativa. 19 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Por programa. 12 0 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 1 0 1
Relacionamento fiscal entre os varios niveis do governo:
Normas comuns para 0 orcamento dos governos nacional e sub-nacional:
Sim, mesma classificacdo orcamentdria e grupo de regras contabeis. 12 1 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0
N&o, normas comuns ndo sdo usadas, mas tem grupos de normas para ambos. 8 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
* Nao, normas comuns ndo sdo usadas e cada autoridade decide sua propria classificacdo. 3 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Nimeros reais gerais do governo transmitidos ao Legislativo:
Sim, sdo transmitidos e discutidos no final do ano financeiro. 5 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Sim, sdo transmitidos com o propésito de conhecimento no final do ano financeiro. 10 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0
* Ndo, ndo sdo transmitidos no final do ano financeiro. 4 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 294 1 11110} 13112 f17] 13110} 1511212 ) 13|16 12| 12| 10) 11| 14 ] 11} 12| 11 ] 10| 14 ] 10] 13
TOTAL POSSIVEL 480 | 20 | 20 ] 20 ] 20 ] 20 ] 20 ] 20 ] 20 | 20 | 20 ] 20 ] 20 | 20 | 20 ] 20 ] 20 | 20 { 20 ] 20 ] 20 | 20 { 20 | 20 | 20

* esses itens ndo sdo somados, pois sdo considerados itens de nao evidenciacao.
Fonte: Elaborado pelo autor.



Tabela 2 - Resposta dos itens orcamentarios evidenciados dos paises da América, Oceania, Asia e Oriente Médio
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Préticas nos relatorios orcamentarios:
Sistema de classificacdo unificado de contabilidade e orcamento. 26 14 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 0 1 1
Autoridade para determinar as normas técnicas para 0 orcamento:
Internamente pelo Ministério de Financas ou autoridade do orcamento central 23 11 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1
Junta consultiva formal 16 4 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0 0 1 0
Regime de caixa ou competéncia como base da contabilidade para o orcamento.
Orcamento completo por regime de competéncia. 3 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
QOrcamento com parte por regime de competéncia e parte por regime de caixa. 3 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0
Planejamento para a mudanca do regime de caixa para o regime de competéncia. 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
* Ndo planejamento para a mudancas de regime de caixa para o regime de competéncia. 7 7 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0
NUmero fornecendo uma demonstracdo total ou parcial de seu regime contabil. 15 15 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0
Tipos de dados apresentados em documentos orcamentarios:
Periodo de tempo da previsdo orcamentaria:
Previsdo do total de receitas e despesas p/ mais de dois anos p/ o orcamento anual. 12 12 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1 1
Tempo médio de anos consid. p/ o planejamento da estimacdo das receitas (3-5 anos). 9 9 0 1 0 1 0 1 1 0 0 1 1 1 0 0 0 1 1 0
Tempo médio de anos consid. p/ o planejamento da estimacéo das despesas (3-5 anos). 7 7 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0 0
Contas finais auditadas, submetidas ao legislativo:
Dentro de seis meses. 10 10 1 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 0
Dentro de seis a doze meses. 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Depois de doze meses ou nao a todos. 5 5 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Demonstracdo comparativa do orcamento orcado e realizado:
Sim, para 0 ano passado. 10 10 1 0 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 1 0 1 0
Sim, para dois anos passados ou mais. 4 4 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
* Néo. 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
QOutros. 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0
Orcamento para a demonstracdo comparativa real requerida legalmente:
Sim. 6 6 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1
* Néo. 11 11 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 0 1 0
Classificacdo Orcamentaria:
Sistema de classificacéo:
Por funcéo. 15 15 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
Por classe econdmica. 15 15 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1
Por item linha ou classe objeto. 11 11 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 1
Despesas corrente e capital. 15 15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 1 1 1 0 1 1
Por organizacdo ou unidade administrativa. 11 11 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 0 0
Por programa. 11 11 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1
Relacionamento fiscal entre os varios niveis do governo:
Normas comuns para o orcamento dos governos nacional e sub-nacional:
Sim, mesma classificacdo orcamentaria e grupo de regras contabeis. 7 7 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
N&o, normas comuns néo séo usadas, mas tem grupos de normas para ambos. 3 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0
* Ndo, normas comuns ndo sdo usadas e cada autoridade decide sua propria classificacéo. 6 6 1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0
NUmeros reais gerais do governo transmitidos ao Legislativo:
Sim, sdo transmitidos e discutidos no final do ano financeiro. 3 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Sim, sdo transmitidos com o propdsito de conhecimento no final do ano financeiro. 7 7 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0
* N4o, ndo sdo transmitidos no final do ano financeiro. 7 7 0 1 0 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0
TOTAL 217 217 12 | 17 | 16 | 13 ] 11 ] 10| 13 12 9 15 9 12 13 | 12 | 11 8 11 13
TOTAL POSSIVEL 360 ] 360 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 20 20 20 20 20 20 1 20§ 20| 20 20 20

* gsses itens ndo sdo somados, pois sdo considerados itens de ndo evidenciagao.
** Corresponde a soma do total da tabela 1 com o total da tabela 2.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para melhorar a analise dos resultados do conjunto das respostas dos paises, foi
elaborada a tabela 3 com a estatistica descritiva, considerando o total de itens de melhor
evidenciacao.

Tabela 3 - Estatistica Descritiva

Média 12,17
Erro padréo 0,32
Mediana 12
Moda 12
Desvio padrdo 2,09
Variancia da amostra 4,39
Curtose 0,18
Assimetria 0,55
Intervalo 9
Minimo 8
Maximo 17
Soma 511
Contagem 42
Quarto 0 8
1° Quartil 11
2° Quartil 12
3° Quartil 13
4° Quartil 17

Fonte: Resultado obtido no Excel, adaptado pelo autor.

Quanto as medidas de tendéncia central os resultados séo:
- A média aritmética, que é a soma dos valores do conjunto dividido pelo nimero de valores
do conjunto, é 12,17,
- A mediana, que segundo Stevenson (2001, p. 21) é uma medida do meio de um conjunto de
nameros, onde se divide o conjunto ordenado de dados em dois grupos iguais, a metade tera
valores inferiores a mediana, a outra metade tera valores superiores a mediana. O resultado
obtido é 12, ou seja, 50% dos paises obtiveram menos de 12 itens de evidenciacdo e 50%
obtiveram mais de 12 itens;
- A moda, que sendo Stevenson (2001, p. 23) é o valor que ocorre com mais frequéncia num
conjunto, também € 12, ou seja, cerca de 26% dos paises obtiveram 12 itens de evidenciacéo.
Quanto as medidas de dispersdo os resultados séo:
- A variancia da amostra, que segundo Levine et al (2000, p. 134) é a soma das diferencas ao
quadrado em torno da média aritmética dividido pelo tamanho da amostra menos 1, € 4,39, ou
seja, 4,39 é a dispersdo em torno da média, flutuando acima e abaixo;
- O desvio padrdo, que segundo Levine et al (2000, p. 134) € a raiz quadrada positiva da
variancia da amostra, € 2,09, ou seja, 2,09 é a dispersdo em torno da média, flutuando acima e
abaixo. O desvio padrédo e a variancia tém a mesma funcdo, mas diferem quanto o resultado
apresentado, pois a variancia apresenta em quadrados de unidades, enquanto que o desvio
padrdo exprime na mesma unidade da média;
- O intervalo é a diferenca entre 0 menor e o maior valor do conjunto, neste trabalho o
intervalo € 9, pois 0 minimo é 8 e 0 m&ximo é 17 itens de evidenciagao.
- Os quartis, que segundo Vieira (2003, p. 105) dividem o conjunto de dados em quatro partes
iguais, sendo que o 1° quartil é o valor que faz que 25% das observacGes sejam menores e
75% maiores, 0 2° quartil corresponde a mediano, onde 50% das observacdes sdo menores e
50% maiores, e no 3° quartil é o valor que faz com que 75% das observagfes sejam menores e
25% maiores. Neste trabalho os resultados foram: 1° quartil = 11, onde 25% dos paises tem
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menos de 11 itens de evidenciacdo; 2° quartil = 12, mesma analise da mediana; 3° quartil =
13, onde 75% dos paises tem menos de 13 itens de evidenciacao.

Para melhor responder o objetivo deste trabalho, elaborou-se a tabela 4 com a
classificacdo dos paises por nivel de disclosure, onde pode visualizar a posi¢do de cada um
dos 42 paises respondentes.

Tabela 4 - Classificacéo dos paises por nivel de disclosure

Classific | Quant. . Classific| Quant. .
~ . Paises ~ . Paises
acao de itens acao de itens
1° 17 Brasil 17° 12 Irlanda
1° 17 Eslovaquia 17° 12 Islandia
3° 16 Bolivia 17° 12 México
3° 16 Hungria 17° 12 Nova Zelandia
50 15 Estados unidos 17° 12 Republica Tcheca
50 15 Finlandia 27° 11 Alemanha
7° 14  |Africa do Sul 27° 11 [Colémbia
7° 14 Portugal 27° 11 Indonésia
9° 13 Bélgica 27° 11 Israel
9° 13 Camboja 27° 11 Noruega
9° 13 Chile 27° 11 Reino unido
9o 13 Holanda 27° 11 Suécia
9° 13 Eslovénia 34° 10 Austria
9° 13 Jordania 34° 10 Espanha
9° 13 Uruguai 34° 10 Italia
9° 13 Quénia 34° 10 Marrocos
17° 12 Argentina 34° 10 Suriname
17° 12 Coréia 34° 10 Turguia
17° 12 Dinamarca 4Q° 9 Austrdlia
17° 12 Franca 40° 9 Canada
17° 12 Grécia 42° 8 Japéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Destaque deve ser dado aos paises que estdo no 3° quartil (Brasil, Eslovaquia, Bolivia,
Hungria, Estados Unidos, Finlandia, Africa do Sul e Portugal), em especial ao Brasil por estar
em primeiro lugar, juntamente com Eslovaquia, com 17 itens de evidenciacdo de 20 itens
possiveis.

No outro extremo da tabela est&o os paises que formam o 1° quartil (Austria, Espanha,
Italia, Marrocos, Suriname, Turquia, Austrdlia, Canadd e Japdo), em especial Australia,
Canada e Japdo que ocupam as Ultimas posicOes, pois sdo paises desenvolvidos que se
destacam no cenario mundial, e ndo demonstram estarem com seus or¢camentos adequados ao
nivel de disclosure usado na pesquisa.

5 — Concluséao

O proposito deste trabalho foi verificar o nivel de Disclosure do Orcamento Publico
Federal Brasileiro comparado com os resultados da pesquisa das Praticas e Procedimentos de
Orcamento, feito pela OECD/World Bank, e neste caso, podemos concluir que o Brasil é o
pais, juntamente com a Eslovaquia, que esta em primeiro lugar em nivel de disclosure,
adotando 85% dos itens sugeridos na pesquisa. Além disso, s6 ndo adota mais itens porque o
estudo sugere o uso do regime de competéncia no orcamento e o Brasil adota o regime misto.
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Considerando a média aritmetica, mediana, moda e desvio padrdo da quantidade de
itens evidenciados, verifica-se que 25 dos 42 paises, ou seja, aproximadamente 60%, adotam a
quantidade de itens na média (12,17) ou em torno dela. Fato preocupante quanto temos uma
média que corresponde a 60% do total possivel de itens com plena disclosure.

Outro ponto importante verificado na pesquisa, diz respeito aos paises com menor
nivel de disclosure, dentre eles destaca-se o Canada e Australia com 9 itens cada e Japao com
apenas 8 itens, correspondendo a aproximadamente 45% do total de itens possiveis. 1sso
demonstra que esses paises nao adequaram seus orcamentos ao nivel internacional.

De uma maneira geral, considerando o conjunto de respostas oriundas da pesquisa da
OECD/World Bank e a pesquisa feita nesse trabalho com relacdo ao orcamento federal
brasileiro, apenas oito paises estdo em um nivel de disclosure considerado bom, sdo os paises
relacionados no 3° quartil e que foram classificados até o sétimo lugar na tabela 4.

Essa concluséo é baseada na pesquisa feita com uma amostra limitada e com os itens
de disclosure definidos pela OECD/World Bank e referendada pelo Public Sector Committee,
da International Federation of Accountants — IFAC.
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