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Resumo:

A administracéo publica tem a necessidade de melhor aplicar os recursos publicos e evidenciar suas agdes, face as
exigéncias legais e conscientizacdo da sociedade, isso faz com que a administracdo publica passe a dar a devida
importancia a controles mais rigorosos, principalmente no que diz respeito a sistema de apuracéo de custos. Sstema
esse, que tem sua exigéncia de implantacdo destacada na Lel de Responsabilidade Fiscal ? LRF. Tendo em vista estas
necessidades, este trabalho tem como objetivo verificar se a administracéo publica municipal do Estado do Parang,
com mais de 40.000 habitantes, implantou sistema de custos conforme determina a lei, para isso, foi selecionado 38
prefeituras, para as quais foi enviado um questionario, das quais obteve-se 22 (vinte e duas) respostas. O resultado
verificado, foi que nenhuma das prefeituras que responderam a pesquisa implantaram sistema de apuracao de custos,
e somente 3 (trés), que correspondem a 13,5% do total das respostas, estao iniciando discussdo sobre 0 assunto. De
uma maneira geral, considerando o conjunto de respostas obtidas, hé indicios que a ndo implantacéo de sistemas de
apuracéo de custo, nao é por falta de conhecimento da lei e nem por desconhecimento das vantagens de sua
implantac&o.
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Resumo

A administragdo publica tem a necessidade de melhor aplicar os recursos publicos e
evidenciar suas agoes, face as exigéncias legais e conscientiza¢do da sociedade, isso faz com
que a administragdo publica passe a dar a devida importdncia a controles mais rigorosos,
principalmente no que diz respeito a sistema de apura¢do de custos. Sistema esse, que tem
sua exigéncia de implantagdo destacada na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Tendo em
vista estas necessidades, este trabalho tem como objetivo verificar se a administra¢do publica
municipal do Estado do Parand, com mais de 40.000 habitantes, implantou sistema de custos
conforme determina a lei, para isso, foi selecionado 38 prefeituras, para as quais foi enviado
um questionario, das quais obteve-se 22 (vinte e duas) respostas. O resultado verificado, foi
que nenhuma das prefeituras que responderam a pesquisa implantaram sistema de apuragdo
de custos, e somente 3 (trés), que correspondem a 13,5% do total das respostas, estdo
iniciando discussdo sobre o assunto. De uma maneira geral, considerando o conjunto de
respostas obtidas, ha indicios que a ndao implantag¢do de sistemas de apura¢do de custo, ndo é
por falta de conhecimento da lei e nem por desconhecimento das vantagens de sua
implantagado.

Palavras chave: Custos; Administragdo publica; Lei de responsabilidade fiscal.

Area Temdtica: Gestio de Custos no Setor Governamental.

1- INTRODUCAO

Nos ultimos anos cresce a preocupagdo dos gestores quando a melhor forma de
administrar as entidades publicas, isso ocorre face as exigéncias legais e aos anseios sociais
por um Estado cada vez mais transparente, onde as informagdes sobre os gastos e beneficios
sejam evidenciados, permitindo a participacdo dos cidaddos no controle dos gastos publicos e
na constru¢do de politicas publicas.

As exigéncias legais ganharam destaque, com a aprovacdo da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a qual
estabelece no seu Art. 50, § 3° que “a Administragdo Publica manterd sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial”.

Os gestores dos bens publicos para atender as exigéncias dos cidaddos e das
disposi¢des legais devem manter fontes de informagdes gerenciais, provenientes do sistema
de custos e dos sistemas contabeis tradicionais — sistema or¢amentario, sistema financeiro,
sistema patrimonial e sistema de compensacao.

Com relagdo aos motivos pelos quais decidiu-se realizar esse trabalho, além da
relevancia do assunto, a grande preocupacdo ¢ saber se as prefeituras, da amostra, estdo
adequadas as exigéncias da legislacdo que trata desse assunto.
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Neste contexto, o objetivo deste artigo € verificar se a administragcao publica municipal
do Estado do Parand, com mais de 40.000 habitantes, implantou sistema de custos conforme
determina a LRF.

2 - FUNDAMENTACAO TEORICA

A Administragao Publica no Brasil ¢ exercida pelos 6rgdos da administragdo direta,
pelos 6rgdos da administragdo indireta e pelos 6rgaos da administracdo delegada, a qual esta
alicer¢ada nos Poderes do Estado: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e
harmoénicos entre si e com suas fungdes reciprocamente indelegdveis, com uma organizacao
politica-administrativa que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

No que diz respeito a manutengdo de um sistema de custos, de acordo com Machado
(2002, p. 2), a Lei de Responsabilidade Fiscal traz pela primeira vez a exigéncia da
implantacao de sistema de custos no setor publico. Mesmo a Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, que estabelece as normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos
or¢amentos ¢ balancos de todos os entes da Federagdo — Unido, Estados e Municipios — trata
no capitulo IX relativo a contabilidade, Art. 85, somente da apuracdo de custos para servigos
industriais.

Os principais servigos industriais que se faz referéncia, sdo os de fornecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, geracdo e distribuicdo de energia, aos quais era necessario
conhecer os custos para determinar o preco de venda. Face isso, o objetivo dessa apuracdo de
custo era orientar decisdes na fixagao de precos e corregdes de desvios detectados.

Com o intuito de manter registros sistematicos de custos, o Art. 99 da Lei n°® 4.320,
exigia que os servigos publicos industriais mantivessem contabilidade especial para
determinagdo dos custos, ingresso, resultado, sem prejuizo da escrituracdo patrimonial e
financeira comum. Essa exigéncia estabeleceu a necessidade de a contabilidade
governamental incluir um novo sistema de contas, denominado sistema de custo industrial,
para apurar os custos dos servicos (MACHADO, 2002, p. 3).

Mas, conforme Machado (2002, p. 3), na pratica isso ndo aconteceu de forma
generalizada, pois a tendéncia no periodo era descentralizar esses servigos por meio da
criacdo de sociedades de economia mista e empresa publica, que passaram a utilizar, para
apuracao de custos, métodos similares aos do setor privado.

Para melhor entendimento sobre sistema de apuracdo de custo, € necessario
primeiramente, estar fixado os conceitos de sistema de informagdo e sistema de informagao
contdbil gerencial.

O sistema de informagao, que para Riccio(1989, p. 14) é “um conjunto de subsistemas
que atuam coordenadamente para, com seu produto, permitirem as organizagdes O
cumprimento de seus objetivos principais”, e considerando esse enfoque a contabilidade, os
objetivos de um Sistema de Informagdo Contabil, segundo Riccio(1989, p. 57-58) sao:
“promover informacdes monetarias e ndo monetarias, destinas as atividades e decisdes dos
niveis operacionais, taticos e estratégicos da empresa, e também para os usuarios externos a
ela; e construir-se na pe¢a fundamental do Sistema de Informagao Gerencial da Empresa”.

O sistema de informacdo contabil gerencial, aqui delineado, em consonancia com
Machado(2002, p. 28), atua sobre os dados e informacdes do ambiente interno da organizagao
e objetiva propiciar informagdes de suporte as decisdes. Sendo descrito por Padoveze (2000,
p. 136), como aquele que tem como componente a contabilidade societaria e fiscal, o sistema
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or¢amentario, o sistema de custo, a contabilidade em outra moeda, o controle patrimonial, o
sistema de valorizagdo de inventarios e a contabilidade por responsabilidade.

Como o propésito deste trabalho ¢ focado para as entidades publicas, em especial as
da administracdo publica municipal, considera-se que os componentes do sistema de
informacao contéabil gerencial, conforme proposicdo de Machado (2002, p. 28), sejam: o
subsistema de contabilidade governamental, o subsistema de orcamento publico, o
subsistema de processamento de dados e o subsistema de custos.

Tratando de sistema de apuracdo de custos e sua aplicagdo nas entidades publicas, ¢
necessario a descrigao da sua importancia, que para Slomski (2003, p. 376) com a evolugao da
sociedade e com o evento terceirizacdo e/ou privatizacdo das coisas publicas, faz-se
necessario que os gestores das entidades publicas conhegam os custos de suas entidades, a fim
de poderem tomar as melhores decisdes entre as alternativas de produzir ou de comprar
produtos e servigos, de produzir ou de terceirizar e/ou privatizar servigos. Desta forma,
conceitua-se custo como o sacrificio (consumo) de ativos para a obtengdo de produtos ou
Servigos.

Os primeiros sistemas de custos desenvolvidos a partir da Revolugdo Industrial, eram
para atender a necessidade de avaliagdo de estoque do produto acabado e apuragdo de
resultado do periodo contdbil. Até entdo, segundo Martins (2003, p. 19), para a apuragdo do
resultado do periodo, bem como o levantamento do balango em seu final, bastava levantar os
estoques em termos fisicos, j4 que sua medida em valores monetdrios era extremamente
simples.

Com a sofisticagdo e o crescimento industrial, o desenvolvimento desta sociedade
exigiu a evolu¢do da contabilidade de custos. Neste periodo, destaca-se a administragao
cientifica com seus modelos de medicao e andlise de tempos € movimentos, € os modelos de
organizag¢do, onde sdo estabelecidas as relagdes de hierarquia, linha de comando, delegagdo de
autoridade, e torna clara a necessidade de avaliacdo de desempenho dos dirigentes. A pratica
das empresas ¢ denominada pelos sistemas de apuracdo de custos produtos (MACHADO,
2002, p. 126).

Os sistemas de apuragdo de custos sdo compostos por métodos de custeio, que para
Slomski (2003, p. 376) os principais sao: método de custeio por absor¢ao, método de custeio
variavel ou direto, método de custeio baseado em atividades e método de custeio padrio.

O custeio por absor¢do ¢ o método de custeio do estoque no qual todos os custos de
fabricacdo, variaveis e fixos, sdo considerados custos inventariaveis. Isto €, o estoque absorve
todos os custos de fabricagdo (HORNGRER et al, 2000, p. 211).

Com relag@o ao custeio variavel, de acordo com Leone (2000, p. 322), esse critério
fundamenta-se na idéia de que os custos e as despesas que devem ser inventaridveis
(debitados aos produtos em processamento e acabados) serdo apenas aqueles diretamente
identificados com a atividade produzida e que sejam varidveis em relacdo a uma medida dessa
atividade.

O custeio baseado em atividades, conhecido como ABC (Activity-Based Costing), que
segundo Horngren (2000, p. 76) se concentra nas atividades como se fossem os principais
objetos de custo, onde uma atividade ¢ um evento, tarefa ou unidade de trabalho com um
determinado proposito. O ABC utiliza o custo dessas atividades como base para distinguir
custos para outros objetos de custo tais como produtos, servigcos ou clientes.

De acordo com Martins (2003, p. 315), o Custo-padrdo, por muitas vezes ¢ entendido
como sendo o Custo Ideal de producdo de um determinado bem ou servico, com valor
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conseguido com o uso dos melhores materiais, com a mais eficiente mao-de-obra viavel, a
100% da capacidade da empresa, sem nenhuma parada por qualquer motivo, a ndo ser as ja
programadas em fun¢ao de uma perfeita manutengao preventiva.

H4 um outro conceito de Custo-padrao, trata-se do Custo-padrdo Corrente, que
segundo Martins (2003, p. 315) diz respeito ao valor que a empresa fixa como meta para o
préoximo periodo para um determinado produto ou servico, mas com a diferenca de levar em
conta as deficiéncias sabidamente existentes em termos de qualidade de materiais, mao-de-
obra, equipamentos, fornecimento de energia, etc.

E o terceiro conceito, entendido como Custo-padrao Estimado, o qual parte da
hipotese de que a média do passado ¢ um numero valido e apenas introduz algumas
modifica¢des esperadas, tais como volume de atividade, mudanca de equipamentos, etc, para
fazer uma projecao para o futuro, sem qualquer preocupacdo de avaliar a eficiéncia sobre o
desempenho da produgao.

Segundo Martins (2003, p.316), o Custo-padrao Corrente ¢ mais ‘“cientifico”, no
sentido de que faz a unido entre aspectos tedricos e praticos da produgdo, enquanto o Custo-
padrao Estimado so6 levaria em conta os praticos, podendo por isso nunca apontar defeitos ou
ineficiéncias que seriam sanadas com aquele e o Custo-padrao Ideal tende a ser, por outro
lado, extremamente teorico.

Mudangas econdmicas ¢ o acirramento da concorréncia, passam a gerar Nnovos
sistemas de producao e distribuicdo, havendo a necessidade de novos métodos de gestdo. Para
tal, os sistemas de custeio precisam realizar trés fungdes principais, que de acordo com
Kaplan e Cooper (2000, p. 13) sdo: avaliar estoques e medir o custo dos bens vendidos para a
geracdo de relatorios financeiros; estimar as despesas operacionais, produtos, servigos e
clientes; e oferecer feedback econdomico sobre a eficiéncia do processo a gerentes e
operadores.

A primeira fungdo ocorre para atender as necessidade de fatores externos, como
investidores, credores, reguladores e autoridades tributarias. A segunda e terceira fungdes,
surgem das necessidades dos gerentes internos compreenderem e aperfeicoarem os aspectos
econdmicos de suas operagdes, precisando de informagdes precisas ¢ adequadas sobre custos
para tomar decisdes estratégicas e conseguir aprimoramentos operacionais. (KAPLAN e
COORPER, 2000, p. 13).

Ao tratar de sistema de custo na administracdo publica, faz-se necessario discutir qual
os métodos de custeio a ser utilizado.

Para Alonso citado por Machado (2002, p. 5-6), a correta apuragdo dos custos dos
servigos publicos e sua publicidade sdo poderosos instrumentos de controle social, permitindo
aos usudrios e aos auditores a avaliacdo da eficiéncia dos servicos prestados. Para isso, sugere
a utilizacdo do método de custeio por atividade — ABC, como forma de fugir dos problemas
derivados dos rateios tradicionais, potencializados pelos elevados custos fixos e indiretos do
setor publico.

Outra opinido sobre a utilizacdo do método ABC ¢ feita por Afonso (2000, p.1-6),
onde defende o desenvolvimento de um sistema de informag¢ao usando o método ABC, pois a
alocagdo dos custos com base nas atividades representa um avango na distribuicdo dos custos
e busca de melhoria do desempenho, pois utiliza conceitos modernos, como direcionador de
custos e a analise do processo do negdcio. Afonso ainda afirma que a contabilidade de custos
se aplica corretamente ao servigo publico, por ser um instrumento capaz de auxiliar os
administradores na melhoria do desempenho e cumprimento da missdo do Estado, de
proporcionar melhores condig¢des de vida para a sociedade.
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Considerando o exemplo de muitas instituigdes publicas dos Estados Unidos, para
Kaplan e Cooper (2000, p. 266-272) o ABC nao ¢ apenas uma ferramenta para o setor
privado. Experiéncias como a da Prefeitura de Indianapolis, o U.S Veterans Affairs
Department, o INS (Immigration and Naturalization Service) e a Receita Federal norte-
americana, destacaram importantes oportunidades para melhoria de processos. Revelaram
descontrole das contas, falta de informacdes corretas, etc, que levavam certamente a tomada
de decisdes incorretas.

Os gerentes precisam das informagdes provenientes de um modelo ABC para toma de
decisdes sobre os produtos e servigos que desejam oferecer, os segmentos de clientes e o
suprimento de recursos necessario para seus produtos, servigos e clientes. Os gerentes usarao
as informagdes ABC para desenvolver produtos e servicos que possam ser fornecidos aos
clientes a precos que cubram os custos dos recursos utilizados (KAPLAN e COOPER, 2000,
p. 272).

Uma outra visdo quanto a esse assunto ¢ dada por Silva ao estudar a implantagio de
sistema de custo na administragdo publica, onde defende a adogdo do custeio por absor¢ao
“que preconiza a determinac¢do dos custos diretos das atividades e projetos por meio da
acumulacao dos gastos com Pessoal, Encargos, Matérias e Servigos e a adi¢dao de determinada

taxa que representa a distribuicdo das despesas indiretas ou gerais” (SILVA, apud
MACHADO, 2002, p. 7).

E defendendo um sistema de custo utilizando o custeio direto, tem a tese de Machado
(2002, p. 148-149), que mesmo defendendo a utilizagdo do custeio direto, ndo descarta a
possibilidade da utilizacdo dos demais métodos. Seus argumentos sdo os seguintes:

1° - pelo custeio direto ndo conter qualquer tipo de rateio, permite analisar o desempenho dos
gestores e das politicas publicas com maior objetividade e sem intermindveis discussdes a
respeito dos custos gerais transferidos.

2° - esse método esta entranhado no sistema de planejamento/or¢amento e contabilizagdo da
execucao orgamentaria, o que facilita a implantacao do sistema integrado de custos.

3° - a relagdo custo-beneficio da informacdo, pode ser implantado rapidamente e com baixo
custo de treinamento.

De maneira geral, para Slomski (2003, p. 392), os principais métodos de custeio —
absorc¢do, variavel ou direto, baseado em atividades e padrdo, podem ser utilizados com
sucesso pelas entidades publicas para a medicao de desempenho dos gestores publicos e de
seus colaboradores.

3-METODOLOGIA

Para a concretizagdo deste estudo, foi utilizado como técnica de trabalho a pesquisa de
campo, que segundo Martins (2003, p. 36) corresponde a coleta direta de informagao no local
em que acontecem os fenomenos.

O instrumento utilizado foi o questiondrio, o qual possuiu perguntas fechadas —
aquelas questdes que apresentam categoria ou alternativas de respostas fixas — sendo aplicado,
primeiramente através do contato telefonico com os Contadores das prefeituras, onde obteve-
se 7 (sete) respostas, em seguida, foi enviado para os 31 (trinta e um) profissionais que
preferiram responder via meio eletronico de dados (e-mail), perfazendo um total de 38 (trinta
e oito) questiondrios submetidos a apreciacdo, ou seja, um questionario para cada prefeitura
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dos municipios paranaenses com mais de 40.000 (quarenta mil) habitantes, conforme base de
dados do GOVERNO DO PARANA.

A pesquisa de campo foi feita nos meses de outubro e novembro de 2004, sendo que,
dos 38 questionarios enviados por e-mail ou respondidos por telefone, obteve-se uma amostra
com 22 (vinte e duas) respostas, correspondendo 58% do total da populacao selecionada.

Faz-se necessario esclarecer, que o questionario foi elaborado com o proposito de
verificar ja na primeira pergunta, se as prefeituras do Estado do Parana, com mais de 40.000
(quarenta mil) habitantes, mantém sistema de custo.

Para as prefeituras que mantém tal sistema, as demais perguntas foram feitas para
identificar: qual o método de custeio utilizado; se o sistema de custo ¢ integrado com a
contabilidade; quais os beneficios gerados pela implantacdo do sistema; qual a forma de
evidenciacdo dos resultados obtidos com a implantag¢do do sistema; e qual o entendimento do
§ 3° do Art. 50, da LRF.

Para as prefeituras que ndo mantém um sistema de custo, as demais perguntas foram feitas
para verificar: que acdes estdo sendo tomadas para tal implantagdo; se os profissionais
responsaveis pela implantagdo e manutengdo do sistema de custos possuem conhecimento
sobre ele — distingdao entre sistema de informacgdo, sistema contabil gerencial e sistema de
custo; se possui clareza quanto ao método de custeio a ser utilizado; o grau de importancia de
um sistema de custo para a gestdo publica; e qual o entendimento do § 3°, do Art. 50, da LRF.

Esta pesquisa foi feita com uma amostra limitada (ja definida anteriormente), nio
sendo assim, possivel estender os resultados para as demais prefeituras.

4 - RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

Com base nas informag¢des pesquisadas junto aos profissionais de contabilidade, das
22 (vinte e duas) prefeituras dos municipios paranaenses com mais de 40.000 (quarenta mil)
habitantes que responderam o questiondrio, verificou-se que todas as prefeituras pesquisadas
ndo possuem um sistema de apuracdo de custo, portanto, somente foram respondidas as
questdes relacionadas a ndo existéncia de tal sistema.

Quanto as respostas da questdo que tratou de identificar, quais as agdes que estdo
sendo tomadas para a implantacdo do sistema de apuragdo de custos, verifica-se que 86,5%
das prefeituras nao estdo tomando nenhuma acdo para implantagdo de tal sistema, sendo que
9% estdo na fase inicial, com apenas discussdes preliminares, e apenas 1 (uma) prefeitura,
que representa 4,5% da amostra, estd na fase intermedidria, ou seja, estd discutindo os
conceitos, o0 método a ser utilizado e formas de integracdo, conforme Tabela 1. Nota-se que
as respostas a essa questdo demonstram uma despreocupagdo da grande maioria das
administracdes das prefeituras pesquisadas, pois além de ndo terem implantado o sistema de
apuracao de custo, determinado por lei, ndo estdo tomando medidas para tal.

Numero de

Fases respostas %
Fase inicial — apenas discussodes preliminares. 2 9%
Fase interglediéria — discussdes conceituais quanto ao sistema, método de custo utilizado, | 4.50%
formas de integracdo, etc. ’
Fase avancada — com todas os conceitos definidos e em inicio de implantacao. 0 0%
Fase final — final da implantacdo do sistema. 0 0%
Nao esta sendo tomada nenhuma agio. 19 86,50%
Total 22 100%

Tabela 1 - Agdes que estdo sendo tomadas para a implantagdo do sistema de apuragdo de custos.
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Com relagdo a pergunta sobre qual a definicdo de sistema de informacao, 45,5%
responderam corretamente, como sendo um conjunto de subsistemas que atuam
coordenadamente para, com seu produto, permitir as organizacdes o cumprimento de seus
objetivos principais, porém, 31,5% confundiram a definicdo de sistema de informagdo com
sistema contabil gerencial e sistema de custos, € 23% ndo concordaram com as alternativas
propostas, conforme Tabela 2. Percebe-se nestas respostas uma confusdo quanto a defini¢ao
de sistemas de informag¢do, mostrando que a maioria dos pesquisados (54,5%) ndo tem esse
conceito fixado.

Tem como componente a contabilidade societaria e fiscal, o sistema orgamentario, o

sistema de custos, a contabilidade em outra moeda, o controle patrimonial, o sistema de 4 18%
valorizagdo de inventarios e a contabilidade por responsabilidade.

E um conjunto de subsistemas que atuam coordenadamente para, com seu produto, 10 45.50%
permitirem as organizagdes o cumprimento de seus objetivos principais. ’

Sao compostos por métodos de custeio, sendo considerado como principais: o método de

custeio por absor¢ao, o método de custeio variavel ou direto, 0 método de custeio baseado 3 13,50%
em atividades e o método de custeio padrio.

Nenhuma das alternativas. 5 23%
Total 22 100%

Tabela 2 — Defini¢go de sistema de informago.

Na pergunta que diz respeito a definicdo de sistema contabil gerencial, as respostas
corretas representaram 50% do total, e dos outros 50% que responderam erroneamente, 27,5%
confundiram com sistema de informacao, 9% com sistema de custos ¢ 13,5% discordaram
com as alternativas propostas, conforme Tabela 3.

Tem como componente a contabilidade societaria e fiscal, o sistema or¢amentario, o sistemal

de custos, a contabilidade em outra moeda, o controle patrimonial, o sistema de valorizagao| 11 50%
de inventarios e a contabilidade por responsabilidade.

E um conjunto de subsistemas que atuam coordenadamente para, com seu produto, 6 27 50%
permitirem as organizagdes o cumprimento de seus objetivos principais. ’

Sao compostos por métodos de custeio, sendo considerado como principais: 0 método de]

custeio por absor¢do, o método de custeio variavel ou direto, o método de custeio baseado 2 9%
em atividades e o método de custeio padrdo.

Nenhuma das alternativas. 3 13,50%
Total 22 100%

Tabela 3 — Definigdo de sistema contabil gerencial.

Quanto as respostas sobre a defini¢do de sistema de custos, 50% tiveram éxito, 23%
confundiram com a defini¢do de sistema contébil gerencial, 18% com sistema de informagado
e 9% nao concordaram com nenhuma das alternativas propostas, conforme Tabela 4. Neste
caso, percebe-se a incerteza de 50% dos respondentes, demostrando uma fragilidade no
entendimento deste conceito.
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Tem como componente a contabilidade societaria e fiscal, o sistema or¢amentario, o

sistema de custos, a contabilidade em outra moeda, o controle patrimonial, o sistema de 5 23%
valorizacdo de inventarios e a contabilidade por responsabilidade.

E um conjunto de subsistemas que atuam coordenadamente para, com seu produto, 4 18%
permitirem as organizagdes o cumprimento de seus objetivos principais.

Sdo compostos por métodos de custeio, sendo considerado como principais: 0 método de

custeio por absorcdo, o método de custeio variavel ou direto, o método de custeio baseado 11 50%
em atividades e 0 método de custeio padrio.

Nenhuma das alternativas. 2 9%
Total 22 100%

Tabela 4 — Defini¢do de sistema de custos.

A Tabela 5 trata das respostas de qual ¢ o método de custo mais apropriado para ser
utilizado em um sistema de apuracdo de custo, onde para 54,5% dos entrevistados ¢ o método
de custeio baseado em atividades, 9% o absor¢ao, 9% o variavel ou direto ¢ 27,5%
consideram outros métodos mais apropriados. As respostas mostram que a maioria acredita
que o método de custeio baseado em atividades, ¢ o que melhor se adequa para as atividades
do setor publico.

Por absor¢do 2 9%
Variavel ou direto 2 9%
Baseado em atividades 12 54,50%
Padrdo 0 0%
Outros 6 27,50%
Total 22 100%

Tabela 5 — Método de custo mais apropriado para utilizar no sistema de apuracdo de custo.

As respostas relacionadas a questdo que tratou dos beneficios do sistema de apuragdo
de custo para a gestdo publica, partiu da defini¢do feita por Slomski (2003, p. 376), onde diz
que os beneficios sdo gerar informacdes ao gestor publico para que ele possa tomar as
melhores decisdes entre as alternativas de produzir ou de comprar produtos e servigos, de
produzir ou de terceirizar e/ou privatizar servigos, e ainda, poder medir o desempenho dos
gestores publicos e de seus colaboradores. Os entrevistados, tomando como base essa
definicdo, responderam: que concordam 86,5%, sendo 77,5% concordam totalmente, 9%
responderam indiferente e apenas 5% discordam dos beneficios declarados na pergunta,
conforme mostra a Tabela 6. As respostas evidenciam que os profissionais reconhecem os
beneficios da implantagdo de um sistema de apuracao de custos.
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Discordo totalmente 0 0%
Discordo bastante 1 4,50%
Indiferente 2 9%
Concordo bastante 2 9%
Concordo totalmente 17 77,50%
Total 22 100%

Tabela 6 — Beneficios do sistema de apuragio de custos para a gestdo publica.

E, com relacdo a ultima pergunta, a qual tinha como objetivo identificar qual o
entendimento que os profissionais tem sobre o § 3°, do Art. 50, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que diz que a administracdo publica manterd sistema de custos que permita a avaliacao
e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, as respostas obtidas
nos mostram que para 54,5% o § 3° deixa claro que a administra¢do publica tem que manter
sistema de custos, além dos sistemas ja existentes, para 23% a administracdo publica tem que
manter, mas hd duvidas quanto sua fun¢do, objetivo, abrangéncia, etc., ou seja, 77,5%
afirmam que administragdo publica deve manter sistema de custos, € 22,5% ndo entendem que
a administracdo deve manter e sim que a lei faz referéncia aos sistemas ja existentes.

Os legisladores quando escreveram este paragrafo estavam se referindo aos sistemas j4j 4 18%
existentes: sistemas financeiro, patrimonial, orgamentario e de compensagao.

Este paragrafo deixa claro que a administrac@o publica tem que manter sistema de custos,

além dos sistemas tradicionais: sistemas financeiro, patrimonial, or¢amentdrio e de 12 54,50%
compensacao.

Os Legisladores quando escreveram este paragrafo estavam se referindo aos sistemas jd

existentes: sistemas financeiro, patrimonial, or¢amentario ¢ de compensagdo, mas 1 4,50%
cometeram um equivoco citando o sistema de custos.

Este paragrafo diz que a administragdo piblica tem que manter sistema de custos, mas| 5 23%
deixa duvida sobre sua fungdo, objetivo, abrangéncia, etc.

Nenhuma das alternativas. 0 0%
Total 22 100%

Tabela 7 — Interpretagdo do § 3°, do Art. 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5- CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi verificar se a administragdo publica municipal do Estado
do Parand, com mais de 40.000 habitantes, implantou sistema de custos conforme determina a
LRF, e neste caso, pode-se concluir que nenhuma das 22 (vinte e duas) prefeituras que
responderam esta pesquisa, implantaram sistema de apuracdo de custos, mesmo conhecendo
as exigéncias legais, pois para 77,5% dos profissionais entrevistados, a lei deixa claro a
necessidade de manter um sistema de apuracao de custos.
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Considerando que todas as respostas foram negativas, foram verificados quais as agdes
que estdo sendo tomadas para tal implantagdo, onde apenas 13,5% dos pesquisados estdo
discutindo o assunto (inicio), deixando claro uma despreocupacdo da grande maioria das
administragdes das prefeituras pesquisadas, pois além de ndo terem implantado o sistema de
apuragao de custo, determinado por lei, ndo estao tomando medidas para tal.

Outro ponto importante verificado na pesquisa, diz respeito ao entendimento das
defini¢des de sistema de informagdo, sistema contabil gerencial e sistema de apuracdo de
custos, onde praticamente 50% dos profissionais entrevistados, confundiram as defini¢des
expostas, mostrando nao terem pleno conhecimento das diferengas existentes entre elas.

No que diz respeito ao método de custo mais apropriado a ser utilizado em um sistema
de apuragdo de custos na administragdo publica, as opinides divergiram, destacou-se a
indica¢ao do método de custeio baseado em atividades com 54,5%, mas nesse caso, todas as
opinides sdo validas, pois de maneira geral, todos podem ser utilizados, conforme Slomski
(2003, p. 392).

Quanto aos beneficios da implantagdo de um sistema de apuracdo de custos na
administracdo publica, a grande maioria dos profissionais entrevistados demonstraram
conhecer, mesmo ndo os tendo implantado.

De uma maneira geral, considerando o conjunto de respostas obtidas, hé indicios que a
ndo implantacdo de sistemas de apurag¢do de custo, ndo ¢ por falta de conhecimento da lei e
nem por desconhecimento das vantagens de sua implantagdo.
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