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Resumo

Este trabalho evidéncia a importdancia do controle interno como mecanismo de controle do
limite de gastos com pessoal, sob o enfoque da controladoria. Observa os ditames legais e
refor¢a a condicdo do gestor no ambito municipal, de responsavel pelo cumprimento dos
limites constitucionais de gastos com pessoal.
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Introducio

O Estado no intuito de satisfazer as necessidades oriundas da sociedade evoluiu tornando-se
mais agil e dindmico. Para isso, conta com volumosos recursos arrecadados dos contribuintes.

A Administragdo Publica tem o dever de garantir aos cidaddos que todas as receitas auferidas
retornem para eles com qualidade. Este retorno pode ser em acdes de saude, educagdo, acao
social, obras e saneamento dentre outras.

Na execug¢do de suas atividades os entes estatais precisam de uma grande quantidade de forga
de trabalho, que, por conseqiiéncia consomem um valor expressivo dos recursos publicos, o
que causa enorme impacto no or¢amento.

Por terem tamanho peso no or¢amento, esses gastos sempre foram objeto de legislacdes que
lhes impdem limites, sendo a mais recente a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar 101/2000.

Impostos os limites, para que estes sejam obedecidos, sdo necessdrios mecanismos de
controle. A legislagdo nacional vigente aponta dois tipos de controle: o interno e o externo.

A atividade de controle externo estd a cargo do Poder Legislativo sendo exercida com o
auxilio dos Tribunais de Contas. O controle interno por exigéncia legal deve estar instituido
em todas as esferas de governo e em todos os Poderes.

O presente trabalho busca evidenciar a importancia, na esfera municipal, do controle interno
no acompanhamento e controle dos gastos com pessoal preconizado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Controladoria

Segundo Martins,Junior e Silva (2003 pg 13)Pode-se entender Controladoria como o
departamento responsavel pelo projeto, elaboragdo, implementacao e manutencao do sistema
integrado de informagdes operacionais, financeiras e contabeis de determinada entidade, com
ou sem finalidades lucrativas, sendo considerada por muitos autores como o atual estagio
evolutivo da contabilidade.

Os modernos conceitos de administragdo e geréncia enfatizam, por sua vez, que uma eficiente
e eficaz controladoria deve estar capacitada a:

e Organizar e reportar dados e informagdes relevantes para os tomadores de decisoes;

e Manter permanentemente monitoramento sobre os controles das diversas atividades e
do desempenho de outros departamentos;

e Exercer uma forca ou influéncia capaz de influir nas decisdes dos gestores da
entidade.

Depreendemos deste conceito de controladoria a nogdo essencial, da importdncia de um
sistema como esse para a eficiéncia em termos de controle financeiro para uma organizagao.

Ao avaliarmos questdes como monitoramento sobre os controles, organizagao de
informagdes, funcdes relacionadas ao sistema de informagdo de uma organizagdo, fica clara a
responsabilidade da fun¢do de controladoria pela supervisao das agdes formalizadas pelo setor
financeiro, ¢ o cumprimento do planejamento e das metas estratégicas determinadas pelo
gestor.

Guerreiro apud Catelli(1999 pg. 317) Os gestores t€ém grande dependéncia do recurso
informagdo. A informagdo ¢ a matéria-prima do processo de tomada de decisao.

Informacao util é a que atende as necessidades especificas dos gestores, segundo 4s areas que
atuam, operacoes que desenvolvem e conceitos que lhes fagam sentido 16gico. Os sistemas de
informagdo contdbeis devem ser configurados de forma a atender eficientemente as
necessidades informativas de seus usudrios, bem como incorporar conceitos, politicas e
procedimentos que motivem e estimulem o gestor a tomar as melhores decisdes para a
empresa.

A informagao deve ter um sentido l6gico para o gestor, portanto, os conceitos de mensuragao
aplicados no sistema ndo podem ser dogmaticos, mas racionais. Os sistemas de informagdes
contabeis tradicionais utilizam conceitos que nao atendem as necessidades informativas para o
gerenciamento das operagoes.

A atividade publica tem por peculiaridade, a regulamentagdo de todos os seus atos
administrativos internos, assim como a formalizacao burocratica de todos os seus processos €
acdes na ambiente de gestdo. O que constatamos do conceito exposto acima pelo professor
guerreiro, nos faz refletir sobre a condicao no ambiente contabil no setor publico e em quais
varidveis seriam determinantes para qualificar a informacgao financeira e em quais condi¢des o
ambiente operacional deveria ser desenvolvido para esta finalidade.
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A atividade publica ndo possui atualmente setores de controladoria responsaveis por tais
atividades. No entanto, por uma obrigacao da legislacao, tem por for¢a de lei a necessidade de
desenvolvimento de um sistema de controle interno que poderia vir a suprir a caréncia de
controladoria como veremos no exposto abaixo.

O controle interno

Segundo Mileski (2003, p. 137), no Estado de Direito, a Administragdo vincula-se ao
cumprimento da lei e em especial ao atendimento do interesse publico. Para o cumprimento
dessas exigéncias devem ser estabelecidas condi¢gdes que verifiquem, constatem e imponham
o cumprimento da lei para que o interesse publico seja atendido, evitando assim, o abuso de
poder. A essas condi¢des ele denomina controle da Administragdo Publica.

Para Guerreiro (2002, p.77) o controle ¢ encarado como uma fun¢ao administrativa que possui
a capacidade de checar se tudo funciona corretamente e no devido tempo. Através dela pode-
se aferir a conformidade e o desempenho da gestdo, assim como o resultado das acdes
governamentais.

O controle que aqui sera abordado € o necessario a ser implantado na Administragdo Publica,
sendo enfocada a esfera municipal. Sua efetivacdo decorre da necessidade de se evitarem
erros, fraudes, roubos e desvios, € deve ter seu uso efetivo em todos os setores e areas de
atuacgao estatal.

Breda (1997, p. 12) enfocando a necessidade de controle das atividades desenvolvidas pela
administracdo estatal ensina: “o controle das contas publicas constitui fun¢do essencial do
Estado, que ndo pode ser delegada a servidores que ndo tenham sido legalmente investidos
para tal, e muito menos transferida a terceiros da iniciativa privada, para execuc¢ao indireta”.

O controle interno, ainda que necessario por exigéncia legal, ndo estd implementado em sua
integralidade nem mesmo funcionando adequadamente no ambito municipal. Breda (1997, p.
13) a par disso descreve:

Diversos Estados da Federagdo e a maioria dos Municipios brasileiros ainda
estdo em fase embrionaria de estruturagdo de seus respectivos 6rgdos de controle
interno, situagdo esta que ocorre, em regra, por desinteresse dos governantes em
permitir a fiscalizacdo eficaz e eficiente dos recursos ptblicos por eles gerenciados
(grifo nosso).

Despesa publica

Silva (2000, p. 113) descreve que constituem a despesa publica: “Todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constitui¢ao, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos”.
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Corroborando o pensamento de Silva, Kohama (2001, p. 109) entende que constituem a
despesa publica:

[...] os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a
execucdo dos servigos publicos e dos aumentos patrimoniais; a satisfagdo dos
compromissos da divida publica; ou ainda a restituicdo ou pagamento de
importancias recebidas a titulo de caugdes, depdsitos, consignagdes etc.

Nas palavras de Pires (2002, p. 139) “as despesas publicas formam o complexo da
distribuicao e do emprego das receitas para custeio de diferentes setores da Administragcao”.

Despesa com pessoal

Dentre todas as despesas incorridas pela Administragdo Publica, pelo seu vulto e incidéncia
constante, a relacionada com pessoal deve ser tratada com atencdo especial. Como sera
evidenciado adiante, essa despesa consome grande parte do or¢amento publico.

Também para enfatizar essa necessidade de controle dos gastos com pessoal, cabe lembrar
que, como informa Mileski (2003, p. 77), em grande parte dos Estados e Municipios, na
década de 90, as despesas com pessoal comprometiam cerca de 80% a 90% das receitas
oriundas de impostos.

Limites de Despesa com Pessoal

Na Lei Complementar 101/2000, as despesas com pessoal sdo tratadas dentro do capitulo IV,
que trata especificamente da despesa publica, na se¢do II, artigos 18 a 24 e no capitulo X,
disposicdes finais e transitdrias, nos artigos 70 a 72.

Para melhor compreensdo dos ditames da LRF, ¢ preciso uma breve analise sobre os artigos
mencionados, o que torna claro o entendimento quanto aos limites nela previstos.

No artigo 18, a seguir transcrito, a Lei vem definindo o que dever ser entendido como gastos
com pessoal, quase que esgotando as hipdteses de sua incidéncia, descrevendo também a
forma de sua apuragao.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos funcdes ou
empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos ¢ vantagens, fixas e¢ varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més de
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-s o regime de
competéncia.
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Salienta-se também que, de forma imperiosa, exige-se a adog¢do do regime de competéncia
quando do levantamento dos gastos efetuados com pessoal. Isso implica que independente de
ter sido pago ao servidor, ha a necessidade de inclusdo dos gastos se estes ja tiverem
incorrido. O principio da competéncia, um dos sete principios contabeis, esta formalizado na
Resolugdo 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade em seu artigo 9°, transcrito:

Art. 9°. As receitas ¢ as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O principio da Competéncia determina quando as alteracdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminui¢do no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificacdo das mutacdes patrimoniais, resultantes da observancia do
Principio da Oportunidade.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, ¢é
conseqiiéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

§ 3° As receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela fruicdo de servigos por esta
prestados;

II — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o motivo,
sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

III — pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de
terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengoes.
§ 4° Consideram-se incorridas as despesas:

I — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiro;

II — pela diminui¢do ou extingdo do valor econdmico de um ativo;

III — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

O artigo 19 da LRF discorre a respeito dos limites maximos de despesa total com pessoal, por
esfera de governo, indicando os percentuais a serem perseguidos, vislumbrando também as
despesas que nao deverdo ser consideradas e computadas como gastos com pessoal. A
reparticao de despesa por esfera de governo assim ficou definida:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢ao, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinqilienta por cento);
IT — Estados: 60% (sessenta por cento);
IIT — Municipios: 60% (sessenta por cento);

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I — de indenizagdo por demissdo de servidores ou empregados;
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II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

IIT — derivadas da aplicacdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV — decorrentes de decisgo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere ao § 2° do artigo 18.

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa ¢ Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII ¢ XIV do art. 21 da
Constituigdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Verifica-se que a despesa com pessoal estd atrelada a percentuais da receita corrente liquida
(RCL). A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 2°, inciso IV, trata da mesma, definindo-
a como o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

Além da definicdo dos limites globais possiveis para cada esfera governamental, com grande
perspicacia, o legislador fez constar na Lei de Responsabilidade fiscal, limites méaximos
dentro de cada esfera. Com isso busca-se maior eficiéncia no controle dos gastos, pois ha
responsabilizacdo de uma maior quantidade de gestores. Mileski (2003, p. 83) esclarece que a
determinagdo especifica de responsabilidade ¢ direcionada para os dirigentes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas.

Dessa forma, a Lei Complementar 101/2000, procurando manter a estrutura de
responsabilidade contida no artigo 19, realiza uma particdo dos limites ali definidos,
determinando percentuais no mesmo nivel de Poder ou 6rgdo na esfera federal, estadual e
municipal, ndo podendo exceder:

Art. 20. A reparti¢ao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

I — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da
Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente Liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) par o Ministério Publico da Unido;

IT — na esfera estadual:
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a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

III — na esfera municipal;

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para ao Executivo.

No que tange ao Poder Executivo, independente da esfera de governo, deverdo ser
adicionadas as despesas com pessoal, aquelas pertencentes a administragdo indireta. Nesse
sentido, ensina Cruz (2002, p.108): “no caso do Poder Executivo, o montante do gasto
correspondente ao percentual fixado inclui o somatério das despesas ocorridas com as
respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes”.

Controle da Despesa com Pessoal

Apos a apresentacdo da necessidade de manutencao de um constante controle da despesa com
pessoal pelos entes estatais e os limites maximos a serem observados, serdo abordados os
mecanismos de retorno da referida despesa aos limites quando estes forem descumpridos, o
periodo de verificagdo do seu cumprimento, assim como a hipotese de nulidade de pleno
direito pelo descumprimento de normas da lei, também positivados na Lei Complementar
101/2000, em seus artigos 21 a 23.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, vislumbrando conter a pratica de atos que viessem a
produzir aumento de despesa com pessoal € com isso colocar em risco os limites estipulados
nos artigos 19 a 20 estabeleceu regras especificas para a atividade de controle sobre a despesa
em tela no artigo 21.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

II — O limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo unico — Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

No entendimento de Cruz (2002, p. 112) ¢ nulo de pleno direito o ato que ndo ¢ valido, ou
seja, aquele que nao possui todos os requisitos necessarios para a sua eficacia. Sao atos
prejudicados por conterem vicios nos elementos que os constituem ou nos procedimentos que
lhes deram origem. Sao atos que por ndo produzirem efeitos validos, ndo geram direitos aos
seus beneficiarios.

Pietro (2001, p. 154) diz que o dispositivo inserido no inciso I do artigo 21 da Lei
Complementar 101/2000, justifica-se como medida de se evitar a burla dos artigos 16 ¢ 17, o
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que seria facilitada caso a remuneracdo de determinados cargos, empregos ou fungdes ficasse
vinculada a outros, ou ainda a indices de reajuste automatico.

O preceituado no paragrafo unico do artigo em causa, segundo Mileski (2003, p.86), tem
cunho de moralidade publica e visa a coibir a pratica de atos de favorecimento aos quadros de
pessoal, mediante concessdes em final de mandato, no sentido de evitar o comprometimento
dos orcamentos futuros e uma possivel inviabilizacdo das novas gestdes, deixando para o
sucessor o onus de adotar as medidas cabiveis para alcancar o ajuste.

No artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fica estabelecido o0 momento em que devera
ser verificado o gasto com pessoal e as vedagdes impostas para quem ultrapassar 95%
(noventa e cinco por cento) do limite previsto. Esse limite de 95% ¢ conhecido como limite
prudencial.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I — concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

II — criag@o de cargo, emprego ou fungio;

IIT — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admiss@o ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, satide e seguranga;

V — contratac¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Apesar da apuragdo ser quadrimestral ou semestral, Cruz (2002, p. 116) aconselha o “controle
mensal como forma de permitir a corre¢do de rumo nos casos em que previamente se
vislumbra um possivel excesso de despesas ao final do periodo regular de verificagao™.

O artigo 23 da Lei Complementar 101/2000 faz referéncia a extrapolacao, pelos 6rgaos e
Poderes descritos no artigo 20, dos limites maximos possiveis de gastos com pessoal. Retrata
0 prazo para retorno, medidas a serem adotadas e proibi¢des caso nao se retorne aos limites
devidos.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgio referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcangado tanto pela extingdo de cargos e fun¢des quanto pela reducdo dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga tributaria.

§ 3° Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,
o ente ndo podera.

I — receber transferéncias voluntarias;

IT — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT — controlar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
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§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou 6rgdo referidos no art. 20

O § 3° da CR traz como providéncia a redug¢do em pelo menos 20% (vinte por cento) das
despesas com cargos em comissdo e fungdes de confianga e exoneragdo dos servidores nao
estaveis. H4 de se frisar, que a reducdo se refere a 20% da despesa e ndo quantitativo de
servidores. O § 1° do artigo 23 da LRF assegura que essa reducdo poderd ser atingida tanto
pela extingao de cargos e fungdes, quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos.

O disposto no § 4° assegura que se as medidas descritas no § 3° ndo forem suficientes, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou a unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

Pelo § 2° do artigo 23 da LRF ficou facultada a redugdo temporéria da jornada de trabalho
com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria. Tanto essa medida, quanto a prevista
no § 1°, ndo podem ser avocadas enquanto o Supremo Tribunal Federal decidir o mérito da
ADIn, pois, em decisdao liminar de 20.06.2001, deferiu medida cautelar suspendendo a
eficacia no § 1° do art. 23 da expressdo “quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos” e,
integralmente, a eficacia do § 2° do mesmo artigo.

O Controle Interno No Acompanhamento Dos Gastos Com Pessoal

O territdrio brasileiro por sua extensdo geografica possui um niimero de municipios elevado
tendo uma enorme forg¢a de trabalho neles empregada. Nem sempre todo recurso humano
colocado a disposicdo da maquina administrativa ¢ necessario, o que pode acarretar um
€XCesso.

O contingente de trabalhadores responsaveis pelo funcionamento dos municipios consome
uma fatia expressiva dos recursos or¢amentarios arrecadados anualmente. Neles a parcela do
orgamento ¢ tdo representativa que a LRF limitou em 60% (sessenta por cento) da receita
corrente liquida os gastos de pessoal. Esse percentual corresponde aos gastos dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Dados extraidos em 2004 do Sistema Informatizado de Suporte a Auditoria — SISAUD,
programa desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito, demonstram que a
receita de capital em 2003 representou em 52% (cinqiienta e dois por cento) dos municipios,
menos de 2% (dois por cento) da receita total, e em 86% (oitenta e seis por cento) daqueles,
menos de 5% (cinco por cento).

Nesse contexto, se 0 gasto com pessoal efetivado pelos entes municipais estiverem proximos
aos limites permitidos pela Lei Complementar 101/2000, muito pouco restara para que seja
gasto com investimentos, ou seja, agdes necessarias que propiciardo uma melhor qualidade de
vida para a populagao.
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As despesas realizadas em gastos com pessoal por serem tao volumosas e implicarem, caso
ocorra excesso, em falta de recursos para investimentos, necessitam de controle permanente e
concomitante. Devido a esta singularidade presente no controle desses gastos, concomitante, o
sistema de controle interno por estar inserido na estrutura da administragdo tem primordial
importancia.

A correta classificagdo da despesa com pessoal evidenciara o montante exato despendido no
periodo de apuragdo. Isso serd possivel com a observancia dos grupos de natureza e elementos
de despesas constantes na Portaria Interministerial 163/2001.

As despesas serdo agrupadas formando os elementos de despesas que reunirdo gastos com
caracteristicas assemelhadas. Os elementos constantes na Portaria Interministerial 163/2001
que compdem o0s gastos com pessoal para apuracdo dos limites impostos pela Lei
Complementar 101/2000 nos municipios sdo:

01 — Aposentadorias e Reformas
Despesas com pagamentos de inativos civis, militares reformados e segurados do plano de
beneficios da previdéncia social;

03 — Pensoes
Despesas com pensionistas civis e militares; pensionistas do plano de beneficios da
previdéncia social; pensdes concedidas por lei especifica ou por sentengas judiciais;

04 — Contratag@o por Tempo Determinado

Despesas com a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislagcdo especifica de cada ente
da Federagdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso;

09 — Salario-Familia

Beneficio pecuniario devido aos dependentes econdmicos do servidor estatutario. Nao inclui
os servidores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, os quais sdo pagos a
conta do plano de beneficios da previdéncia social.

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Saldrio de Cargos
de Confianga; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Gratificagdo
Adicional Pessoal Disponivel; Representagdo Mensal; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva;
Gratificagdo de Regéncia de Classe; Retribuicdo Bésica (Vencimentos ou Saldrio no
Exterior); Diferencas Individuais Permanentes; Adicional de Insalubridade, Gratificagdo pela
Chefia ou Coordenagio de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Produgdo
Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Adicionais
de Periculosidade; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido);
Férias Vencidas e Proporcionais; Férias Indenizadas (Férias em dobro e abono pecunidrio);
Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Gratificagdo pela Chefia de Departamento,
Divisdao ou Equivalente; Adiantamento do 13° salario; 13° salario proporcional; Incentivo
Funcional — Sanitaristas; Gratificacdo de Dire¢do Geral ou Direcao (Magistério de 1° e 2°
Graus); Gratificagdo de Fungdo de Magistério Superior; Gratificagdo de Atendimento e
Habilitacdo Previdencidrios; Gratificagdo Especial de Localidade; Aviso Prévio Indenizado;
Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodovidrias; Gratificacdo da Atividade de
Fiscalizagdo do trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agronomo; Vantagens Pecunidrias de
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Ministro de Estado; Gratificacdo de Natal; Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e
Arrecadacao aos Fiscais de Contribui¢des da Previdéncia e de Tributos Federais; Gratificacao
por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de Produtividade do Ensino; Licenca-
Prémio por assiduidade; Adicional Noturno; Adicional de Férias 1/3; Indenizagdo de
Habilitagao Policial; Gratificagdo de Habilitagao Profissional; Abono Provisorio; Gratificagao
de Atividade; Pro-Labore de Procuradores; Gratificagdo de Representagdo de Gabinete; e
outras correlatas.

13 — Obrigagdes Patronais

Despesas com encargos que a administragdo tem pela sua condicdo de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Contribuicdes para Institutos de Previdéncia;

16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil

Despesas relacionadas as atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo
pagamento sO se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra; substituicao; e
outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos 6rgaos e entidades da
administracao direta ¢ indireta.

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Despesas relativas a mao-de-obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, que sejam
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do quadro de
pessoal classificaveis no grupo de despesa 1 — Pessoal e Encargos, em obediéncia ao disposto
no artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Com base no principio da legalidade, o controle interno avaliard se as rubricas que estdo
sendo pagas aos servidores sdo realmente devidas e se ha uma base legal que sustente o seu
pagamento. Isso possibilitard que as despesas com pessoal despendidas pelo administrador
sejam realmente devidas evitando que beneficios indevidos sejam concedidos a algum
servidor, onerando a folha de pagamento e aumentando os gastos com pessoal,
comprometendo o seu limite.

E de se frisar que os principios acima por si s6 ndo sdo suficientes. O controle interno em sua
atuacdo deve verificar se todos os demais também estdo sendo seguidos.

Consciente de sua importancia e conhecendo os pontos merecedores de verificacdo relativos
as despesas com pessoal, resta ao sistema de controle interno, ap6s por em pratica as medidas
necessarias até entdo discutidas, o acompanhamento quadrimestral dos gastos com pessoal
consoante artigo 22 da LRF.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢ 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

O controle interno, respeitando o regime de competéncia, devera apurar os gastos com pessoal
somando-se a despesa do més de referéncia com a dos onze meses anteriores.

d) Na apuracdo dos gastos com pessoal, o sistema de controle
interno atentard para as exclusdes a serem efetivadas por forca do
§ 1° do artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
comentadas anteriormente.
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O controle interno no desempenho de suas fungdes deve constatar se as exclusdes indicadas
estdo sendo feitas a fim de garantir a exatiddo do percentual apurado. Sem as mesmas um
valor maior sera evidenciado trazendo distorsdes numéricas.

E sabido que a Lei de Responsabilidade Fiscal evidencia limites por esfera de governo e por
Poder. No ambito municipal conta-se com o Poder Executivo e Legislativo. Na verificacdo e
acompanhamento das despesas da Camara de Vereadores, o controle interno além da LRF
verificara também as regras da Emenda Constitucional 25.

A EC 25/2000, no § 1° do artigo 29 — A, trata do limite maximo de gastos do Poder
Legislativo com folha de pagamento, incluido subsidio dos edis, que ndo ultrapassara 70%
(setenta por cento) de sua receita. Entende-se por receita os duodécimos transferidos ao
Legislativo pelo Executivo.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativo, ndo podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

[...]
§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Mediante o exposto, o controle interno verificard esses dois limites, onde o cumprimento de
um ndo exime o do outro. O sistema de controle interno fara valer aquele que propiciar menor
despesa no periodo de apuracao.

Cabe ainda ao sistema de controle interno apontar e acompanhar as medidas necessarias para
retorno da despesa com pessoal ao seu limite caso sejam a ultrapassados.

6 CONCLUSOES

O modelo em que se encontra a Administragao Publica hoje, com desempenho de variadas
atividades e gestora de elevados recursos recolhidos do povo, prescinde de um organizado
sistema de controle interno.

O sistema de controle interno esta inserido na estrutura do proprio 6rgao, o que facilita a
execu¢do de um controle prévio e concomitante dos atos. Por apresentar esta caracteristica,
ele passa a ser uma importante ferramenta gerencial. A partir das
informagdes por ele prestadas, o gestor publico poderd corrigir eventuais erros que
comprometerdo o cumprimento dos objetivos pré-estabelecidos.

Desse modo, o controle interno tem funcao especial no acompanhamento e controle dos
limites das despesas com pessoal discriminados na Lei Complementar 101/2000. Esses gastos
consomem grande parte do orcamento, necessitando desta forma de um eficiente controle,
preferencialmente um controle concomitante, que evite gastos desnecessarios € promova a
correcao de desvios.

Nesse sentido, o controle interno trabalhara no intuito de verificar:
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e se todas as despesas que se relacionem com pessoal e que venham a compor o seu
limite estdo devidamente classificadas segundo a Portaria Interministerial 163/2001;

e se os estagios da despesa, fixacdo, empenho, liquidagdo e pagamento, estdo sendo
seguidos, principalmente a fase da liquidagdo por representar a efetivacao da despesa;

e se os principios aplicados a despesa publica sdo observados;

e se quando da apuragao dos limites preconizados na Lei Complementar 101/2000 esta
sendo respeitado o regime de competéncia para a despesa;

e se na composi¢ao da despesa com pessoal sdo incluidos todos os gastos relativos a
pessoal com as devidas exclusoes;

e se os servigos de terceiros referentes a substituicao de servidores com cargos previstos
na estrutura administrativa sdo incluidos como despesas com pessoal;

e sc as despesas e receitas da Administracdo Indireta estdo sendo consolidadas com as
informagdes da Administra¢ao Direta;

e se as medidas apontadas para o retorno das despesas com pessoal ao limite estdo sendo
efetivadas e se serdo suficientes para o retorno dentro do prazo estabelecido pela
legislacao.

Apesar de o sistema de controle interno ser exigéncia legal e ser tdo util a Administracao
governamental, percebe-se que nos municipios ele ainda € incipiente. Sua implantacdo se faz
necessaria, cabendo aos 6rgados de controle externo a fiscalizacao de sua efetivagao.

O gestor publico ndo deve se preocupar apenas com a prestagdo de contas anual a ser
encaminhada e apreciada pelo Tribunal de Contas. Necessita sim, administrar e aplicar de
forma correta os recursos a ele confiado pelo povo. O controle dos gastos deve ter como
objetivo primeiro a satisfagdo popular.
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