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RESUMO

As atividades assistenciais desenvolvidas pelas entidades sem fins lucrativos, tornaram-se
indispensaveis para a sociedade. O Estado sempre procurou definir politicas que incentivem
a manuten¢do e criagdo de entidades ndo governamentais que contribuam com seu objetivo
primordial, que é o bem estar da coletividade, abrindo mdo de certos tributos a que teria
direito, possibilitando que as entidades beneficiadas possam melhor atingir seus objetivos
institucionais de auxilio aos menos favorecidos. No caso das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — EBAS, que sdo objeto desse estudo, o Estado, além de conceder-lhes
imunidade a impostos, oferece-lhes a isengdo das contribui¢oes sociais. Entretanto, essa
isengdo esta condicionada a opgdo pelo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEAS, que somente é concedido a entidade que, dentre outros requisitos, aplicar
anualmente em gratuidades, a pessoas carentes, pelo menos vinte por cento da sua receita
bruta anual. Desse modo, as EBAS precisam optar ou pelo pagamento das contribui¢oes
sociais ou pelo CEAS, realizando as gratuidades necessdrias. Essas situagoes geram novos
elementos contdbeis, que influenciam na dinamica patrimonial das EBAS. Ante ao exposto, o
estudo propoe uma metodologia de registro e evidenciagdo dessas variagoes, de modo que
sejam satisfeitas as necessidades informativas dos usuarios da contabilidade.

Palavras — Chave: Entidades Beneficentes, Assisténcia Social, Evidenciagcdo Contabil.

Area Temdtica: Controladoria

1 INTRODUCAO

Os problemas sociais decorrentes da ineficiéncia do Estado no cumprimento de sua
primordial tarefa, que ¢ a satisfacdo das necessidades bésicas do cidaddo, em especial dos
menos favorecidos, sdo minimizados pela atuagdo de instituigdes privadas sem fins lucrativos,
que formam o chamado Terceiro Setor.

Essas entidades nascem da unido de pessoas engajadas na formagdo de uma
Sociedade com menos desigualdades, capaz de promover a inclusdo social de individuos
menos favorecidos e marginalizados pelo abrupto mundo das mudangas.

Por outro lado, o legislador, por meio da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art.
150, estabelece beneficios a estas entidades, conforme segue:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
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(...) VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Segundo Lima (2002), o objetivo do legislador, no art. 150, IV, "c", da CF/88, nao foi o
de conferir estes beneficios a um determinado tipo de pessoa juridica, mas sim, a qualquer pessoa
juridica sem fins lucrativos. O entendimento do autor ¢ que, com a concessao dos beneficios, o
legislador almejava motivar os cidaddos a constituirem pessoas juridicas com a finalidade de
auxiliar o Estado em seu fim institucional.

No universo do Terceiro Setor, encontramos a Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — EBAS, que ¢ definida, nos termos do Decreto 2.536, de 06 de abril de 1998, como a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atua no sentido de proteger a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; amparar criangas e adolescentes
carentes; promover acdes de prevencao, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de
deficiéncias; promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude; ou de promover a
integracdo ao mercado de trabalho.

Visando incentivar ainda mais a atuagdo dessas entidades, o Estado concedeu-lhes,
respeitadas certas condigdes, além da imunidade tributaria, ja garantida pela Constitui¢do
Federal de 1988, a “isengao tributaria das contribui¢des sociais”. Com isso, as EBAS deixam
de recolher esses tributos aos cofres publicos.

Por outro lado, para evitar que esses recursos renunciados fossem incorretamente
aplicados ou ndo aplicados, estabeleceu-se, nos termos do Decreto 2.536, de 06 de abril de
1998, que em contrapartida, essas entidades devem aplicar anualmente, pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de
aplicagdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca serd inferior a isencdo de
contribuig¢des sociais usufruidas.

Complementarmente, o Estado condicionou a isencdo das contribui¢des sociais a
obten¢do ¢ manuten¢do do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEAS, também regulado pelo ja mencionado Decreto 2.536, de 1998.

Diante do exposto, constata-se que, para as instituicdes fazerem jus aos
beneficios (isen¢des das contribui¢cdes sociais), incorrerdo em custos (aplicagdes em
gratuidades) necessarios para o cumprimento do percentual que deve ser aplicado em
gratuidade.

Verifica-se, dessa forma, a ocorréncia de eventos econdmicos capazes de
transformar, de maneira relevante, o patriménio da entidade, refletindo, portando,
diretamente em seus resultados.Esses eventos decorrem das decisdes dos gestores das
EBAS, ao optarem pela obtencdo ou ndo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social -CEAS. Significa, em outros termos, que, ou paga-se as contribui¢des
sociais instituidas por lei, ou, além de outros requisitos formais, aplica-se pelo menos
vinte por cento da receita( anteriormente definida) em gratuidades.
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As EBAS, para o desenvolvimento de seus objetivos necessitam de recursos
materiais, humanos, financeiros e tecnoldgicos. As suas principais fontes de recursos sao
as receitas geradas pela prestacdo de servigos, no caso de instituigdes comunitarias de
ensino e hospitais, por exemplo, e as doagdes e subvenc¢des recebidas da iniciativa
publica e privada, nas demais entidades assisténcias.

Essas entidades, apesar de serem sem fins lucrativos, sofrem concorréncia tanto na
obtencao de recursos, quanto na colocagao de seus produtos e servicos a seus clientes e,
precisam de resultados superavitarios para assegurar a sua continuidade e alcancar os
objetivos para os quais foram instituidas.

Para que possam manter esta continuidade, as EBAS necessitam administrar bem
os recursos disponiveis e zelar pela manutengdo do seu patrimonio. A Contabilidade, nesse
contexto, apresenta-se como um forte instrumento de controle e gestdo do patrimonio.

Enfatizando a importancia das informacgdes para os dirigentes das entidades sem
fins lucrativos, Martins (2000, p.01) afirma:

Comumente na dire¢do dessas entidades ndo se encontram profissionais com
vivéncia em contabilidade, em financas ou mesmo em administracdo. Com isso,
acaba o contabilista, responsavel por essa entidade, cumprindo o papel de
assessor, que muito melhor pode desempenhar quando fizer realmente bom
uso gerencial da contabilidade. E toda a experiéncia mostra que uma
contabilidade bem elaborada e¢ produzida a base de critérios sadios é de
extraordinaria importancia para a avaliagdo de desempenho e para controle
dessas entidades, mormente quando dirigidas por profissionais ndo
especializados.

Por outro lado, o governo criou regras que estabelecem, entre outros requisitos, que
todas as EBAS portadoras do CEAS, deverdo, através de uma prestagdo de contas, comprovar
por meio de um relatorio as aplicagdes em gratuidade, sendo a principal exigéncia para a
renovagao do CEAS.

Assim, ante ao exposto, conclui-se que ao conceder gratuidades ou recolher tributos,
as EBAS estardo diante de eventos que provocam ou provocardo alteragdes em sua situacao
patrimonial, sendo objeto da contabilidade a evidenciagdao e mensuragao de tais alteracdes.

Segundo Domiciano ( 2003), os 6rgdos de controle do Governo t€ém encontrado
grandes dificuldades na analise da escrituragdo e das demonstracdes elaboradas pelas EBAS,
segundo ele, o INSS — Instituto Nacional do Seguro Social se utiliza da escrituragdo e das
demonstragdes contabeis nas auditorias e diligéncias fiscais, para a verificacdo dos fatos
geradores das contribui¢cdes sociais, bem como para a verificagdo do cumprimento dos
requisitos necessarios a concessao ou manuten¢do das isengoes previstas em lei

Ainda segundo Domiciano ( 2003), os auditores e analistas do INSS tém verificado
que as EBAS utilizam-se de critérios de registro e de demonstracdes dos fatos contabeis
muitas vezes ndo condizentes com os principios fundamentais de contabilidade e com as
normas existentes. E ainda, que entidades com finalidades e objetivos semelhantes vém
adotando critérios totalmente distintos, os quais resultam em demonstracdes contibeis que
nao guardam uniformidade e comparabilidade entre si.
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Como conseqiiéncia, nos ultimos anos muitas instituigdes tiveram seu certificado
cassado pelo CNAS- Conselho Nacional de Assisténcia Social, por conta de ndo
conseguirem demonstrar corretamente os gastos com beneficéncia exigidos por lei.

No entendimento de Lima (2002), o motivo dessas reprovacdes ¢ derivado da falta
de normas para a escrituragao e elaboracdo das demonstragdes contdbeis. Por um lado,
muitas entidades acabam adotando praticas que dificultam a comprovagdo da aplicacdo em
beneficéncias, de outro, ¢ facilitada a atuacdo dos chamados “pilantropicos”, que, ao
demonstrarem apenas em Notas Explicativas os gastos e os beneficios oriundos do
Certificado, conforme estabelece a NBC T 10.19 do CFC — Conselho Federal de
Contabilidade e também o Paragrafo Unico do Art. 4° do Decreto 2.536, podem utilizar-se
da manipulacdo das informagdes, em seu favor.

Por fim, deduz-se que a opgdo pelo CEAS provoca variagdes relevantes na
dinamica patrimonial, cabendo a Contabilidade, enquanto Ciéncia Social, a
responsabilidade de encontrar a melhor maneira de mensura-las e evidencia-las.

2 PROPOSTA DE MENSURACAO E EVIDENCIACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS DECORRENTES DA OPCAO PELO CEAS

A opgao pelo CEAS provoca modificagdes relevantes no processo de gestdo de uma
entidade. O fato de passar a administrar os recursos que deixa de recolher aos cofres publicos,
sob a forma de tributos, aplicando-os em beneficio de sua regido, municipio ou comunidade
local, é a maior delas.

Em posi¢cao ndo menos importante, ao tratar-se da dindmica patrimonial, esta a tarefa
de evidenciar-se de forma correta e transparente os impactos decorrentes da manuten¢do do
CEAS. Essa tarefa cabe a Contabilidade, enquanto ciéncia que registra, controla e evidencia
as variagdes patrimoniais ocorridas nas mais diversas entidades.

Assim, no decorrer desse capitulo, a partir da identificacdo e analise dos fatos que
devem ser objeto de registro e controle, ¢ proposta uma metodologia de mensuracdo e
evidenciacdo, sempre procurando atender aos usudrios da informagao contabil em trés niveis
distintos: gestores, governo e sociedade.

2.1 VARIACOES OCORRIDAS EM DECORRENCIA DA OPCAO PELO CEAS

Em termos gerais, o que ocorre quando da opg¢do pelo certificado, ¢ que a entidade
fica desobrigada do pagamento de alguns tributos, aplicando em contrapartida um percentual
de sua receita bruta em gratuidades a pessoas necessitadas.

Segundo a legislacdo, a entidade deve preencher uma série de requisitos para a
manutencdo do CEAS, dentre os quais, a obrigagdo de aplicar anualmente em gratuidades
pelo menos vinte por cento da sua receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da
receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locacdo de bens, de venda de bens ndo
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes de particulares, cujo montante nunca sera
inferior a isen¢ao das contribui¢oes sociais usufruidas.

As isengOes usufruidas alcancam o grupo de tributos denominado “contribui¢des
sociais”, do qual faz parte um dos tributos mais onerosos para qualquer entidade prestadora de
servigos, que ¢ a cota patronal devida ao INSS. Esse tributo varia de vinte a vinte e trés por
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cento e incide sobre a remuneracdo paga ou creditada aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e autdbnomos que prestem servicos a entidade.

Dessa forma, considerando a situagao apresentada, uma EBAS ao reconhecer suas
receitas deve também, simultaneamente, reconhecer a obrigag¢do de aplicar o minimo de vinte
por cento dessas receitas em gratuidades.

De outro lado, deve reconhecer como receita as contribui¢des sociais que deixa de
recolher, mensalmente, aos cofres publicos por ser portadora do CEAS.

A legislacdo prevé que a obrigagdo de aplicar pelo menos vinte por cento da receita
bruta em gratuidades ¢ anual. Isso confere flexibilidade a entidade, que pode escolher o
periodo que melhor lhe convir para a efetivagdo das gratuidades.

Entretanto, levando-se em conta que a entidade caso nao fosse optante pelo CEAS
teria de fazer os recolhimentos dos tributos de forma mensal e que as demais despesas sdo
reconhecidas e analisadas no minimo mensalmente, defende-se que a provisdo das
contribui¢des sociais e das gratuidades seja feita no minimo em bases mensais.

Dessa forma, entende-se que uma EBAS deva evidenciar em seus demonstrativos
contdbeis, no minimo as seguintes informagoes:

a) O valor das gratuidades que ainda necessita aplicar para cumprir 0 minimo
esperado, ou seja, vinte por cento da receita bruta definida em lei;

b) O montante das gratuidades ja aplicadas, separadas por tipo, considerando o que
determina a legislacao;

¢) O montante das isen¢des usufruidas, separadas por espécie de tributo;

d) O resultado apurado com o certificado, através do confronto entre os valores
aplicados em gratuidade e os valores das isengdes usufruidas.

Conclusivamente, espera-se que através de um bom sistema de informagdes a
entidade produza também os demais dados necessarios a gestdo dos programas de assisténcia
social e a prestacdes de contas aos 6rgaos competentes elencados no segundo capitulo desse
trabalho. Dentre os dados que devera gerar, destacamos: o numero de pessoas atendidas,
dados pessoais dos atendidos, os critérios de sele¢do do publico carente atendido, a descri¢ao
das a¢des realizadas, o periodo de realizagdo e os valores de cada servigo gratuito.

2.2 O CUSTO DE OPORTUNIDADE E A VALORACAO DAS GRATUIDADES

A entidade que optar pelo CEAS deixa de recolher as “contribui¢des sociais” e passa
a ter a obrigacdo de aplicar no minimo vinte por cento de sua receita bruta em gratuidades.
Isso quer dizer, que a entidade esta diante de duas alternativas.

O fato de poder escolher entre uma alternativa ou outra nos remete ao conceito de
custo de oportunidade. A teoria econdomica, segundo BILAS apud Lima ( 2002), diz que o
custo dos fatores para uma entidade ¢ igual aos valores destes mesmos fatores em seus
melhores usos alternativos.

Sobre o custo de oportunidade, Catelli ( 2001, p. 389) define:

Custo de oportunidade corresponde ao valor de um determinado recurso
em seu melhor uso alternativo. Representa o custo da escolha de uma
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alternativa em detrimento de outra capaz de proporcionar um maior
beneficio, ou seja, é o custo da melhor oportunidade a que se renuncia
quando da escolha de uma alternativa.

Partindo-se desse enfoque e sabendo-se que os problemas residem na tomada de
decisdes entre diversas alternativas, segundo o mesmo autor, "o custo de oportunidade
expressa o beneficio efetivamente obtido de uma decisdo, considerando o melhor uso
alternativo dos recursos envolvidos". Dessa forma, o autor define que uma decisdo ¢
decorrente "do confronto entre o beneficio gerado pela alternativa escolhida e o beneficio
que seria obtido pela escolha da melhor alternativa abandonada".

Morse & Roth apud Beuren (1993) afirmam que o custo de oportunidade do uso
de um recurso de uma maneira ¢ o recebimento liquido de caixa esperado que poderia ser
obtido se o recurso fosse usado na outra agdo alternativa mais desejavel.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, imagina-se uma EBAS que atue exclusivamente
no ensino superior, que tenha a capacidade de atender mil alunos e esteja com todas as vagas
preenchidas. Seu valor médio de mensalidade ¢ de R$ 300,00 (trezentos reais) por aluno. Suas
despesas com pessoal sdo de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais), por més, que
corresponde a sessenta por cento da receita total do més. Os demais custos e despesas mensais
totalizam R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Analisa-se entdo:

a)Caso nao fosse optante pelo CEAS

Receita Bruta Mensal (1.000 alunos a R$ 300,00) R3$ 300.000,00
Despesas com Pessoal no Més R$ 180,000,00
Demais Custos e Despesas do Més ( exceto tributos) R$ 20.000,00

Contribui¢des Sociais(23% de Inss sobre as Despesas com pessoal e 3% de
Cofins sobre a Receita

R$ 50.400,00
=Resultado R$ 49.600,00
Tabela 1- Apuracéio do Resultado — Exemplo 01
b)Optante pelo CEAS
Receita Bruta Mensal (1.000 alunos a R$ 300,00) R$ 300.000,00
Despesas com Pessoal no Més R$ 180,000,00
Demais Custos ¢ Despesas do Més R$ 20,000,00
Gratuidades ( 20% da receita = 200 alunos a R$ 300,00) R$ 60.000,00
=Resultado R$ 40.000,00

Tabela 2 - Quadro 04: Apuracio do Resultado — Exemplo 02

Neste exemplo hipotético, caso a entidade opte pelo certificado, tera um custo de R$
60.000,00 (sessenta mil reais), que € o custo da alternativa abandonada. Em contrapartida, tera
uma receita de R$ 50.400,00 (cinqiienta mil e quatrocentos), sob a forma de isengdes
tributarias.
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Entretanto, embora o resultado da op¢ao demonstre-se negativo, outros elementos
precisam ser considerados. O mais importante deles ¢ a analise da utilizagdo da capacidade
instalada, especificamente, ¢ preciso analisar se todas as vagas oferecidas estdo sendo
preenchidas. No exemplo fora definido que a entidade possuia a capacidade de atender mil
alunos e estava com todas as vagas preenchidas, todavia se considerarmos que somente
noventa e cinco por cento das vagas, normalmente, sdo preenchidas a situagdo seria outra.

A entidade poderia oferecer gratuitamente as vagas que normalmente ndo sao
vendidas, sem incorrer em novos custos, além de beneficiar alunos carentes. Essa situagao
fica assim demonstrada:

a)Caso nao fosse optante pelo CEAS

Receita Bruta Mensal (950 alunos a R$ 300,00) R$ 285.000,00
Despesas com Pessoal no Més R$ 180.000,00
Demais Custos e Despesas do Més ( exceto tributos ) RS$ 20.000,00

Contribuic¢des Sociais(23% de Inss sobre as Despesas com pessoal e 3% de
Cofins sobre a Receita

R$ 49.950,00
=Resultado R$ 35.050,00
Tabela 3 - Apuracio do Resultado — Exemplo 03
b)Optante pelo CEAS
Receita Bruta Mensal (1.000 alunos a R$ 300,00) R3$ 300.000,00
Despesas com Pessoal no Més R$ 180.000,00
Demais Custos e Despesas do Més R$ 20,000,00
Gratuidades ( 20% da receita = 200 alunos a R$ 300,00) R$ 60.000,00
=Resultado RS 40.000,00

Tabela 4 - Apuracao do Resultado — Exemplo 04

Nesta nova situagdo o custo de oportunidade altera-se, passa a ser de R$ 45.000,00 (
quarenta e cinco mil), relativo aos cento e cinqiienta alunos que passaram a condi¢do de nao
pagantes. Dessa forma, ao comparar-se as isen¢des usufruidas com o novo custo da alternativa
abandonada, tem-se um resultado positivo de R$ 4.950,00 (quatro mil, novecentos e cinqgiienta
reais).

Entre os demais fatores que podem influenciar na decisdo pelo certificado, pode-se
citar a ocorréncia da inadimpléncia. Se a entidade exemplo possuisse uma inadimpléncia de
dez por cento, ou seja, noventa e cinco alunos insolventes, ao optar pelo certificado estaria
reduzindo esse numero para oitenta, pois conforme o exemplo, apenas oitocentos alunos
passariam a pagar mensalidades. Ainda, caso a incidéncia de inadimplentes fosse maior no
grupo dos menos favorecidos, os cento e cinqiienta alunos mais carentes, a inadimpléncia
diminuiria ainda mais.

Por fim, independente das situagdes a serem ponderadas quando da op¢do pelo
certificado, defende-se a importancia da utilizagdo da contabilidade ¢ do conceito do custo
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oportunidade, pois sO assim, obter-se-a0 os elementos de andlise necessarios as decisdes dos
gestores dessas entidades.

2.3 AMETODOLOGIA PROPOSTA

A proposta formulada ¢ apresentada em duas etapas. Inicialmente ¢ abordado o
tratamento contabil a ser dado a cada uma das situag¢des identificadas no item 3.1, e em
seguida ¢ sugerida a forma de evidenciagdao nos demonstrativos contabeis.

2.3.1 Tratamento Contabil

A qualidade informativa dos demonstrativos contabeis depende fundamentalmente
da correta contabilizagdo de todos os fatos que alterem quantitativa ou qualitativamente o
patrimonio das entidades. Dessa forma, propde-se, a seguir a forma de registro contabil dos
fatos relacionados a opg¢ao pelo CEAS:

a)-Reconhecimento da Receita de Servigos (inclusive os gratuitos), de Venda,
Financeiras e Outras (exceto as de venda de itens do ativo imobilizado e doagdes de
orgdos publicos).Por ocasido do reconhecimento dessas receitas, simultaneamente ¢
preciso reconhecer a obrigagdo de aplicar-se pelo menos vinte por cento em
gratuidades. Sugerem-se os seguintes lancamentos:

Receita

Débito — Ativo Circulante ou Realizdvel a Longo Prazo ( Disponivel ou Clientes)
Débito — Ativo Circulante ( Gratuidades — Rentincia de Receita)

Crédito — Receitas (Receitas de Servicos, Vendas, Financeiras e Outras)

Crédito — Receitas de Servigos, de Venda — Gratuidades

Provisao da Gratuidade a Aplicar

Débito — Despesas ( Custos com o Certificado — CEAS)

Crédito — Passivo Circulante ( Gratuidades a Realizar )

b) Colocacdo dos servigos / bens gratuitos a disposicao dos beneficiados. Esse é o
momento em que o assistido recebe de fato o servico ou bem objeto da gratuidade,
que pode ser ou ndo concomitante a realiza¢ao da receita. Eis o langamento:

Débito — Passivo Circulante ( Contas redutoras pertencentes ao grupo““Gratuidades a
Realizar”, detalhado por tipo de atividade gratuita, como: Amparo ao Idoso,
Assisténcia Médica e etc...)

Crédito — Ativo Circulante (Gratuidades — Rentincia de Receita)

c) Contabilizagao das Contribui¢des Sociais como se devidas fossem. Os tributos
isentados pelo CEAS precisam ser contabilizados como despesas do exercicio, como
se devidos fossem, utilizando-se entretanto, como contrapartida uma conta de
receita, ja que os mesmos nao serdo recolhidos enquanto a entidade for detentora do
certificado. Esse procedimento possibilita o confronto entre os beneficios usufruidos
e as gratuidades realizadas. O langamento ¢ assim sugerido:

Débito — Despesas ( Despesas com INSS Patronal, Despesas com Cofins sobre o
Faturamento )
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Crédito — Receitas ( Isencdes Usufruidas — INSS Patronal, Isen¢des Usufruidas —
Cofins )

d) Ajuste de saldo do Grupo “Gratuidades a Realizar”. Caso a entidade no decorrer
do periodo aplique em gratuidade um valor maior que o minimo, que ¢ de vinte por
cento da receita bruta definida em lei, sera necessario efetuar-se um langamento de
ajuste. Esse procedimento garantird que a realidade da entidade continue sendo
fielmente retratada em seus demonstrativos contéabeis, pois o valor aplicado a maior
¢ transferido para uma conta do ativo circulante para posterior compensaciao. No
entanto, ressalte-se que as aplicagdes a maior somente poderdo ser compensadas
dentro do proprio ano contabil. Segue a sugestdo de langamentos:

Débito - Ativo Circulante ( Gratuidades Realizadas Antecipadamente )
Credito — Passivo Circulante ( Gratuidades a Realizar )

e) Ajuste de saldo do Grupo “Resultado com o Certificado”. Esse grupo evidenciara
o resultado obtido com o certificado através do confronto das contas de receita -
Isen¢des Usufruidas e de despesa — Custos com o Certificado. Entretanto,
considerando que a regra das gratuidades preceitua que a aplicagdo dos vinte por
cento nunca seja inferior as isengdes usufruidas, caso isso ocorra, torna-se necessario
fazer o ajuste da diferenca apurada:

Débito — Despesas ( Custos com o Certificado — CEAS)
Crédito — Passivo Circulante ( Gratuidades a Realizar )

f) Encerramento da conta “Gratuidades Realizadas Antecipadamente”. Caso essa
conta apresente saldo no final do ano, na ocasido do encerramento do balango, ela
devera ter seu saldo transferido para o resultado, pois essa situacdo indica que a
aplicacdo em gratuidades fora maior que o minimo esperado para o periodo. Sendo:

Débito - Despesas ( Custos com o Certificado — CEAS )
Crédito - Ativo Circulante ( Gratuidades Realizadas Antecipadamente )

g) Encerramento das contas do Grupo “Gratuidades a Realizar”. Esse grupo, ao final
do exercicio serd encerrado através do confronto entre a conta Gratuidades a
Realizar e as suas contas redutoras, que podem ser varias, de acordo com os tipos de
gratuidades oferecidas e o nivel de controle que se pretende ter. O langamento ¢ o
seguinte:

Débito — Passivo Circulante ( Gratuidades a Realizar )

Crédito — Passivo Circulante ( Contas redutoras pertencentes ao grupo““‘Gratuidades
a Realizar”, detalhado por tipo de atividade gratuita, como: Amparo ao Idoso,
Assisténcia Médica e etc...)

Obs: Apos esse langamento, caso a conta “Gratuidades a Realizar” apresente saldo,
isso indica que a entidade ndo aplicou o minimo esperado em gratuidades. Devendo-
se proceder ao seguinte ajuste, o que ndo eximird a entidade das complicagdes
previstas em lei. De acordo com o Decreto 2.536 de 1998, a aplicagdo de pelo menos
20% da receita bruta anual em gratuidades ¢ requisito essencial para a renovagdo do
CEAS, e caso isso ndo ocorra a entidade fica sujeita a perda da isencdo
responsabilizando-se pelo recolhimento dos tributos devidos no periodo nao
aprovado:

Débito — Passivo Circulante ( Gratuidades a Realizar )
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Crédito — Despesas ( Custos com o Certificado — CEAS )

Através da sistemdtica de registro proposta torna-se possivel, a qualquer tempo,
obter-se: o valor minimo que a entidade ainda precisa aplicar em gratuidade, o valor ja
aplicado, detalhado de acordo com sua necessidade, o montante das isen¢des usufruidas
(contribuigdes sociais), € por fim o resultado decorrente da op¢ao pelo CEAS.

Por fim ressalta-se ainda, que a apuragdo do resultado com o certificado evidenciara,
de fato, quanto a entidade esta aplicando em gratuidade, pois somente o valor que exceder o
total das isen¢des usufruidas pode ser considerado como recurso da propria entidade.

2.3.2 Evidenciaciao Contabil

As demonstragdes contdbeis precisam ser estruturadas de forma a atender as
necessidades informativas de seus usuarios. Cada segmento possui uma série de
caracteristicas proprias que precisam ser classificadas dentro da estrutura basica das pecas
contabeis regulamentadas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC.

Nas EBAS, em decorréncia de sua op¢ao pelo CEAS, sugere-se a introducdo de
novos grupos de contas no Balan¢o Patrimonial e no Demonstrativo de Resultado.

Destaca-se a seguir, a partir da estrutura bdsica de um Balanco Patrimonial, os
grupos a serem introduzidos pelas EBAS, sendo:

BALANCO PATRIMONIAL
Ativo Passivo
Circulante Circulante
(- (...)
Gratuidades — Renuncia da Receita Gratuidades a Realizar
(...) (-) Amparo ao Idoso
Gratuidades Realizadas Antecipadamente (-) Assisténcia Médica
() (-) Outras
Realizavel a Longo Prazo ()
(-r) Exigivel a Longo Prazo
Permanente (-
(...) Patrimdnio Social

Tabela 5 - Proposta de Evidencia¢do Contabil — Balan¢o Patrimonial

Quanto ao demonstrativo de resultado, sdo grifados na tabela 6 a seguir os grupos de
contas necessarios.

Defende-se entdo, que a partir do uso da metodologia proposta, uma EBAS podera
mensurar o resultado de sua op¢do pelo CEAS, evidencia-lo e comprova-lo por meio das
demonstragdes contabeis, suprindo dessa forma as necessidades informativas de seus
usuarios: gestores, Governo e Sociedade.
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DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT / DEFICIT DO EXERCICIO

Receitas Operacionais
Receitas de Servigos, Vendas
Receitas de Servicos, Vendas - Gratuidades
(..
Dedugdes da Receita
Cofins sobre o Faturamento
Custos dos Servicos Prestados
()
Cota Patronal — INSS
()
Demais Despesas
()
=Resultado Antes do Certificado — CEAS
=Resultado do Certificado
Isen¢des Usufruidas — ( Receitas do certificado )

Custos com o Certificado ( Despesas com Gratuidades )

=Resultado apos o Certificado — CEAS

Tabela 6 - Proposta de Evidenciacio Contabil — Demonstracio de Resultado

3 CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi a criagdo de uma metodologia que possibilite
as EBAS, mensurar e evidenciar as variagdes que ocorrem em seu patriménio a partir do
momento que fazem a opgao pelo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social —
CEAS.

Foram apontados e analisados os aspectos legais que tratam da concessdo de
beneficios fiscais as entidades sem fins lucrativos, em especial os relacionados as EBAS, por
outro lado, evidenciaram-se as obrigacdes legais a serem cumpridas para que tenham direito
aos beneficios.

A metodologia proposta, conclusivamente possibilita que a entidade mensure e
evidencie, a qualquer tempo, as seguintes informagoes:

a) O valor das gratuidades que ainda necessita aplicar para cumprir o minimo
esperado, ou seja, vinte por cento da receita bruta definida em lei;

b) O montante das gratuidades ja aplicadas, separadas por tipo, considerando o que
determina a legislagao;

¢) O montante das isen¢des usufruidas, separadas por espécie de tributo;

d) O resultado apurado com o certificado, através do confronto entre os valores
aplicados em gratuidade e os valores das isengdes usufruidas.

11




IX Congresso Internacional de Custos — Florianépolis, SC, Brasil — 28 a 30 de novembro de 2005

Dessa forma, conclui-se que a proposta formulada, além de atender aos anseios dos
gestores das EBAS, servira ao governo e a Sociedade, que através uma metodologia baseada
na técnica contabil, poderdo saber o quanto a entidade realmente aplica em gratuidades,
considerando que as isenc¢des usufruidas devam ser descontadas, ja que sdo rect
propria sociedade.
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