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Resumo:
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divididas emtrés grupos: as contribuicdes de intervencéo no dominio econdmico, as contribuicbes de interesse de
categorias profissionais ou econémicas e as contribuic¢des da seguridade social. Dentre as diversas contribuicdes
sociais existentes, a COFINS ? Contribuicdo para o financiamento da seguridade social estabelecida pela Lei 10.833
de 29 de dezembro de 2003, encontra-se na pauta das discussdes atuais, por haver sofrido, recentemente, diversas
alteracOes dentre as quais destaca-se a modificacéo do sistema de cobranca, que passou de cumulativo para ndo-
cumulativo, mas, em contrapartida, aumentou a aliquota incidente. O objeto da discussao proposta pelo presente
trabalho consiste em se determinar o0 impacto na carga tributaria, em que o contribuinte é obrigado a suportar,
acarretando, em certas situacdes, que o 6nus tributario alcance os limites da inviabilidade do prosseguimento da
atividade empresarial. A metodologia adotada no presente artigo teve como base a pesquisa exploratéria, de caréater
guantitativo, através de um estudo de caso realizado no setor de comércio vargjista
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Resumo

A mensuragcdo dos custos, a formagdo dos pregos e a apurag¢do das margens de lucro
dependem de uma andlise minuciosa dos tributos incidentes sobre as operagoes das
entidades. Os tributos ndo sdo registrados pela contabilidade como custo dos produtos;
possuindo método proprio de registro e sofrendo compensagdo posterior sdo muito
importantes no processo de formagdo dos precos. Podem ser classificados em imposto, taxa,
contribui¢do de melhoria, contribui¢do parafiscal e empréstimo compulsorio. Por sua vez, as
contribui¢oes parafiscais podem ser divididas em trés grupos: as contribui¢oes de
intervengdo no dominio economico, as contribuigoes de interesse de categorias profissionais
ou economicas e as contribuig¢oes da seguridade social. Dentre as diversas contribui¢oes
sociais existentes, a COFINS — Contribui¢do para o financiamento da seguridade social
estabelecida pela Lei 10.833 de 29 de dezembro de 2003, encontra-se na pauta das
discussoes atuais, por haver sofrido, recentemente, diversas alteragoes dentre as quais
destaca-se a modifica¢do do sistema de cobranga, que passou de cumulativo para ndo-
cumulativo, mas, em contrapartida, aumentou a aliquota incidente. O objeto da discussdo
proposta pelo presente trabalho consiste em se determinar o impacto na carga tributaria, em
que o contribuinte é obrigado a suportar, acarretando, em certas situagoes, que o onus
tributario alcance os limites da inviabilidade do prosseguimento da atividade empresarial. A
metodologia adotada no presente artigo teve como base a pesquisa exploratoria, de cardter
quantitativo, através de um estudo de caso realizado no setor de comércio varejista.

Palavras Chave: Custos, Precos, Tributos, Nao-Cumulatividade.

Area Tematica: Gestao de Custos nas Empresas de Comércio e de Servigos.

1. Introducio

O excesso de informacdes, metas de vendas cada vez maiores, redugdes de custos ¢ resultados
a atingir, estdo levando as organizagdes a transitar no limiar do sucesso ou do fracasso.
Segundo Lopes de Sa (2004): “Lucro ou perda sdo conseqiiéncias de gestoes do capital, assim
como de circunstancias que cercam a riqueza.”

O fenomeno da globalizacdo faz com que o empresariado busque alternativas para alcangar
melhor rentabilidade do seu negécio, em um mercado altamente competitivo. A gestdo de
precos de bens e servicos estd sob observacdo direta dos diversos agentes componentes do
sistema empresarial. O ambiente de um sistema, representado por uma empresa, pode ser
visualizado na Figura 1:
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Fonte: Adaptado de Rebougas (2001,37).

Figura 1: Ambiente de um sistema empresarial.

Ainda citando Lopes de Sa (2004): “O preco para a concorréncia ndo ¢ apenas um prego
formado ao sabor de um enclausurado tratamento, mas o que considera o ambiente externo e
que busca na criatividade a forma de realizagdo de um valor competitivo”.

Um dos fatores ambientais que podem afetar a formacdo do preco de venda, dentre outros,
segundo Chien apud Lunkes (2003), sao os econdmicos ¢ governamentais (inflagdo, impactos
das mudangas externas, nivel salarial, disponibilidade de matéria-prima e mao-de-obra,
legislacao e impostos, etc.).

Nas palavras de Hebnsel apud Becker (1972): “E a aspira¢io naturalissima e intimamente
ligada a vida econdmica, a de se procurar determinado resultado econdmico com a maior
economia, isto ¢, com a menor despesa (e os tributos que incidirdo sobre os atos e fatos
necessarios a obtencao daquele resultado econdmico, sdo parcelas que integrardo a despesa)”.

No Brasil, um dos principais aspectos a serem analisados na formagao de custos e no processo
de fixacdo de precos consiste na andlise dos tributos incidentes nas operagdes de
industrializagdo, compra e venda de mercadorias e prestacao de servicos.

Este artigo busca responder ao seguinte questionamento: Qual o impacto causado pelo
aumento da aliquota da COFINS, com a opg¢do da ndo-cumulativade, no prego final dos
produtos?

Este artigo tem como objetivo tecer algumas considera¢des sobre o impacto do aumento da
aliquota da COFINS — Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social — nos prego
final de alguns produtos, a partir da publicagdo da publicacdo da Medida Proviséria n°
135/2003, convertida na Lei n° 10.833 de 29 de dezembro de 2003, passando a viger a partir
de 01 de fevereiro de 2004.

2. Historico da COFINS

O Pais ¢ constituido em Unido, Estados e Municipios, quando se trata de aplicagdo da
legislacdo tributdria e também quando ¢ analisado o poder de tributar, conforme previsto pela
Constituicao Federal Brasileira, e também o Codigo Tributario Nacional.
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O Art. 149 da Constituicdo Federal dispde que compete exclusivamente a Unido instituir
contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas.

A denominagdo de contribuicdo social da-se ao fato de sua receita ter destinagdo
constitucional especifica, ou seja, financiar a seguridade social. O Art. 195 da Constituicdo
Federal institui as seguintes contribui¢des incidentes sobre as empresas: sobre os saldrios dos
funcionarios, sobre a receita ou o faturamento e sobre o lucro.

Apesar de ndo estarem previstas no Art. 5° do Coédigo Tributario Nacional nem no Art. 145 da
Constitui¢ao Federal como espécie de tributo, ao analisarmos o Art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional, verifica-se que as contribuigdes sociais se encaixam no conceito de tributo. Ainda
mais, no caso das contribui¢cdes incidentes sobre as empresas, observamos que assumem
caracteristica de imposto.

Quanto a classificag¢do, o fato gerador da obrigagcdo de pagamento das contribui¢des sociais,
ora as classifica como imposto, ora como taxa. Elas se comportam como taxa no caso do seu
pagamento pelo trabalhador, que tem como contrapartida a garantia da seguridade social, por
exemplo quando do pagamento da contribuicdo ao INSS (Instituto Nacional da Seguridade
Social).

Para a empresa, as contribui¢cdes sociais t€ém caracteristica de imposto, pois ndo existe
nenhuma atividade estatal a ela diretamente relacionada.

Quando retroage-se conceitualmente nos valores cobrados por estas esferas do governo,
retrata-se de varios tipos de Impostos, Taxas e Contribui¢des, que sdo tipos de tributos a que
as empresas ¢ instituicdes se submetem a apuracdo, fiscalizagdo e recolhimento aos cofres
publicos.

Os impostos, conceituam-se visando e respeitando os rendimentos e capacidade econdmica do
individuo, sendo este pessoa juridica ou fisica, enquanto que as taxas, normalmente sao
cobradas sobre a efetiva utilizacdo de servicos ou bens publicos que sdo colocados a
disposi¢do e sua atuacdo ¢ especifica. Agora, quando o assunto ¢ sobre contribuigdes, que
conceitualmente nos remetemos a COFINS, matéria de estudo deste trabalho, os quais sdo
administradas pela Secretaria da Receita Federal, s3o de competéncia da Unido, conforme o ja
citado Codigo Tributario Nacional em seus Artigos 81 e 82, respectivamente, sdo instituidos
por leis federais, que os regulamentam e os administram, e também sao de carater obrigatorio.

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar 70/91 e teve como finalidade substituir a
contribui¢do para o FINSOCIAL, em virtude da mal sucedida tentativa do Governo Federal
de majorar da aliquota de 0,5% para 2% do faturamento das pessoas juridicas, fato este
entendido pelo Supremo Tribunal Federal como inconstitucional. Diante disso, e por
necessidade de aumentar a arrecadacdo, o Governo editou a referida Lei Complementar que
passou a alcancar os fatos geradores a partir do exercicio de 1992.

A natureza juridica das contribui¢des sociais tem sido discutida, no Brasil e no Exterior.
Dentre elas, a de financiamento da seguridade social, objeto de nosso trabalho, do mesmo
modo ndo tem pacificada a conceituagdo de sua natureza.

O plenario do Supremo Tribunal Federal entende que as contribui¢des sociais t€m natureza
tributaria, tendo em vista que o artigo 149 da vigente Constitui¢do Federal prescrever que a
estas sejam aplicados os principios constitucionais proprios dos tributos e porque, ao
disciplinar a institui¢do de novas contribui¢des sociais, o paragrafo 4°, do art. 195, da Carta
Magna, refere-se ao art. 154 que ¢ dispositivo de competéncia tributaria.

A COFINS faz parte do grupo de tributos indiretos incidentes sobre os bens e servigos. Além
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da COFINS, os principais impostos e contribui¢gdes indiretas sao: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), que
incide sobre as operacdes de mercadorias, o Programa de Integracdo Social (PIS) e a
Contribui¢ao sobre Movimentac¢des Financeiras (CPMF).

Esta contribuicdo sofreu importantes alteragdes a partir da competéncia fevereiro de 1999,
com base na Lei 9.718/1998, principalmente no tocante a mudanga da sua aliquota, que
passou de 2% para 3%, e na caracterizagdo de faturamento. Até o dia 31 de janeiro de 1999,
sua base de célculo era determinada pelo faturamento mensal, que era considerado como a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servicos de qualquer
natureza, deduzidos os valores correspondentes as exclusdes e isencdes constantes na lei
complementar que a instituiu.

Dessa forma, a base de célculo da COFINS passou a ser considerada de acordo com o
conceito do direito mercantil, no qual o legislador estabeleceu que faturamento corresponde a
receita bruta da pessoa juridica, que deve ser entendida como a totalidade das receitas
auferidas, independentemente do tipo de atividade por ela exercida, ou mesmo a espécie de
classificagdo contabil por ela adotada.

A Carta Constitucional veda a instituicdo de impostos que tenham fato gerador ou base de
calculo semelhante aos dos demais tributos constitucionalmente previstos no artigo 154,
Inciso 1. O que vale dizer, na medida em que a lei estabeleceu que o faturamento deve ser
entendido como a totalidade das receitas auferidas pelas pessoas juridicas, o legislador
ampliou a base de calculo da COFINS.

Recentemente, a Lei 10.833/03 introduziu a modalidade ndo-cumulativa para a COFINS. A
Constituicao Federal de 1988 reza que o ICMS “sera ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal. O principio da ndo-cumulatividade, ¢ portanto, aquele em que a incidéncia do
imposto ocorre sobre o valor agregado ou acrescido em cada operagdo, ¢ ndo sobre o valor
total, proibindo-se a “tributacdo em cascata” - sobreposi¢ao de incidéncias. Assim, a recente
Lei 10.865/04 também promoveu diversas alteragdes no regulamento da referida contribuicao.
Como aconteceu no passado recente com o PIS, o aumento da aliquota da COFINS ¢
justificado pelo governo por trazer beneficios por deixar de ser “cumulativa”, passando a
“ndo-cumulativa”, para os contribuintes que optarem pela tributagdo pelo Lucro Real.

Em principio, a nao-cumulatividade da COFINS funciona razoavelmente, para o setor
industrial, que poderd abater créditos correspondentes aos insumos utilizados no processo
industrial, e para o comércio atacadista e varejista que pode descontar créditos
correspondentes ao valor das mercadorias adquiridas para revenda. No entanto a nova
COFINS nao se adequaria as atividades do setor de servigos, que ndo utiliza insumos, nem
revende mercadorias. Por essa diferenca, a Constituicao Federal de 1988 limitou a incidéncia
de ICM (parte do ICMS) a industria e ao comércio de bens e a do ISS (outra parte do ICMS)
ao setor de servigos.

Ou seja, ndo dispondo, como a industria e o comércio atacadista e varejista, de créditos para
abater, as empresas prestadoras de servicos ndo podem beneficiar-se do mecanismo da nio-
cumulatividade. A COFINS incidindo sobre a receita bruta, tem a natureza de imposto sobre a
renda bruta, ou uma espécie de um segundo imposto sobre a renda.

3. Problematica

O IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario vem acompanhando estas mudangas
e fez projegdes sobre o possivel impacto no preco final dos produtos da nova sistematica de
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calculo da COFINS — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social, introduzida
pela Lei n® 10.833/2003 (conversdo da Medida Provisoria n° 135/2003). Adaptamos parte
desse trabalho, na Quadro 01, abaixo:

REFLEXOS DA COFINS NAO-CUMULATIVA NO PRECO FINAL DE PRODUTOS

) PARTIR DE
PRODUTOS ATE 01/2003 02/2004
BOLACHA 3,89% 3,92%
PAO 3,89% 3,92%
CONFECCOES 4,57% 6,13%
TECIDOS 4,47% 6,84%
CARNE 3,98% 4,03%
CALCADOS 4.85% 5,90%
ARROZ/FEIJAO 3,73% 3,48%
ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS 4,01% 4,12%
BRINQUEDOS 5,17% 5,89%
MATERIAL DE CONSTRUCAO 4,82% 4,99%
ELETRO-ELETRONICOS 5,22% 5,91%
MOVEIS 4,84% 5,79%
SERVICOS DE TRANSPORTE DE CARGAS 3,71% 6,11%
SERVICOS PESSOAIS E PROFISSIONAIS 4.65% 9,58%

Fonte: Adaptada do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
Quadro 01 — Reflexos da COFINS Nao-Cumulativa no prego final de produtos.

Ainda segundo o IBPT, a arrecadacdo da COFINS em 2004 foi de R$ 79,66 bilhdes. Em
2002 e 2003 foram arrecadados R$.66,36 ¢ R$ 66,05 bilhdes, respectivamente. Portanto, o
governo federal obteve um aumento de arrecadagdo da ordem de R$ 13,60 bilhdes em 2004,
em relacdo ao ano anterior, fruto da mudanca na sistematica de cobranca desta contribui¢ao.

Entdo, com a entrada em vigor da nova COFINS, a classe empresarial, diante do impacto da
nova tributacdo, mesmo que por “feeling”, dispara automaticamente o gatilho e ajusta seus
precos, em conseqiiéncia da cultura de aumento de pregos, das famosas “viradas de tabela”,
algo arraigado desde os tempos de inflagdo galopante. A qualquer movimento por parte do
Governo, ¢ difundida no meio empresarial a necessidade de ajustar, reajustar, aumentar os
precos, pois o governo aumentou a aliquota da COFINS.

O comportamento por parte das industrias, comércio e servigos que, em alguns casos, alteram
seus precos mesmo antes do tributo entrar em vigor, ¢ no minimo especulativa, sem falar na
conduta mercadologica antiética. Todavia, a atitude de aumentar os pregos de vendas para
suprimir o impacto tributario ¢ uma reagao instantanea, porém, justificavel?

Diante deste cenario, desenvolvemos um estudo de caso com o objetivo de buscar uma melhor
elucidagdo para o problema do aumento da aliquota da COFINS, fazendo com que os
empresarios compreendam de maneira clara e numa linguagem simples, o verdadeiro contexto
fiscal-tributario no qual se enquadram nesta nova realidade economica brasileira.

Nos limitaremos ao estudo de caso no setor de comércio varejista, pois este em algumas
situacdes tera um comportamento diferente frente a esta mudanca de aliquota (3% para 7,6%)
da COFINS.
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4. Estudo de caso: setor de comércio varejista

A empresa, na area de varejo de alimentos, do setor supermercadista, atuante em sua regido,
com uma venda por metro quadrado excelente, acima da concorréncia, faturando
mensalmente R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), sua compra de mercadorias mensal ¢ de
60% do faturamento, sua depreciacdo mensal ¢ de 10.000,00, a conta de energia ¢ da ordem
de 18.000,00, ela também paga aluguel de 1,5% sobre as vendas a uma pessoa juridica,
conforme quadros 02, 03 e 04 abaixo:

CALCULO PARA COFINS (NAO CUMULATIVA )

Empresa Supermercado A

Atividade Comércio Varejista de Alimentos
Faturamento 1.000.000,00
Aliquota Cofins 7,6%
(A) Cofins ( Débito ) 76.000,00
Valores de Crédito p/ Cofins:

Compras Mercadorias (60%) 600.000,00
Compras Materiais/Insumos (30%) -
Depreciagdo Mensal 10.000,00
Energia 18.000,00
Aluguel (Locador Pessoa Juridica) 15.000,00
Aluguel (Locador Pessoa Fisica) -
(=) Base calculo p/ crédito Cofins 643.000,00
Aliquota Cofins 7,6%
(B) Cofins (Crédito) 48.868,00
Apuracio Cofins a Recolher Supermercado A

Valor apurado em (A) Débito 76.000,00
Valor apurado em (B) Crédito 48.868,00
(=) Cofins a Recolher 27.132,00
Aliquota Real da COFINS % 2,71%

Fonte: Elaborago Propria

Quadro 02 — Calculo para COFINS (Nao-Cumulativa)

CALCULO PARA COFINS (CUMULATIVA)

Empresa Supermercado A

Atividade Comércio Varejista de Alimen
Faturamento 1.000.000,00
Aliquota Cofins (3 %) 3%
Cofins (Débito) 30.000,00

Fonte: Elaborago Propria

Quadro 03 — Calculo para COFINS (Cumulativa)
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CALCULO COMPARATIVO: COFINS CUMULATIVA

X NAO CUMULATIVA
Empresa Supermercado A
Valor Cofins a Recolher ( Nao cumulativo ) 27.132,00
Valor Cofins a Recolher ( Cumulativo ) 30.000,00
(=) Diferenga entre ( Nao cumulativa X cumulativa ) (2.868,00)
Diferenga em percentagem sobre a forma antiga (9,56)

Fonte: Elaborag@o Propria
Quadro 04 — Calculo Comparativo: Cumulativa X Nao-Cumulativa

Observa-se que pela mudanga na forma de apuragdo, no caso especifico de aplicagdo, no setor
de comércio varejista de alimentos, setor supermercadista, houve uma redu¢do no valor a
recolher de 9,56%, beneficiando assim os custos da empresa, ou mesmo influenciando
positivamente na lucratividade, ndo justificando, portanto reajuste em precos de produtos.

Ao comparar 0 nosso caso com as projecdes realizadas pelo IBPT — Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario, percebemos que ha uma comprovaciao dos dados, pois de acordo
com a Tabela 01, observamos que dos reflexos da COFINS nao-cumulativa no prego final dos
produtos, o arroz/feijdo ¢ a unica categoria da pesquisa que apresentou redugdo (de 3,73%
para 3,48%), ocasionando uma varia¢cdo negativa de 6,7%. Todavia, no setor supermercadista
os produtos da cesta basica, o qual estd incluido o arroz/feijao, representam em torno de 45%
das vendas. Logo, quando da apuracdo final da COFINS, estes produtos terdo peso
significativo e, em conseqiiéncia, beneficio para o segmento.

Vale ressaltar que o empresario devera ficar atento aos produtos da cesta basica, pois o
volume comercializado desta categoria é expressivo e efetivamente contribuem para um
menor desembolso do tributo a recolher (COFINS), entretanto, estes mesmos produtos
possuem uma margem de contribui¢cdo agregada muito baixa por serem produtos de primeira
necessidade para os consumidores. Sendo assim, constata-se que a margem de lucro
individual de cada produto é pequena devido a grande concorréncia. Esta categoria de
produtos corrdi a lucratividade final da empresa, pois a margem de lucro bruto, na maioria das
vezes ndo cobre as despesas operacionais.

E importante salientar que, na modalidade nao-cumulativa, a aliquota final da COFINS deixa
de ser fixa, uma vez que diversos fatores poderdo variar mensalmente, influenciando na
composicao final da referida aliquota.

No setor supermercadista, ¢ natural a ocorréncia de sazonalidade. Nesses periodos ocorrem
maiores ou menores volumes de compras, fator que influencia sobremaneira o calculo da
COFINS nao—cumulativa. Como exemplo, podemos citar o més de novembro, onde a
ocorréncia de grandes volumes de compras ¢ decorréncia das expectativas de vendas do més
de dezembro e das férias coletivas de fornecedores, principalmente das grandes industrias.

Sendo assim, € natural que a empresa aproprie um expressivo volume de crédito do referido
tributo, podendo, em certos casos, gerar créditos para os proximos periodos. De outra forma,
no més seguinte, (dezembro) haverd um maior volume de vendas e em contrapartida ocorrera
um menor volume de compras, resultando num desembolso maior do tributo no més de
dezembro e menor no més de novembro.

5. Consideragoes Finais

O objetivo principal na formacdo de pregos de venda de bens, produtos, mercadorias ou
servicos ¢ o de garantir que cada um contribua de forma a cumprir a margem de lucro que lhe
foi conferida no plano estratégico empresarial.
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Nio se pode mais para gerenciar intuitivamente. E preciso medir, avaliar, mensurar, tornar
claro ou reduzir a0 maximo qualquer impacto que a empresa venha a sofrer em seus custos e
despesas, pois uma remarcacdo de precos ou sua falta pode significar prejuizos para a
organizagao.

Portanto, torna-se necessario que o gestor embasado em técnicas e avaliagdes precisas, reduza
ao maximo as subjetividades.

Através deste trabalho, pode-se observar que o aumento da aliquota da COFINS, com a
opcao pela utilizagdo da ndo-cumulativade no prego final dos produtos, como exemplo, nos
itens arroz/ feijdo resultou na redugdo (de 3,73% para 3,48%), ocasionando uma variagao
negativa de 6,7%, com impacto positivo na carga tributaria daquela empresa.

Ressalte-se, no entanto, que no setor supermercadista os produtos da cesta basica, na qual
estd incluido o arroz/feijdo, representam em torno de 45% das vendas. Assim, quando da
apuracdo da COFINS, tais produtos terdo peso significativo e, em conseqiiéncia, beneficio
para o segmento.

Desta forma o empresario devera ficar atento aos produtos da cesta basica, pois o volume
comercializado desta categoria ¢ expressivo e efetivamente contribuem para um menor
desembolso do tributo a recolher, no caso, a COFINS. Entretanto, estes mesmos produtos
possuem uma margem de contribuicdo agregada muito baixa por serem produtos de primeira
necessidade para os consumidores, resultando, assim, numa margem de lucro individual
pequena em fung¢do da grande concorréncia, acabando por diminuir a lucratividade da
empresa, fazendo com que a margem de lucro bruto, na maioria das vezes, ndo cubra as
despesas operacionais.

As considera¢des desenvolvidas no presente artigo demonstram que a discussdo sobre o
mesmo nao se esgota, diante da propria amplitude que o tema apresenta.
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