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Resumo:

La competitividad de nuestra economia depende, cada vez mas, de un sistema de transporte y de unos puertos
eficaces y baratos, capaces de mover mercancias de una forma répida, fiable, econdmica y segura. De ahi, la
importancia estratégica de |os puertos comerciales como instrumentos clave para el desarrollo de la economia
productiva. Estas circunstancias requieren de una adaptacion a la actual situacién, lo que ha originado la necesidad
de revisar una de las herramientas fundamentales para la obtencién de la informacion de gestién como es la
Contabilidad de Costes.

Areatemética: Gestao de Custos has Empresas de Comércio e de Servicos
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RESUMEN

La competitividad de nuestra economia depende, cada vez mds, de un sistema de transporte y
de unos puertos eficaces y baratos, capaces de mover mercancias de una forma rapida,
fiable, economica y segura. De ahi, la importancia estratégica de los puertos comerciales
como instrumentos clave para el desarrollo de la economia productiva. Estas circunstancias
requieren de una adaptacion a la actual situacion, lo que ha originado la necesidad de
revisar una de las herramientas fundamentales para la obtencion de la informacion de
gestion como es la Contabilidad de Costes.

Palabras clave: Contabilidad de costes o analitica de la explotacion. Puertos.

Area Tematica: Gestion de Costos en las Empresas de Comercio y de Servicios

1. INTRODUCCION

La ultima década se puede calificar como un periodo de enorme aceleracion en el proceso de
globalizacién de la economia y del comercio, asi como de fuerte consolidacion del mercado
interior comunitario y de un importante desarrollo de una politica comin de transportes
planificada desde una perspectiva multimodal.

La evolucion experimentada por las redes transeuropeas de transporte, los cambios
tecnoldgicos y estratégicos en este sector, en general, y en el maritimo, en particular, y los
procesos de creciente liberalizacion del mercado de los servicios del transporte han
intensificado la competencia interportuaria en el &mbito nacional e internacional, al objeto de
atraer traficos maritimos internacionales, asi como la competencia intraportuaria entre los
distintos prestadores de servicios portuarios en un determinado puerto.

En concreto, Espana es el pais de la Union Europea que posee mayor longitud de costa (8.000
km), unido a la situacién geografica proxima al eje de las importantes rutas maritimas, esta
produciendo su afianzamiento progresivo como area estratégica en el transporte maritimo

1 Equipo Valenciano de Investigacion en Gestion Estratégica de Costes. Este grupo esta
registrado en la OTRI (Oficina de Transferencia de los Resultados de la Investigacién) de la
Universitat de Valencia con el cédigo UV- 0723 y en AECA dentro de los Equipos de
Investigaciéon con el codigo UV60.
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internacional y como plataforma logistica del sur de Europa. En la actualidad, casi el 59% de
las exportaciones y el 82% de las importaciones espafolas, en toneladas, pasan por los puertos
de interés general, representando el 53% del comercio espafiol con la Unidén Europea y el 96%
con terceros paises, lo que da una idea aproximada de su importancia estratégico-econémica.
Ademas, la actividad directa, indirecta e inducida del sistema portuario supone del orden del
20% del P.1.B. del sector del transporte, lo que representa el 1’1 del P.I.B. nacional.

En este contexto, la competitividad de nuestra economia depende, cada vez mas, de un
sistema de transporte y de unos puertos eficaces y baratos, capaces de mover mercancias de
una forma rédpida, fiable, econémica y segura. De ahi, la importancia estratégica de los puertos
comerciales como instrumentos clave para el desarrollo de la economia productiva.

Estas circunstancias requieren de una adaptacion a la actual situacion, lo que ha originado la
necesidad de revisar una de las herramientas fundamentales para la obtencion de la
informacion de gestion como es la Contabilidad de Costes.

Consecuencia de esta revision, es el Modelo de Costes que se ha venido disefiando en algunas
Autoridades Portuarias con la supervision de Puertos del Estado, que se presenta a
continuaciéon y que tiene, por objeto fundamental, proporcionar informacion relativa a los
costes o recursos consumidos en la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico portuario, asi como en los servicios, sean comerciales o no, prestados por las
Autoridades Portuarias (AAPP), lo que constituye la Cartera de Productos y por la que se
facturan las correspondientes Tasas y Tarifas. En este sentido, cabe sefialar que el Modelo de
Costes propuesto se conoce con la denominacion de Modelo de Minimos.

2. MODELO DE COSTES EN LAS AUTORIDADES PORTUARIAS DE VALENCIA Y
MARIN Y RiA DE PONTEVEDRA

Algunos de los motivos existentes para la implantacién del modelo de contabilidad de costes
estan relacionados con la insuficiencia de la Contabilidad Financiera; la necesidad de
incrementar la informacion de costes y de gestion que ayude al desarrollo de los Modelos de
Presupuestos y Control Presupuestario; disponer de un marco comun costes para las
Autoridades Portuarias; contar con indicadores relevantes que alimenten el Cuadro de Mando
Integral (CMI) de cada Autoridad Portuaria (AP) en sus distintas perspectivas: econdmica,
clientes, procesos y recursos. Los principales objetivos del modelo estan relacionados con el
conocimiento de los costes, asi como la rentabilidad especifica de la Cartera de Productos de
las AAPP y dotar a cada AP de una herramienta de gestion que suministre informacion global
o fragmentada de cualquier objeto de coste que se quiera establecer.

Para entender la estructura general del Modelo de Costes debemos determinar cudles son los
Objetivos de Coste de una AP. Existen Objetivos de Coste Finales, para los que se requiere
conocer el coste relativo a la Cartera de Productos por la que se facturan las correspondientes
Tasas y Tarifas (Modelo de Minimos), asi como conocer el coste de las Lineas de Negocio
(instalaciones, muelles, traficos, clientes, etc.) desarrolladas por las AAPP (Modelo de
Maximos), y también existen Objetivos de Coste Intermedios, que son los denominados
Centros de Coste, siendo estos objetivos de coste intermedio porque se configuran como el
instrumento a través del cual se obtiene el coste de los objetivos finales (Cartera de Productos
y Lineas de Negocio). Para conocer los costes de estos objetivos se ha disefiado un modelo
cuyo esquema general queda expuesto en la Figura 1.
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Figura 1
ESQUEMA GENERAL DEL SISTEMA DE COSTES
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Como se desprende del esquema, el objetivo final del modelo es la obtencion del Resultado de
Explotaciéon de la AP. Asimismo, el sistema de costes permite conocer el grado de utilizacion
de las distintas infraestructuras de las AAPP y la implicacion de éstas en la prestacion de
servicios, asi como cuales son las que generan mdas ingresos por las Tasas y Tarifas
facturadas. En los siguientes epigrafes se describen los procesos seguidos en el modelo de
costes expuesto en lo que al Modelo de Maximos se refiere, segin las lineas maestras del
esquema anterior.

3. LAS LINEAS DE NEGOCIO

Uno de los objetivos del Modelo de Costes es proporcionar a las AAPP una herramienta de
gestion que les ayude en la toma de decisiones y en la gestion integral del puerto. Como
consecuencia de ello, resulta clave el establecimiento de las Lineas o Areas de Negocio de
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una AP, que tal como se ha expuesto con anterioridad, se trata de objetivos de coste finales y
pueden ser definidas como cualquier agregacion de productos o servicios de los que la AP
desea conocer su coste.

Estas Lineas de Negocio permiten configurar la Contabilidad de Costes como un instrumento
necesario para la gestion en las AAPP, ya que permiten conocer el coste y margen de todos
aquellos elementos que la AP considere estratégicos y que, por tanto, necesite una adecuada
gestion y control de los mismos, tales como tipos de trafico, muelles, instalaciones, clientes,
etc.

En concreto, el desarrollo de la Contabilidad de Costes por Lineas de Negocio se engloba
dentro del Modelo de Maximos, al cual deberian tender a medio plazo todas las AAPP.

Puesto que las Lineas de Negocio en una determinada AP pueden llegar a ser muy numerosas,
se han fijado unas comunes a todas las AAPP basadas en los traficos movidos, con el fin de
poder obtener informacion homogénea de la totalidad del SPTE. Asi pues, en la Tabla 1 se
muestra una relacion de las Lineas de Negocio, asi como el coste de cada una de ellas como la
correspondiente agregacion de los costes de los productos o servicios (Tasas y Tarifas)
asociados a éstas.

Por otro lado, cada AP podra, en funcion de sus necesidades, desarrollar con mayor amplitud
cualquiera de las Lineas de Negocio de la Tabla 1, pero siempre respetando la composicion de
productos y servicios (Tasas y Tarifas) adscritas a cada una de ellas. No obstante, la relacion
de productos o servicios enumerados en ésta, representa el nimero maximo de los mismos
que estaran asociados a cada Linea de Negocio, pudiendo darse el caso de que para una Linea
de Negocio no estén adscritos la totalidad de productos sefialados. A titulo de ejemplo, en
caso de que el servicio de gruas sea prestado en régimen de gestion indirecta por un tercero
privado, la Linea de Negocio “Graneles solidos sin instalacion especial” no recogera el
producto T6 Gruas, puesto que el servicio no es prestado por la propia AP.

3.1. Coste de las Lineas de Negocio

Con el fin de calcular el coste de las Lineas de Negocio se considera necesario que cada AP,
como paso previo, divida el puerto en las zonas o instalaciones que considere mas
conveniente, ya que el coste de los distintos productos (Tasas y Tarifas) variara en funcion de
las diferentes zonas del puerto, puesto que los mismos estan vinculados, fundamentalmente, a
la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico portuario. Al mismo
tiempo, puesto que las Lineas de Negocio comunes se han establecido haciendo referencia a
los traficos, para cada zona en que se divida el puerto se deberan tener en cuenta sus traficos
movidos, con el fin de conocer también su coste. De este modo, se obtendra para cada zona
del puerto su coste y el de sus traficos movidos (Lineas de Negocio).

Tabla 1
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LINEAS DE NEGOCIO: TASAS Y TARIFAS ASOCIADAS

Lineas de Negocio

Tasas y Tarifas Asociadas

Graneles liquidos petroliferos

B1, B31, C01, T7, T8, SCD

Otros graneles liquidos

B1, B31, C01, T7, T8, SCD

Graneles s6lidos SIN instalacion especial

B1, B321, C01, T6, T7, T8, SCD

Graneles s6lidos CON instalacion especial

B1, B322, C01, T7, T8, SCD

Mercancia general convencional

B1, B35, C01, T6, T7, T8, SCD

Contenedores Lo-Lo

B1, B34, C01, T6, T7, T8, SCD

Contenedores Ro-Ro

B1, B34, C01, T7, T8, SCD

Trafico Ro-Ro de vehiculos

B1, B33, C01, T7, T8, SCD

Trafico Ro-Ro UTIS

B1, B33, C01, T7, T8, SCD

Pesca fresca

B1, B4, C01, T7, T8, SCD

Pasajeros de linea regular

B1, B22, C01, T8, SCD

Pasajeros de cruceros

B1, B21, C01, T8, SCD

Avituallamiento

B1, B36, C01, T8, SCD

Reparaciones

B1, C01, T8, SCD

Puerto Ciudad

C02, T8, SCD

Zonas logisticas

B3, C01, T8, SCD

Puerto deportivo

B35, C01, T8, SCD

Otras

- 2
A especificar

Asi pues, como etapa previa para llegar a las Lineas de Negocio sera necesario calcular los
costes de cada producto en cada una de las zonas en que se ha dividido el puerto. Para ello, es
necesario desagregar los productos definidos en el epigrafe 3 (BO, B1, ....) en subproductos
(subtasas y subtarifas) vinculados a cada zona del puerto, con el fin de conocer el coste
unitario de cada zona y por cada trafico movido.

De este modo, si se agrega el coste de todos los subproductos de una misma zona (ejemplo,
Muelle 1) obtendremos el coste total de esa zona. Por otra parte, si agregamos el coste de los
subproductos de una misma zona, pero asociados a un determinado tréafico (ejemplo, graneles
solidos sin instalacion especial), obtendremos el coste de ese trafico para esa zona (ejemplo,
graneles solidos sin instalacion especial en el Muelle 1).

Para calcular el coste de los subproductos (subtasas y subtarifas) resulta necesario, en algunos
casos, abrir subcentros de coste para las zonas o grupos de zonas en que se haya dividido el
puerto. Con ello, estaremos imputando el coste de los subcentros a los subproductos (subtasas
y subtarifas) asociados a una determinada zona.

En cualquier caso, el coste de la Linea de Negocio para cualquier zona del puerto debe
respetar la adscripcion de subtasas y subtarifas del epigrafe anterior.

A continuacidn, se muestra un ejemplo explicativo a este respecto. Asi pues, supongamos una
AP con tres muelles comerciales en los que se mueven los traficos que aparecen recogidos en
la Tabla 2.

Tabla 2

2 Debera especificarse la linea de negocio que se ha abierto, asi como las Tasas y Tarifas que estan asociadas.
Sélo sera posible esta opcion cuando la Linea de Negocio nueva no se pueda incluir en ninguno de los epigrafes
anteriores.
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MUELLES COMERCIALES

Muelle 1 Muelle 2 Muelle 3
Granel so6lido con instalacion | Granel liquido Pasajeros
Contenedores Contenedores Trafico Rodante

Al mismo tiempo, suponemos que: Muelle 1: Es directamente explotado por la AP. Muelle 2:
En concesion de la terminal de contenedores, el resto es explotado directamente por la AP y el
Muelle 3: Totalmente concesionado, salvo la estructura de atraque.

Para comenzar con el célculo de los costes, se divide el puerto en las zonas que se consideran
mas oportunas: Zona 1: Muelle 1; Zona 2: Muelle 2 y Zona 3: Muelle 3.

Se realiza la asignacion de codigos a cada uno de los traficos movidos en el puerto: - Granel
liquido: Codigo 10. - Granel solido con instalacion especial: Codigo 22. -Trafico Rodante:
Codigo 30. -Contenedores: Codigo 40. - Pasajeros: Codigo 60

Con el objetivo de calcular el coste de cada zona del puerto y de sus traficos asociados, se
calcula para cada zona el coste de cada subproducto asociado a los distintos traficos, tal como
se muestran en las Tablas 3, 4 y 5 correspondientes al Muelle 1, 2 y 3, respectivamente.
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Tabla 3

LINEAS DE NEGOCIO CORRESPONDIENTES AL MUELLE 1

Graneles Soélidos CON instalacion
(Linea de negocio 122)

Mercancia General Convencional
(Linea de Negocio 135)

. 'QQ &05 \Q% SUBTASAS SUBTARIFAS SUBTASAS SUBTARIFAS
> D
&P 8
Y’é% 6® Q‘& Bli B31(22)| T811 | T821 | T831 | T7122)| SCD122)| | Bl1 | B31(35)| B71 | T811 | T821 | T831 | T61 | T71(35) SCDI(35)
CcODIGO SUBCENTROS MUELLE 1, TRAFICOS UNIDAD
12101 Estructura de atraque m. Lineal — — P
12201 Instalaciones especializadas en gestion directa Tm \ \ /( ) L \ /L )
12301 Superficie de almacenamiento, transito y maniobra m’ periodo \
Gr HF
i Tuas *FI coste dd la tasa B3 len el Mug 194//\ N\
13201 Equipo de traccion y maniobra Tm. sera diferehte para cada trafico ¢omo k ) K )
ROATIRNY IA
13202 Vias e infraestructuras férreas Tm. especializadas en gestion direct:
13301 Equipo de manipulacion y pesaje N° pesadas
14101 Equipo flotante de explotacion HF
15101 Agua a terceros m3
15102 Electricidad a terceros Kw.h
15103 Otros suministros a terceros €/periodo
. .. . ., Criterio
17102 Instalaciones control/vigilancia y otros serv. explotacion establecido
17103 Servicios coordinacion y control trafico operaciones Cmen.o
establecido
18101 Vias de circulacion portuaria Tm
19201 Resto de inmovilizado afecto a explotacion €/periodo
4 N
22103 Limpieza y recogida de basuras especifica €/periodo \ y (
. . Criterio ~—
24101 Prevencion y seguridad establecido
41101 Direccion y administracion de apoyo directo a explotaci¢ €/persona

TOTALES LiNEAS DE NEGOCIO

COSTE TOTAL GRANELES SOLIDOS CON
INSTALACION EN MUELLE 1

COSTE TOTAL MERCANCIA GENERAL CONVENCIONAL EN
MUELLE 1

Tabla 4
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LINEAS DE NEGOCIO CORRESPONDIENTES AL MUELLE 2

Graneles Liquidos

Contenedores (Concesion )

(Linea de negocio 210) (Linea de negocio 240)
‘QQ e% \®% SUBTASAS SUBTARIFAS SUBTASAS SUBTARIFAS
&P
F & N
RS
v 6?-* Q‘ Bl2 | B3210) T812 | T822 T832 | T72(10) | SCD2(10) Bl2 | B32¢40) | CO12 T812 T822 T832 | SCD2(40)
CODIGO SUBCENTROS DE COSTE MUELLE 2 Y TRAFICOS | UNIDAD
12101 Estructura de atraque m. lineal
12201 Instalaciones especializadas en gestion directa €/periodo
12301 Superficie de almacenamiento, transito y maniobra m? periodo
13201 Equipo de traccion y maniobra Tm.
13202 Vias e infraestructuras férreas Tm.
15101 Agua a tercerros m3
15102 Electricidad a teceros Kw.h
15103 Otros suministros a terceros €/periodo
16102 Instalaciones especialzadas en concesiones/autorizacid €/periodo
. .. . . Criterio
17102 Instalaciones control/vigilancia y otros serv explotaci establecido
17103 Servicios coordinacion trafico operaciones Cr:terlf)
establecido
18101 Vias de circulacion portuaria Tm
19201 Resto de inmovilizado afecto a explotacion €/periodo
iz . Criterio
24101 Prevencion y seguridad establocido
41101 Direccién y administracion de apoyo directo a explotd  €/persona
TOTALES LINEAS DE NEGOCIO COSTE TOTAL GRANELES LiQUIDOS EN MUELLE 2 COSTE TOTAL DE CONTENEDORES EN MUELLE 2

Tabla 5
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LINEAS DE NEGOCIO CORRESPONDIENTES AL MUELLE 3

Pasajeros Trafico Rodante
(Linea de negocio 360) (Linea de negocio 330)
QQ ‘e% \Q‘g SUBTASAS SUBTARIFAS SUBTASAS SUBTARIFAS
& &
oo
w ¥ ]t
CODIGO SUBCENTROS DE COSTE MUELLE 3 Y TRAFICOY UNIDAD
Estructura de atraque m. lineal
Vias e infraestructuras férreas Tm.
15101 Agua a terceros m3
15102 Electricidad a terceros Kw.h
15103 Otros suministros a terceros €/periodo
16102 Instalaciones especialzadas en concesiones/autorizaq €/periodo
16103 Concesiones y autorizaciones m” periodo
. .. . Criterio
Instalaciones control/vigilancia y otros serv explotag establecido
Criterio

Servicios coordinacion trafico operaciones

establecido

Vias de circulacion portuaria

Tm.

Resto de inmovilizado afecto a explotacion

€/periodo

Prevencion y seguridad

Direccion y administracion de apoyo directo a explo

€/persona

TOTALES LINEAS DE NEGOCIO
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De esta forma, el coste del cada uno de los muelles de la AP podra calcularse de dos formas
diferentes:

a) Suma del coste todas las Subtasas y Subtarifas asociadas a cada muelle,

donde: i = cada una de las subtasas/tarifas; j = cada uno de los muelles en que se divide el

CosteMuellej = Z Tij

puerto
b) Suma del coste de cada una de las lineas de negocio (traficos) asociados a cada muelle,

CosteMuellej = ZLNij

donde: 1 = cada una de las lineas de negocio; j = cada uno de los muelles en que se divide el
puerto

3.2. Célculo del Resultado de Explotacion

Uno de los objetivos que se persigue con la implantacion de este Modelo de Contabilidad de
Costes es disponer de un mecanismo que permita analizar el proceso de generacion del
resultado de explotacion, analizando el proceso de transformacion de los factores o recursos
en productos. Es decir, la Contabilidad de Costes se configura como un instrumento que
permite explicar las transacciones internas que se generan en el seno de la AP.

El objetivo no s6lo es saber si se ha obtenido o no excedente, sino que se trata de conocer por
qué se ha producido, o no, dicho excedente. Por ello, una vez calculados los margenes y, por
tanto, los costes de la Cartera de Productos de la AP y delimitados los costes de estructura, el
resultado de explotacién vendra dado por la siguiente expresion:

Re sultadoEcondmico = ZMTN -CE
N

donde: MTy = aportacion al margen de los N Productos (tasas y tarifas); CE = costes de
estructura

Como consecuencia de lo anterior, los costes de estructura al no estar relacionados con la
explotacion del negocio, no se tienen en consideracion a la hora de calcular los costes de los
Productos (Tasas y Tarifas) ni de las Lineas de Negocio. Son recursos considerados como
costes del periodo que afectan unicamente al resultado de explotacion del mismo. Por ello,
estos costes forman parte de la estructura general de la AP y, como tales, permiten a esta
ultima mantener una determinada organizacion.

Los costes de estructura se engloban dentro de los llamados centros principales de estructura y
en el modelo disefiado son los siguientes:

Area 2 de Conservacion

23102 Conservacion del medioambiente general.
25101 Estructura de conservacion.

Area 4 de Administracién

41102 Direccion y administracion general.

Area 8 de Inmovilizado no operacional

81101 Vias de circulacion de uso publico.

10
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82101 Obras y equipos no operacionales.

82102 Edificios no operacionales.

82103 Estructura de abrigo pendiente de asignacion.
83101 Inmovilizado cedido a organismos publicos.

BIBLIOGRAFIA

Aparisi Caudeli, J.A.; Ripoll Feliu, V; Giner Fillol, A. y Maganto Loépez, J. (2005). Caso practico: la
planificacion estratégica y la implantacion del cuadro de mando integral del sistema portuario espariol,
Harvard-Deusto Finanzas y Contabilidad, n® 63, enero-febrero.

Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA). Costes Indirectos de Produccion:
Localizacion, Imputacion y Control, Documento n° 7 de la Comision de Contabilidad de Gestion.

Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA). La Contabilidad de Gestion en
las Entidades Publicas, Documento n° 15 de la Comision de Principios de Contabilidad de Gestion.

Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA). Gestion Estratégica de Costes,
Documento n° 23 de la Comisioén de Contabilidad de Gestion.

Ripoll Feliu, V. y Balada Ortega, T. (2004). Informacion de Costes para la Toma de Decisiones Empresariales,
Ed. Gestion 2000, S.A.

11



