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Resumo:

O objetivo deste trabalho foi o de identificar em que medida os tributos PIS e COFINS
incidentes sobre os suplementos minerais e suas matérias primas aumentam o custo de
producgdo destes insumos. Este trabalho se caracteriza como sendo uma pesquisa de natureza
metodoldgica qualitativa, porém com um viés quantitativo. A estratégia de pesquisa utilizada é
o Estudo de Caso, baseado na teoria fundamentada em dados (Grounded Theory), cujo objetivo
é realizar a construgcdo de uma teoria na medida em que o trabalho de campo se desenvolve. O
ponto de partida foi a realizagdo de pesquisa bibliogrdfica visando estudar o caso a fundo,
sendo que o instrumento de coleta de dados adotado no estudo foi a aplicacdo de questiondrio
a autoridades para analisar os impactos da tributacdo de PIS e COFINS sobre o custo de
producdo do suplemento mineral. Os resultados encontrados demonstraram que a
desoneragdo de tributos incidentes sobre os insumos pecudrios pode reduzir o custo de
producgdo e incentivar o seu uso adequado; tais impostos sdo regressivos e onerosos para toda
a sociedade e o PIS e COFINS representaram cerca de 5% do custo de producdo dos
suplementos minerais. Os resultados evidenciaram que os consumidores - produtor rural e
consumidor final - representaram os elos da cadeia do agronegdcio que mais sofreram o0s
impactos da tributacdo de PIS e COFINS, sendo que seria mais justo a sociedade se o governo
federal concedesse a iseng¢do destes impostos para toda a cadeia do agronegdcio.

Palavras-chave: Tributag¢do. Insumos. Custo de produc¢do

Area tematica: Custos como ferramenta para o planejamento, controle e apoio a decisées
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PIS e COFINS: anélise de seus impactos no custogi®ducao dos
INSUMOS pPecuarios.

Resuma

O objetivo deste trabalho foi o de identificar emegmedida os tributos PIS e COFINS
incidentes sobre os suplementos minerais e sua@riagafprimas aumentam o custo de
producdo destes insumos. Este trabalho se caract®mo sendo uma pesquisa de natureza
metodoldgica qualitativa, porém com um viés quatitib. A estratégia de pesquisa utilizada
€ o0 Estudo de Caso, baseado na teoria fundameataddados (Grounded Theory), cujo
objetivo é realizar a construcdo de uma teoria edidla em que o trabalho de campo se
desenvolve. O ponto de partida foi a realizacadpetzjuisa bibliogréfica visando estudar o
caso a fundo, sendo que o instrumento de coletiadies adotado no estudo foi a aplicacéo de
questionario a autoridades para analisar os impatddributacdo de PIS e COFINS sobre o
custo de producdo do suplemento mineral. Os rekdtancontrados demonstraram que a
desoneracdo de tributos incidentes sobre os insymosarios pode reduzir o custo de
producao e incentivar o seu uso adequado; taisStoP®a0 regressivos e onerosos para toda
a sociedade e o PIS e COFINS representaram cercz#odelo custo de producdo dos
suplementos minerais. Os resultados evidenciaraenoguconsumidores - produtor rural e
consumidor final - representaram os elos da cadeiagronegécio que mais sofreram 0s
impactos da tributacdo de PIS e COFINS, sendo epige mais justo a sociedade se 0 governo
federal concedesse a isencao destes impostosopara tadeia do agronegécio.

Palavras chaves: Tributacdo. Insumos. Custo deipénd

Area Tematica: Custos como ferramenta para o @arejto, controle e apoio a decisdes

1 Introdugdo: tributagdo de insumos pecuarios

Suplementos minerais sdo insumos indispensaveasgpatividade pecuaria, uma vez
gue os solos e as pastagens tropicais possuensliaotes de minerais, expondo os rebanhos
as deficiéncias de varios elementos minerais essemao somente a saude, mas também a
producdo animal (ORTOLANI, 2009). Diversos impastalém do PIS e COFINS, incidem
direta e indiretamente sobre o setor agropecuacmnal, impactando no preco dos insumos,
como o0s suplementos minerais, e também no precoalim&ntos, como carne, leite e
derivados (BACHA, 2009). Dentro desta oOtica, estudse® o impacto dos tributos PIS e
COFINS no custo de producao do suplemento mineral.

O poder de compra de suplementos minerais, pog pag produtores rurais, ou seja,
sua capacidade de investimento na atividade pegu&duziu-se, de forma significativa, a
partir de 2008, em funcdo da alta do preco do saémal no mercado domeéstico (CNA,
2011). A aquisicdo de suplementos minerais nadatilé pecuaria, segundo dados do Centro
de Pesquisa em Economia Agricola CEPEA /USP (208B)esentou 0 componente niumero
um do Custo Operacional Efetivo — COE - da ativedpdcuaria (grafico 1).

Dados da CNA (2008) demostram que o alto custoqiesigdo dos suplementos
minerais, em especial nos anos de 2008 e 2009ingesto uso desta tecnologia entre os
produtores, com consequéncias negativas ao seto @ queda da produtividade e da
eficiéncia econdmica da atividade pecuéria.
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O presente trabalho pesquisou quais foram os &atoags impactantes na formacao do
custo de producdo do suplemento mineral, examinandespecifico o impacto dos tributos
PIS e COFINS no custo de producéo do sal minegatjseste um tema pouco explorado.

Gréfico 1. Componentes do Custo operacional efetiv COE da pecuaria de corte.
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Fonte: CEPEA (2008).

De acordo com os dados do CEPEA (2008), o custsugkementacdo mineral, em
2006, correspondia a 21,98% do total do custo igalatle pecuaria, sendo que em 2008, a
parcela do custo com a mineralizacdo aumentou3ta#8%, realgcando a importancia de se
conhecer o impacto dos tributos sobre o custo aldugéo do sal mineral.

O volume de suplementos minerais comercializaddnasil, em 2010, foi capaz de
suplementar 34,78% do total do rebanho bovino @siBro que equivale a 71,65 milhdes de
cabecas, uma vez que o rebanho foi estimado p&8& IR2010), em 206 milhdes de cabecas e
0 consumo tedrico ideal de sal mineral é de 30ogyilor bovino ao ano. Aplicando-se a
aliquota de 9,25%, que representa a somatoéria atasibuicdes federais PIS e COFINS,
sobre o total de mercado de suplementos mineraségde R$ 2,83 bilhdes, tem-se uma
estimativa de arrecadacdo fiscal anual, com PISG#FIRS pagos pela industria de
suplementos minerais, da ordem de R$ 265 milhdes kase no faturamento anual do setor
de suplementos minerais (R$2,83 bilhdes) e no velwmmercializado, em 2010 (2,15
bilhdes de quilos), tem-se um preco médio de sugéonmineral da ordem de R$ 1,33/kg,
dos quais 9,25% ou R$ 0,12/kg provém da incidétasatributos PIS e COFINS.

Assim sendo, estima-se que o valor arrecadado raeag¢ com PIS e COFINS
incidentes sobre o0s suplementos minerais, seriiente para os produtores rurais
adquirirem um volume da ordem de 199 milhdes dimsgjuie suplementos minerais ao ano, o
qual poderia suplementar, de forma correta, mai6,8enilhdes de cabecas de bovinos por
ano em todo o territorio nacional.

Dentro desta oOtica, este trabalho estudou o impdasotributos PIS e COFINS no
custo de producdo do suplemento mineral, na teatde esclarecer a respeito deste assunto
complexo e ainda pouco compreendido em nosso rpermitindo desta forma que novos
estudos avancem sobre o tema.
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Observa-se, no Gréafico 2, que, a partir de 198farticipacdo das contribuicdes
cumulativas na receita total, cresceu vertiginosdaenatingindo em 2000, quase 18%, sendo
que, de acordo com Varsano (2000), uma solucaoriposier reduzir o impacto dos tributos
cumulativos no Brasil, seguindo o exemplo do papriasil da década de 60, substituindo-os
por tributacdo do valor adicionado.

Ainda segundo Varsano (2000), uma emenda constitacgue eliminasse o PIS e a
COFINS, contribuicdes que tem como base a recaitafaturamento, e os substituissem por
uma contribuicdo social ndo cumulativa seria oiégnite uma reforma tributaria completa que
pode contribuir para a retomada do crescimento@umo sem impor riscos significativos ao
ajuste fiscal.

O referido autor reforca que em um pais como oiBmgle € essencial o crescimento
econdbmico o mais acelerado possivel, € um erregtapolitica tributaria onerar os bens de
capital ou de consumo, como € o0 caso dos insunmgpes que ao serem mais empregados
alavancariam a produtividade e o crescimento ecamwnida agropecudria do pais
(VARSANO, 2000).
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Fonte: Varsano (2000).

Gréfico 2 — Participacao do conjunto das contribuiges sociais cumulativas PIS, COFINS e CPMF
na receita tributaria global do Brasil entre os ans 1980/2000.

Os maleficios da contribuicdo cumulativa, onde reduem o PIS e COFINS que
oneram bens de consumo como os suplementos mirgggisndo Varsano (2000), incluem a
perda da competitividade dos produtos nacionaistotao mercado externo como no
doméstico, como é o caso dos suplementos mineragtizidos no Brasil que continuam
tributados em PIS e COFINS.

Os tributos PIS e COFINS, além de inimeros outribsitbs, podem incidir sobre
empresas situadas em um ou mais dos segmentosaieg@gcio, sendo que, além disso, ha
tributos que podem incidir sobre a renda (por exepcro ou salario), sobre o patriménio
ou sobre o preco do bem ou servigo oferecido.

Uma representacdo esquemética dos diversos segnunggronegocio ou complexo
industrial, definido como o conjunto de atividadeslizadas pela agropecuaria e pelos setores
vinculados, pode ser elaborada de forma simplifictal seguinte maneira:

Segmento | = ofertantes de insumos para a atividadearia
Segmento Il = agropecuéaria
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Segmento Il = industria frigorifica

Segmento IV = distribuigéo.

A incidéncia da COFINS, na cadeia do agronegéciqpaéa as empresas dos
segmentos |, lll e IV, n&o incidindo diretamentertanto sobre o segmento |l representado
pelas empresas agropecuarias.

A partir da situacdo-problema descrita, esse tnabalaborou uma questdo de
pesquisa que norteia a pesquisa, a qual consistindagar:

Em que medida os tributos PIS e COFINS - incidentesobre os suplementos
minerais e suas matérias-primas — aumentam o cusite producdo dos suplementos
minerais?

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho foi oidentificar em que medida os
tributos PIS e COFINS incidentes sobre os suplemsemntinerais e suas matérias-primas
aumentam o custo de producao.

2 Metodologia de pesquisa

Este trabalho se caracteriza como sendo uma pasdaishatureza metodolégica
qualitativa, porém com um viés guantitativo, pdismade proporcionar a compreensao do
problema relativo ao impacto dos tributos PIS e [BD{&Fsobre os suplementos minerais,
estabelece também qual a medida do impacto destetos sobre o custo de producéo do sal
mineral.

Martins e Thedfilo (2007, p. 103) citam que duramterocesso de constru¢cdo de um
trabalho cientifico, pode-se empreender uma a@iagiantitativa, dependendo da natureza
das informacgdes, dos dados e das evidéncias |lelzmntaA avaliagdo quantitativa da pesquisa
consiste em organizar, sumarizar, caracterizateggretar os dados numeros coletados acerca
dos impactos dos tributos — PIS e COFINS — sobreustos de produgao dos suplementos
minerais.

Do ponto de vista qualitativo, Martins e Thed6fiRDQ7, p. 135) evidenciam trés tipos
de situagbes em que se presta atencado particulsdesadores qualitativos:

a) situacdes na quais a evidéncia qualitativa gubatsimples informacao estatistica
relacionada a épocas passadas;

b) para capturar dados socioldgicos;

c) para descobrir e entender a complexidade eegag#o de elementos relacionados
ao objeto de estudo.

A pesquisa qualitativa é caracterizada pela dgsxrcompreensdo e interpretacao
dos fenbmenos com o objetivo de descobrir concaitaslacbes nos dados brutos e de
organizar esses conceitos e relacdbes em um esgeeph@natoério tedérico (MARTINS;
THEOFILO (2007, p. 135); BOSCOV (2009, p. 63).

N&o existe uma medida ou conceito pré-definido palisar o impacto dos tributos
PIS e COFINS nos custos de producédo dos suplemenitesais. A resposta a questao de
pesquisa depende da percepcédo dos entrevistados sassunto; tal percepcdo, de fato,
relaciona-se a interacao do entrevistado com o mantpresarial.

Boscov (2009, p. 64) cita que a realidade é swhjefpois muitos fatores podem
influenciar a percepcdo do entrevistado, tais comneeu conhecimento do assunto,
experiéncia de vida, as caracteristicas do meroaileiro, dentre outras.

Neste trabalho, a realidade € construida a paatiinteracdo entre os sujeitos —
empresarios, economistas, técnicos do Ministéridgiécultura, Pecuéaria e Abastecimento,
meédicos veterinarios e comunidade académica. Sagais palavras de Boscov (2009, p. 64):
“nao existe producdo de conhecimento independemtsugito conhecedor, o investigador
deve incorporar e assumir na sua producao ciemtifgua propria subjetividade.”
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Os resultados, obtidos por meio desta investigagcédnforme Martins e Thedfilo
(2007, p. 77), devem ser considerados provisogassiveis de modificacdes a medida que
novas variacdes forem incorporadas a teoria anteeiate construida.

2.1 Estratégia de Pesquisa

A estratégia de pesquisa utilizada neste trabath&studo de Caso, baseado na teoria
fundamentada em dados (Grounded Theory), cujo iebjét realizar a constru¢cdo de uma
teoria na medida em que o trabalho de campo sendd#se (MARTINS; THEOFILO, 2007,

p. 76).

A opcéo pela teoria fundamentada em dados estaamdala ao fato de haver escassez
de estudos anteriores que versam sobre o temaamaé&ado no presente trabalho. Ha uma
lacuna na literatura sobre o problema de pesquispe torna dificil a existéncia de uma
teoria consolidada sobre o assunto. Por meio égom@tacao das respostas dos entrevistados
selecionados na amostra, teorias foram desenvslema o objetivo de explicar a realidade.

Seguindo-se aos principios da metodologia qualitata teoria fundamentada nos
dados é uma metodologia que busca gerar consttefogos que explicam a agcdo no
contexto social sob estudo. O pesquisador proamreepsos que acontecem na cena social,
partindo de uma série de hipoteses, que, unidasasnaaitras, podem explicar o fenébmeno,
combinando abordagens indutivas e dedutivas (CASBéAal, 1996. 78).

A teoria fundamentada em dados possibilita, poordeiseus procedimentos técnicos,
a coleta e analise de dados, obtidos durante esvistids realizadas, de maneira sistematica e
rigorosa. Para tanto, o processo utilizado € o deétndutivo jA que as interpretacdes dos
dados podem gerar teorias que expliquem o probdenpeesquisa.

2.2 Selecéo dos Entrevistados

Para presente pesquisa, a populacao selecionadiaitbhtda em cinco grupos devido a
vivéncia e conhecimentos técnicos que apresentaxamrelacdo ao tema proposto neste
estudo. A amostra escolhida é a ndo probabiligtieaescolha do grupo de entrevistados,
portanto, foi feita de maneira intencional.

Os grupos foram divididos em empresarios, econasjigécnicos do Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, médicosriréidos e comunidade académica. Para
cada grupo, foi escolhido um profissional renompdra realizar as entrevistas, conforme o
Quadro 1:

1. Dr. Marcos Mantelato: Engenheiro Agrénomo; empiieséroprietario da empresa de
nutricdo animal Bellman; atual presidente da ASBRAMssociacédo Brasileira das Industras
de Suplementos Minerais.

2. Dr. Paulo Sergio Mustefaga: economista, Brasild—

3. Dr. Luciano de CarvalhdDiretor da Secretaria de politica agricola do Mimi® da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA — Brasi DF.

4. Dr. Sergio Morgulis; médico veterinario; diretoctéco da empresa de nutrigdo animal
Minerthal; Diretor Técnico da ASBRAM - AssociacdoraBileira das Indistrias de
Suplementos Minerais.

5. Flavio Viriato de Saboya Neto —Presidente da FAEEederacdo da Agricultura |e
Pecuéaria do estado do Ceard.
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Quadro 1 - Formacéo profissional dos cinco enttads no estudo de caso:

A andlise dos dados obtidos por meio das entravigtssibilita a construcdo de
generalizacOes tedricas sobre a realidade comstifBOSCOV, 2009, 72). De acordo com a
autora, pode-se afirmar que as generalizacdes ®adas sdo tedricas e ndo estatisticas
(BOSCOV, 2009, 72).

2.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi feita por meio de questiandd questionario € um importante
instrumento de coleta de dados para uma pesquisal §dARTINS; THEOFILO, 2007, p.
90). As questdes — num total de dez — foram abedas orientacdo basica, porém com
flexibilidade, sendo que o questionario foi enviggor correio eletrbnico, apds contato
pessoal e/ou telefébnico com o respondente. Os tosntpara a coleta dos dados junto aos
entrevistados, foram restabelecidos na medida enogstudo se aprofundava na questao de
pesquisa.

Os guestionarios foram respondidos ao longo dorgkgaemestre de 2011. A partir
das respostas, deu-se inicio ao processo de recmtdatificacdo das unidades de analise dos
dados por meio da revisdo minuciosa do texto rdoebi

2.4 Analise de dados

A codificacdo ou andlise é o procedimento atrave@sjubl os dados séo divididos,
conceitualizados e se estabelece suas relacdes.olfpmbcesso analitico que neste momento
se inicia, tem por objetivos: construir a teoriar, do processo cientifico o rigor metodolégico
necessario, auxiliar o pesquisador a detectar esesj desenvolver o fundamento, a
densidade, a sensibilidade e a integracdo necagsd gerar uma teoria (CASSIANI, 1996,
p. 80).

Para tanto, realizou-se a pesquisa bibliografisando estudar o impacto dos tributos
sobre o segmento do agronegocio formado pela inaldde suplementos minerais. A
pesquisa bibliografica foi utilizada como uma feremta que proporcionou conhecer o
problema relativo a tributacdo de PIS e COFINS ohssimos pecuarios, permitindo a
elaboracdo das questdes encaminhadas aos enttegisfapesquisa bibliografica abrangeu
em sua execucao seis meses de pesquisas ao lo@@bldem artigos, livros, revistas, jornais
especializados, teses e legislacdes relacionadassaato, buscando sempre conhecer o tema
com mais profundidade

Para compreender o significado dos dados, o processsistiu na codificagdo e
categorizacdo dos dados para identificar a categoentral. A codificacdo foi feita
manualmente e codigos anotados em planilha eleabritsta etapa € denominada de
codificacéo aberta.

Na etapa seguinte, atribuiu-se um conceito paraa cagrupamento de dados
realizados, codigo por cédigo, que tinha algumase#figancas entre si ou caracteristicas
distintas. Os dados, assim ordenados, recebemoand®acao de categorias.

Dando prosseguimento a analise dos dados, passatapa designada de codificacao
axial (CASSIANI, 1996, p. 81; MARTINS; THEOFILO, 28, p. 78). A codificacio axial € o
meio que auxilia o pesquisador a realizar a intggradas categorias (CASSIANI, 1996, p.
81-82).

Na etapa seguinte do processo analitico, as ca@egdoram trabalhadas em
profundidade e consisténcia. Esse refinamento énatta de codificacdo seletiva, que
consiste num processo de integracdo entre as dalegd subcategorias definidaSsse
procedimento forca o investigador a desenvolvarrafgestrutura tedrica e € denominando paradigma
de analisd CASSIANI, 1996, p. 82).
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3 Resultados:

Os cinco entrevistados quando indagados se acraditahaver vantagens da
desoneracao fiscal do insumo pecuéario foram una&niene responder que sim. Mustefaga
afirmou que a desoneracdo dos insumos pecuarics fawdrecer a reducao dos custos de
producdo da pecudria brasileira, com impactosiposipara a produtividade dos rebanhos e
maior oferta de produtos pecuarios.

Carvalho comentou que, mesmo nos mercados impmsfeaat reducdo de custo de
producao transforma-se em reducdo de precos, daarniesma que Morgulis ao citar que
desonerar insumos pecuarios reduz o custo de EodugQ preco dos suplementos e incentiva
0 seu uso, melhorando a produtividade e a ofertead®e e leite para 0 consumo interno e
exportagao.

Outra vantagem, segundo Morgulis, € a isonomiattiia com o setor de fertilizantes
inibindo o uso indevido de ingredientes grau fiedilte na alimentacdo animal, sendo este
fator de grande importancia ndo so6 para a saudsgfnnas também humana.

Mantelato e Saboya responderam que o0s impostoscust®s de producédo das
atividades pecuarias tornam os produtos mais ooem@sepresentam desestimulos e perdas
nas disputas comerciais com seus similares intenma@is. Afirmaram que com a
desoneracéo, € certo que os produtores, notadamgmédes de menor renda, poderiam ter
acesso aos insumos e a tecnologia nele incorpoaadantando e melhorando a producéo.
Com isso, ha mais geracédo de renda e empregosse/gimente mais controle da inflacdo
dos alimentos, dado o aumento da produtividadereofle alimentos proporcionada pelo uso
dos insumos.

Indagados sobre o que achavam da incidéncia d& edwoga tributaria sobre os
alimentos no Brasil, os cinco entrevistados respmand com adjetivos como “cruel”,
“desalinhada”, “onerosa”, “injusta” e “negativa’ambém foram unanimes em responder que
a atual carga tributaria € uma das mais altas dodmuypossui efeito regressivo e prejudica
especialmente os consumidores de baixa renda, agtang uma expressiva parcela de sua
renda com o consumo de alimentos.

Carvalho ainda enfatizou que os impostos federaigléntes sobre receita e sobre
transacdes, entre os quais se incluem PIS e CORB®&,regressivos e extremamente
onerosos para a sociedade. Perguntados se alisgaga tributaria dos insumos pecuarios em
PIS e COFINS pode ser uma medida eficaz para astin@lide suplementos minerais,
Mustefaga respondeu que tal medida pode ser efi@aa proporcionar aumento de
produtividade e favorecer a redugéo de custo ddugém de carne e leite no Pais. No entanto,
€ importante que o governo avalie se a medida tderégultaria em queda nos precos dos
insumos ou se beneficiaria apenas a industria plersgntos.

Ja Carvalho respondeu que a isencao de PIS e CQiadlSuplementos minerais sem
davida contribui para a reducdo do custo de pramlugh produtores de leite e de carnes.
Morgulis, Mantelato e Saboya também responderansiueprincipalmente se a isencao for
estendida aos principais insumos que a industrisudementos utiliza na fabricacdo de
suplementos minerais, como fosfato de calcio edJtambém tributados em PIS e COFINS.

Saboya refor¢ca que a reducdo da carga tributariaifi@a ao produtor incrementos
em suas compras, concorrendo, positivamente, ngécios das industrias de suplementos
minerais e a aquisicdo de matéria prima com mealor wportunizaria a industria aumentar
as vendas dos produtos com a reducao do precabr@insumidor.

Indagados sobre qual € a melhor forma de concradizeencdo de PIS e COFINS
incidentes sobre 0s suplementos minerais, 0s éstadwes responderam que a aprovacao da
isencdo dos insumos pecuarios requer uma negoc@gdicenvolva os representantes da
cadeia produtiva e do Poder Executivo, devendcepgosinente ser aprovada pelo Congresso
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Nacional. Foram unanimes em responder que uma férpta meio de propostas negociadas
com 0 governo e que se trata de matéria de congietéxclusiva do Poder Executivo.

A questdo de inclusdo dos insumos da pecuéariaemgde de PIS e COFINS deve
guardar equilibrio com o tratamento ja concedid® mmdutos agricolas, sendo que houve
isencdo do tributo citado e concedido um crédiespmido de 35% na venda de produtos
agricolas as agroindustriais. No caso da pecuéci@dito presumido foi de 60% e por esta
razao nao foi concedido isencdo aos insumos.

Mantelato respondeu afirmando que a rendncia fiséal minima, pois
certamente ocorreria para o aumento da geracaecdga de outros tributos pelo aumento da
producdo. Frisou que a iniciativa deve partir dadppo governo federal, mediante
sensibilizacdo das entidades representativas ddsijores.

Ao serem indagados se 0s impostos sobre 0s inguecogrios aumentam o preco dos
alimentos, como carne, leite e derivados e se @®stos geram pressao inflacionaria no
Brasil, os entrevistados responderam que sim e@gu@sumos representam um peso sobre os
precos dos produtos pecuarios no Brasil, sendsgaelesoneracdo poderia contribuir para a
reducdo de custos e aumento da produtividade. lBarec@mentou que todos 0s impostos
embutidos no custo da mercadoria por principiorgesevacdo de precos. Assim, no
momento da implementacdo do imposto, h4d uma elevded precos para a sociedade
causando naquele momento uma elevacéo no indiodatzo.

Mantelato afirma que o0s impostos excessivos congmna demanda, e podem
estimular inflacdo e a informalidade. Os alimentieveriam pagar menos impostos pela
simples razdo da sua essencialidade. As cadeipsodacao e distribuicdo de alimentos sao
longas, e ha uma diferenca entre o custo de paodima roca” ou no pasto e preco que o
consumidor paga nos acougues ou supermercados.to@mmesse caminho os impostos
permeiam. Surtos inflacionarios ocorridos, no Brgmderiam ser evitados, pelo menos no
item alimentagéo, se os impostos fossem menores.

Saboya complementa as respostas dos demais eattlegisdizendo que caso as
isencdes dos PIS e do COFINS fossem concretizadaiseg efetivamente, o segmento
agroindustrial repasse esses beneficios por merediegdo de precos do sal mineral, seria
possivel que haveria reducao da pressao inflacaonar

Os entrevistados foram questionados se existe algnedida sendo tomada no atual
governo que altere para baixo a carga tributar@démte sobre os insumos pecuarios.
Carvalho respondeu que no atual governo, com @laggecuarias foram tomadas diversas
medidas com vista a reducéo dos precos das caimesdelas especifica para a carne bovina
e outra para a avicultura e suinocultura.

Mantelato reforcou sua resposta dizendo que assaf@eoverno, quando existem,
mostram-se seletivas. “Vide 0s casos da industutonaobilistica e linha branca de
eletrodomeésticos, que tiveram beneficios fiscaendo a "marola” bateu por aqui”, comenta.
Terminou dizendo que a simplificacdo e racionafBpetzibutéria, que representariam o cerne
de uma reforma tributaria eficaz, nao estdo narordie dia.

Indagados sobre as distor¢des tributarias existemie setores do agronegocio, onde
fertilizantes e industria frigorifica estao isentlesP1S e COFINS, porém o mesmo néo ocorre
com o setor de insumos pecuarios, Mustefaga comessodistorcbes causam perda de
competitividade na cadeia de producédo pecuariayaamq Carvalho reforcou que se trata de
equilibrio tributario na cadeia. Os fertilizante@osutilizados predominantemente nas
exploracdes agricolas principalmente graos. Os sgi@ansmitem crédito tributario as
agroindustrias de 35%. Ja a carne bovina tran$b0itéo de crédito tributario e ndo houve
desoneracao dos seus insumos.

J& Mantelato comenta que os fertilizantes consagudér isencdo de PIS e COFINS em
2004, por meio do Decreto Lei n° 5.19B0i um grande feito, e contribuiu para o aumento
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do consumo de fertilizantes no paisfirma Mantelato. A produtividade de todas asurak
aumentou. Porém isso gerou uma distor¢ao tributéxiagropecudria, pois a ureia agricola
tornou-se isenta de PIS e COFINS e a ureia pecutestinada a bovinos, nao

Ao serem indagados se a desoneracdo de PIS e CORBifntes sobre os
suplementos minerais e seus insumos causa ef@tosdocdo dos custos de producédo de
suplementos minerais, 0s entrevistados concordpmanunanimidade que a desoneragéo de
PIS e COFINS incidentes sobre 0s insumos pecuéaiasa um efeito direto na reducao dos
custos de producao dos suplementos minerais.

Mantelato relatou que existem estudos preliminaréigando que a reducéo seria de
ordem de 4 a 5% no mercado domeéstico de suplemenitesais, sendo esta diferenga muito
significativa para o produtor. Também foram unamsiram responder que a desoneracéo de
PIS e COFINS, sobre o custo de produgéo do suplenmeineral, pode favorecer a reducao
dos precos dos insumos.

Indagados sobre o que esté faltando para solucmopesblema da elevada tributacao
de insumos pecuarios no Brasil, Mustefaga foi @daem responder que falta gestdo
competente dos setores interessados e sensibdidaggoverno federal.

Morgulis comentou que 0 ambiente para abrir e teogresas no Brasil € burocratico
e excessivamente tributado, e que a sociedades@arei@ssionar o governo para que se altere
esta realidade.

Carvalho afirmou que - depende de uma avaliac&mdeibrio tributario na cadeia -,
onde devem ser comparadas as incidéncias de tr@muteos produtos agricolas vis a vis com
os produtos pecuarios, analisando o impacto naacadeve ser analisada a renuncia fiscal
motivada pelo crédito presumido, mais a isencacesod insumos. Enfim, Carvalho comenta
que ndo se pode analisar somente um peda¢o daa cadeipenas a incidéncia de PIS e
COFINS sobre os insumos, ha que se analisarempasios em toda a cadeia.

Os comentérios dos entrevistados, sobre os ef@@aesoneracdo de PIS e COFINS
dos suplementos minerais e seus insumos, sao dé guke é preciso de uma medida l6gica
que desonere a producao de alimentos de origenabaique teria como efeitos, aumento da
competitividade da pecuaria, menor burocracia drol@s e relacdes mais saudaveis entre
fabricantes de insumos, pecuaristas e consumiderearne e leite.

Saboya complementa que a desoneracgéo de PIS e S@BBE\suplementos minerais e
suas matérias-primas traria maior competitividadiernacional dos produtos da agropecuaria
brasileira, com incremento da producdo e da pradatie na pecudria e maior oferta de
produtos ao consumidor.

3.1 Proposicdes

A partir da analise indutiva realizada, o trabaligrou as seguintes proposicdes
teoricas:

Os impostos incidentes sobre as receitas sdo regres e extremamente onerosos a
sociedade

De fato, analisando como o mundo trata o tema idataicdo sobre os alimentos,
verifica-se o quanto o Brasil diverge dos demaisgsa Em pesquisa da FIESP e FGV (2008),
demonstrou que o Reino Unido nao tributa alimentosios EUA, 34 estados nédo tributam
alimentos; na ltalia, a tributacdo chega a, no maxb % e em Portugal, 4 %, enquanto que
no Brasil, a tributacdo sobre os alimentos, em aé&lde 16 %, bem acima dos demais paises
estudados.

A desoneragdo tributaria pode reduzir o custo deogucdo dos suplementos
minerais e incentivar o uso adequado do insumo

A proposicéo corrobora com Salazar (2010) ao afiope a elevada tributagéo sobre
0 agronegocio determina, invariavelmente, uma eBvalos custos de industrializacdo e dos
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precos de mercado dos suplementos minerais, cosegoente retracdo de uso deste insumo,
queda da producédo animal e da oferta de alimegéoando presséo inflacionéria.

Entre a aquisicdo da matéria-prima para fabricauptementos minerais e a venda ao
produtor rural, a medida do aumento do custo ddym@o dos suplementos minerais advinda
da incidéncia de PIS e COFINS seria da ordem dea4586, conforme demonstrado nas
Tabelas 1 e 2.

ALIQ. R$
AQUISICAO DE MATERIA PRIMA
VALOR PRODUTO 907,50
CREDITO PIS/COFINS 9,25% 92,50
VALOR TOTAL NOTA 1.000,00

FORMACAO DO CUSTO PRODUTO

MATERIA PRIMA 65% 907,50
Despesas gerais de fabricacdo 21% 300,00
Mao de obra 14% 192,50

100% | 1.400,00

MARKUP
CUSTO 1.400,00
PIS / COFINS 9,25%
MARGEM 20%
29,25% 0,71
PRECO VENDA 1.978,80

Tabela 1 — Calculo do PIS e COFINS a recolher porgste da indUstria de suplementos minerais,

formacao do custo do produto e preco da venda.

De acordo com a tabela 1, nota-se que a indust&iasupblementos minerais no
momento da aquisicdo das matérias primas adquiditarde PIS e COFINS no valor de
9,25% do valor total da nota, sendo, no exemploutado, igual a R$ 92,50.
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ALIQ.
EFETIVA
APURACAO DO PIS / R$
COFINS
PIS DEVIDO S/IFATURAMENTO 183,04
CREDITO PIS COFINS
AQUIS. INSUMOS (92,50)
PIS/COFINS A RECOLHER 5% VALOR A SER PAGA VIA
90,54 BANCO
VENDA DE PRODUTO ACABADO
RECEITA VENDA 1.978,8(
PIS COFINS S/VENDAS 9,25% (183,04
RECEITA LIQUIDA 1.795,76
CPV (1.400,00) -78%
RECEITA BRUTA 395,76

Tabela 2 - Calculo da aliquota efetiva de PIS e CORS a recolher por parte da inddstria de
suplementos minerais.

O percentual médio de 5% de aumento do custo ddupiio dos suplementos
minerais € o resultado da aplicacdo dos 9,25% 8eeRCOFINS sobre as vendas, menos o
crédito obtido na aquisicdo das matérias-primas gaote das empresas. Assim sendo,
respondendo a questdo de pesquisa deste estudasdeque indaga em que medida os
tributos PIS e COFINS impactam no custo de proddg&osuplementos minerais, tem-se que
a medida do aumento é da ordem de 5%.

4 ConsideracOes Finais

Observou-se também a composicdo do custo de prodigs suplementos minerais
no Brasil e averiguou-se que o PIS e a COFINS aptasam impacto no custo da ordem de
5%, aumentando ndo somente o custo de producadmslowos pecuarios por conta destas
contribuicbes, mas também o custo de producédo idaete pecuaria como um todo. O
estudo demonstrou que segmentos especificos dadaay agropecuaria, como a
bovinocultura de corte, em funcdo da incidénciaRl8 e COFINS sobre os insumos
pecuarios, tiveram seus custos de producao aunosntzaim impactos no preco final da carne
vermelha no mercado interno.

Ficou demonstrado que existem distorcdes tribigavigentes entre os diversos
segmentos do agronegocio e que tais distor¢bastdrias muito comuns no Brasil geram
confusdo mercadolbgica, como ocorre, por exemplm, & ureia agricola e a ureia pecuaria e
fontes de fosforo grau fertilizante e fontes defdids destinadas a alimentagdo animal.
Constatou-se que ao se manter o atual regime dribuyperpetuar-se-a tais distorcoes
tributarias que ora ocorrem no agronegocio nacjonativadas pela cobranga ndo isonémica
dos tributos PIS e COFINS sobre os suplementosraige

Espera-se que este trabalho sirva de estimulowwgagdo a futuros pesquisadores.
Estimulo por posicionar e explicar seu processdraealho e, provocacdo, por suscitar
questdes relacionadas ao tema como desafio aoipadgu como comparar a reducdo de



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012

tributos na linha branca com aumento do consuneiua&f um levantamento de dados no
setor de agronegocios para testar as preposicea@anptadas, dentre outros.
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