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Resumo:

Atualmente tem sido uma preocupacgdo da academia e dos profissionais de contabilidade a mensuracéo dos Ativos
Intangiveis. No mesmo grau de importancia e dificuldade, se faz necessario mensurar os Passivos Ocultos, na medida que
em ordem inversa, valores de aquisicdo podem estar superdimensionados em funcéo das contingéncias geradas pelas
empresas adquiridas, ou mesmo agdes levadas a efeito pelas mesmas gque poder&o desencadear na desvalorizacéo da
marca ou da capacidade de negdcios. Com a preocupacdo em demonstrar e mensurar os Passivos Ocultos em sua
disclosurel, no mesmo grau de importancia dos Ativos Intangiveis, a contabilidade estara suprindo os usuarios com
informagdes necessarias, em observancia ao desenvolvimento econdmico e social e se fortalecendo como ciéncia da
informacao na era do conhecimento. Os estudos foram direcionados para a norma internacional de Contabilidade n°® 37-
Provisdes de Passivos Contingentes e Ativos Contingentes emitida pelo IASC - International Accounting Standards
Committee, as normas brasileiras sobre contingéncias e provisdes, e as normas da Associagdo Espanhola de
Contabilidade e Administracdo de Empresas (AECA).
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A MENSURACAO DOS PASSIVOS OCULTOS: UM DESAFIO PARA A
CONTABILIDADE

Area Temitica: 4 - Controladoria da Gestio Ambiental e da Responsabilidade
Social

1. RESUMO

Atualmente tem sido uma preocupagdo da academia e dos profissionais de
contabilidade a mensuracdo dos Ativos Intangiveis. No mesmo grau de importancia e
dificuldade, se faz necessario mensurar os Passivos Ocultos, na medida que em ordem
inversa, valores de aquisicdo podem estar superdimensionados em fungdo das
contingéncias geradas pelas empresas adquiridas, ou mesmo acoes levadas a efeito pelas
mesmas que poderdo desencadear na desvalorizacdo da marca ou da capacidade de
negocios.

Com a preocupacdo em demonstrar ¢ mensurar os Passivos Ocultos em sua
disclosure’, no mesmo grau de importancia dos Ativos Intangiveis, a contabilidade
estara  suprindo os usudrios com informagdes necessarias, em observancia ao
desenvolvimento econdmico ¢ social e se fortalecendo como ciéncia da informagdo na
era do conhecimento.

Os estudos foram direcionados para a norma internacional de Contabilidade n°
37- Provisdes de Passivos Contingentes ¢ Ativos Contingentes emitida pelo IASC -
International Accounting Standards Committee, as normas brasileiras sobre
contingéncias e provisdes, e as normas da Associacdo Espanhola de Contabilidade e
Administragcdo de Empresas (AECA).

Palavras Chave: Evidencia¢dao; Meio-ambiente; Responsabilidade.

2. PROBLEMA

A contabilidade como Ciéncia Social se desenvolve em fun¢do das necessidades
da humanidade, no sentido de registrar e mensurar os atos e fatos que ocorrem na
evolugcdo das organizagdes, oriundas das agdes dos seres humanos na geracdo ¢
modificagdo do fendmeno patrimonial.

Segundo Iudicibus e Marion (1999, p.34), “A tendéncia ¢ rumo a harmonizagao
internacional das normas contabeis, adotando o modelo do IASC -International
Accounting Standards Committee”.

! Disclosure: revelagdo, exposi¢do, divulgacdo; abrir-se. Termo utilizado para referir-se a transparéncia
na divulgacgdo das informagdes financeiras.
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Uma nova necessidade faz-se presente, consistindo nos passivos ocultos que as
organizagdes podem gerar ao interagir com o ambiente, no sentido de processar os
recursos introduzidos na geracdo de produtos e servicos para a sociedade. O trabalho
foi elaborado no sentido de responder a seguinte questdo problema:

Quais as acdes que estido sendo levados pela Ciéncia Contabil no sentido de
harmonizacio internacional dos passivos ocultos?

Nao pretendemos esgotar um assunto bastante atual, procurando obtermos
resposta para a questao problema por meio de pesquisa bibliografica.

3. OBJETIVO DO TRABALHO

O trabalho tem como objetivo abordar a escola européia, escola americana e
legislagdo brasileira, no sentido de apresentarmos as dificuldades mundiais para a
contabilidade alcangar a missdo de mensurar os Passivos Ocultos, bem como apresentar
as acoes de uma organizagdo americana com propostas para o gerenciamento e registro
da contabilidade intangivel que define e ilustra as diversas relagdes originadas dos
Passivos Ocultos, propiciando orientacdo, prevengdo, correcdo e defesa tanto para os
geradores destes passivos quanto aos que de alguma forma foram afetados por eles.

4. INTRODUCAO

A preocupagdo da contabilidade em demonstrar os efeitos dos ativos intangiveis
pode ser observada a partir de renomados autores.

Iudicibus e Marion (1999:152), conceituam Ativos Intangiveis, ou incorporeos,
ou invisiveis “Como bens que ndo se podem tocar, pegar, que passaram a ter relevancia
a partir das ondas de fusdes e incorporagdes na Europa e Estados Unidos....Até
praticamente meados da década de 80 a grande preocupacdo do mundo dos negdcios era
avaliar o Ativo tangivel”.

Kaplan (1997:3) estabelece que “O ambiente na era da informagao, tanto para as
empresas do setor de producdo quanto para o setor de servicos, exige novas capacidades
de assegurar o sucesso competitivo..... A capacidade de mobilizagdo e exploracdo dos
Ativos Intangiveis ou invisiveis tornou-se muito mais decisiva do que investir e
gerenciar ativos fisicos tangiveis”.

A necessidade de mensurar os Ativos Intangiveis foi levada a efeito na medida
que:

o As transagOes de aquisi¢des de empresas foram feitas por valores superiores
Patrimonio mensurado pela contabilidade das empresas adquiridas. Iudicibus e
Marion (1999:153), citam que “No Brasil, um dos negdcios marcantes que
vieram consolidar a importancia do intangivel foi a aquisicdo da KIBOM pela
Unilever por 930 milhdes de dolares ‘a vista em outubro de 1997, enquanto
que o Patrimodnio fisico da KIBOM estava contabilizado por 30% do prego de
negociacdo, na medida que estava-se adquirindo uma marca e ndo tdo somente
uma fabrica de sorvetes”;

e Empresas famosas que vendem bilhdes de dolares, sem nada produzir, sem
fabrica, maquinas, etc. ludicibus e Marion (1999:153) citam como exemplo a
NIKE, empresa de material esportivo que terceiriza a produgao;

e Segundo Kaplan (1997:4), “Os Ativos Intangiveis permitem a conservagao da
fidelidade de clientes e mobilizacdo das habilidades e motivacdo dos
funcionarios para a melhoria continua de processos, qualidade, tempo de
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resposta e plena utilizacdo da tecnologia, associando a utilizacdo do capital
intelectual como ferramenta”.

O Dicionario Aurélio (2000) define intangivel como “Aquilo que ndo se pode
tocar; impalpavel, intatil, intocavel...... Diz-se de bens que ndo tém existéncia fisica”.

Mensurar os Ativos Intangiveis ndo ¢ uma tarefa simples. No Artigo publicado
na Revista Exame, sob titulo “Por Que as Contas Nao Fecham?”, foi questionada a
discrepancia entre o valor do patriménio de uma empresa registrado no balango e seu
valor no mercado acionario. O professor Eliseu Martins argumentou que “Os
balangos sdo muito objetivos. Para que eles representassem a perspectiva de uma
empresa dar lucro no futuro, precisariam basear-se em critérios mais subjetivos, Mas
ai os balangos dariam margem a ainda mais malabarismos contdbeis. Vira uma areia
movedi¢a”.

Segundo Hendriksen (1999:410), “Os passivos foram, por muitos anos, o filho
ignorado da contabilidade.... Os passivos, hoje em dia, assumiram sua posi¢cao de
direito como medidas diretas de obrigagdes de empresa”, argumentagdo que podemos
utilizar na atualidade, com relacdo a mensuragdo dos Passivos Ocultos.

5. O CONCEITO DE PASSIVOS OCULTOS

Iudicibus ¢ Marion (1999:157), definem o passivo ou exigibilidades “Como
obrigacdo no momento da avaliagdo. Uma obrigagdo € o dever ou a responsabilidade de
agir ou de cumprir de uma certa forma. As obrigagdes podem ser legalmente
executaveis como conseqiiéncia de um contrato restritivo (obrigatorio) ou de algum
requisito estatutario ou legal........ E preciso deixar bem claro, todavia que obrigagdes
(passivos, exigibilidades) surgem como conseqiiéncia de praticas comerciais usuais”.

Podemos definir o Passivo Oculto como obriga¢des contraidas pela empresa em
praticas operacionais e comerciais usuais, as quais ndo estdo vinculadas nas aquisi¢des
de bens e servigos e oriundas de atos ou fatos abstratos que dificultam a mensuragdo e o
reconhecimento da obrigagao.

Pereira e outros (2000:109) conceituam o Passivo Oculto como “Uma
exigibilidade cuja informacao acerca de sua existéncia permanece encoberta ao usuario
externo dos demonstrativos contabeis e em alguns casos até dos proprios dirigentes. A
sua existéncia esta sempre ligada a uma contingéncia passiva que ndo foi reconhecida
como tal.....O auténtico passivo oculto é aquele cuja omissdo de registro ndo ocorre
deliberadamente, ¢ resultante de praticas comuns que ndo costumam reconhecer a
responsabilidade por servigos ou produtos de ma qualidade, os maleficios que seus
produtos podem provocar aos seus usuarios ou ainda a degradagdo ao ambiente

decorrente de seus processos de produgdo”.
6. COMO SE ORIGINAM OS PASSIVOS OCULTOS

Kaplan (1997:2) admite que as empresas estdo a meio caminho de uma
transformagao revolucionaria. A competi¢ao da era industrial estd se transformando na
competicdo da era da informacao.

Drucker (2000:11) menciona que o conceito de negocio e a ferramenta
denominada informacao, nos capacitam, em verdade nos forcam, a ver empresas sobre
outras perspectivas:

e Como geradoras de recursos, ou seja, como organizacdes capazes de converter
custos em rendimentos;
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e Como clos de uma cadeia econémica, que os gerentes precisam compreender
na sua totalidade, a fim de gerenciar seus custos;

¢ Como orgao da sociedade para a criagdo de riqueza;

e Como criaturas e criadores, a0 mesmo tempo, de um ambiente material, o
mundo exterior da organizagdo, em que se situam as oportunidades e os
resultados de onde também se originam as ameacas ao sucesso € a
sobrevivéncia do negbcio.

Nesse cenario as empresas operam e estdo sujeitas a gerarem Passivos Ocultos,
através de atos de negligéncia, ou por acées involuntarias as quais atribuimos as
seguintes defini¢des:

e Atos de negligéncia: Acles operacionais ou éticas as quais os gestores
possuem conhecimento que estdo levando a efeito procedimentos que podem
ocasionar acidentes, deterioracdo ambiental ou de saude, no entanto continuam
operando dessa forma e contando que tais anormalidades ndo ocorram ou
passem desapercebidas.

¢ Ac¢odes involuntarias: Acdes para as quais ndo se tem geréncia, passiveis de
ocorréncia independente da vontade dos gestores. Por mais que uma empresa
possua controle de sua operagdo ¢ impossivel evitar ocorréncias nao
planejadas.

Faz-se importante frisar que as Acdes de riscos assumidos ndo devem ser
consideradas como Passivos Ocultos por constituir-se de atos em desacordo a legislagdo
as quais os gestores assumem o risco da operacdo. Tais praticas sdo passiveis de
descoberta por intermédio de fiscalizagdo ou processo juridico indenizatorio.
Logicamente as operagdes dessa natureza ndo siao reconhecidas nas demonstragdes
financeiras por liberalidade, na medida que as empresas estariam delatando suas acdes.
A valorizacdo para a mensuracao dessas operagdes, normalmente ¢ possivel.

7. PASSIVOS OCULTOS POR ACOES DE NEGLIGENCIA E ACOES
INVOLUNTARIAS

Como produto dos atos de negligéncia podemos citar:

e Passivos Operacionais: Auséncia de manutencdo de equipamentos de
prestacdo de servigos, treinamento inadequado de operadores, auséncia de
manuten¢do das instalacdes de prestagdo de servigos, estocagem inadequada
ou com prazo de validade vencida de produtos oferecidos ao consumo,
qualidade de informagdo passada ao consumidor, ndo utilizagdo de métodos
que evitem doengas profissionais.

¢ Passivos de consumo: utilizagdo de materiais inadequados, utilizacdo de
componentes nocivos por auséncia de testes, falhas de montagem, falhas de
manipulagdo, falhas de acondicionamento, publicidade enganosa, apresentagéo
insuficiente, apresentacao inadequada.

e Passivos ambientais: ag¢des negligentes que provoquem efeitos climaticos,
deplecdo da camada de ozonio, chuva acida, qualidade do ar, danos advindos
de metais pesados, odores resultantes de residuos orgénicos volateis, polui¢do
sonora; gerenciamento do lixo dos residuos de conteudo toxico, vazamentos
poluidores, efeitos antiecologicos, qualidade da agua.
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e Passivos éticos: fabricacdo de produtos nocivos como tabaco, alcool ou
produtos compostos de drogas com efeitos colaterais comprovados.

As acoes involuntarias decorrem de acidentes normais da operagdo, causados
por acdes da natureza ou terceiros ou situacdes nao deliberadas, para as quais a empresa
ndo possui um gerenciamento, na medida que ocorrem pelo simples fato da empresa
estar operando ¢ sujeita a falhas ndo propositais, ou por desconhecer o mal causado pelo
uso de seu produto ou servigo.

A determinagdo se uma acdo empresarial é oriunda de negligéncia ou ndo ¢
matéria do Direito, cabendo & Contabilidade o registro do fato ¢ demonstracdo dos
efeitos economicos e financeiros ocorridos na entidade.

8. OS CONCEITOS CONTABEIS DE PROVISOES E CONTINGENCIAS

Numa perspectiva patrimonialista, a Comissdo de Terminologia do Conseil
Nacional de Comptabilité deu a seguinte definicdo para provisao:

“Provisdo ¢ a constatacdo contabil uma diminui¢do de valor de um elemento
ativo (provisdo para depreciagdo) ou de um aumento do passivo exigivel a mais ou
menos longo prazo (provisdo para riscos € encargos), precisa quanto a sua natureza, mas
incerta quanto a sua realizacdo, cujos eventos supervenientes ou em curso se apresentem
previsiveis na data das demonstragdes financeiras”. Constitui objeto do presente
trabalho somente as provisdes passivas.

Numa perspectiva econdmica, a AECA- Associacdo Espanhola de Contabilidade
e Administragdo, no seu documento n° 11, definiu provisdo como: “Aquelas rubricas
que recolhem fatos ou situagdes que impliquem perdas imputaveis ao periodo a que se
referem as demonstracdes financeiras, seja por existir uma alta probabilidade de que se
produza, seja porque ndo se conhecem a totalidade dos dados e circunstancias, devem
contabilizar-se sob diferentes formas de estimativa ¢ métodos de calculo, com a
finalidade de que o resultado inclua todas as perdas que lhe correspondam”.

Iudicibus, Martins e Gelbke (1995:420) definem provisdo como “Redugdes de
ativo ou acréscimos de exigibilidades que reduzem o Patrimonio Liquido, € cujos
valores ndo sdao ainda definidos........ Na medida que essas perdas de ativos ou
obrigagdes se tornarem definidas, devem deixar de ser consideradas provisodes”.

Ja a nogdo de contingéncia tem merecido ao longo do tempo as preocupagdes
dos mais representativos organismos de normalizagao contabil.

O Financial Accounting Standards Board (FASB) define contingéncia no
Statement of Financial Accounting Standards N.° 5 — Accounting for Contingences
(SFAS 5), § 1.°, como “Uma condigdo, situagdo ou conjunto de circunstancias existentes
envolvendo incerteza quanto ao possivel ganho (ganho contingente) ou perda (perda
contingente) para a empresa, sendo no final resolvida quando um ou mais
acontecimentos futuros ocorram ou deixem de ocorrer. A resolucdo da incerteza
confirmara o aumento de um ativo ou a reducdo de um passivo, ou a redugcdo de um
ativo ou a ocorréncia de um passivo”.

De fato, o IASC tratou a problematica da contabilizagdo das contingéncias na
International Accounting Standard N.° 10 — Contingences and Events Occurring After
the Balance Sheet Date (IAS 10), publicada em Outubro de 1978 e reformatada em
1994, ai definindo contingéncia como “Uma condicdo ou situacdo, a ultima
conseqiiéncia da qual, ganho ou perda, serd confirmado somente na ocorréncia, ou na
ndo ocorréncia, de um ou mais eventos futuros incertos”.
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Segundo Cravo e Do Carmo,” Outros organismos normalizadores como o
Accounting Standards Board (FASB) ¢ a Associacdo Espanhola de Contabilidade e
Administragdo de Empresas (AECA) apresentam idénticos entendimentos sobre o
significado contabil de contingéncia:

e “S3o condigdes, situagdes ou conjunto de circunstancias;
o Existentes na data das demonstragdes financeiras;

e A incidéncia final dependera de certos eventos futuros e incertos, que se
poderdo verificar ou nao;

e Caso venham a produzir, provocardo perdas de valor no ativo ou o
surgimento de algum passivo, ou o aumento de ativos ou reducdo de
passivos. (No primeiro caso as contingéncias originam perdas, enquanto que
no segundo originam ganhos)”.

Iudicibus, Martins e Gelbke, (1995:435), citam que “O objetivo da reserva para
contingéncias ¢ o de segregar uma parcela de lucros, inclusive com a finalidade de ndo
distribui-los como dividendos, correspondente a provaveis perdas extraordinarias
futuras, que acarretardo a diminuigdo dos lucros (ou até o surgimento de prejuizos) em
exercicios futuros”.

Uma primeira idéia serd a de que as contingéncias podem ser classificadas em
perdas contingentes e ganhos contingentes os quais originam, respectivamente, passivos
contingentes ou ativos contingentes.

E importante ressaltar que nem todas as incertezas constituem contingéncias a
serem relevadas pela contabilidade. Por exemplo, ao seguir o regime de competéncia de
exercicios, a entidade devera refletir em suas demonstra¢des financeiras situagdes
existentes cujo efeito financeiro dependera de acontecimentos futuros. Também a
contabilidade recorre freqiientemente a estimativas para lidar com algumas atividades
continuas e recorrentes da entidade. Contudo, o fato de estar envolvida uma estimativa
ndo pressupde a presenca de uma contingéncia, uma vez que o acontecimento ¢
conhecido e o seu efeito também, apenas o montante € incerto.

Por ultimo, saliente-se que os riscos genéricos e comuns a qualquer atividade
econdmica, apesar de contingentes, ndo sdo mensurados nas demonstragdes financeiras
por ndo se relacionarem com nenhum exercicio em particular, ndo constituindo
situacdes ou condigoes existentes na data das demonstracdes financeiras.

9. AS CONTINGENCIAS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE
CONTABILIDADE

Segundo o 14SC, 1997, IAS 1 — Apresentation of Financial Statements, § 5°, o
objetivo das demonstragdes financeiras, “Consiste em proporcionar informacao acerca
da posicdo financeira, desempenho e alteragdes na posi¢cdo financeira de uma empresa
que seja util a um vasto leque de usuarios na tomada de decisdes econdmicas”. Além
disso, op cit.,, § 10°, “As demonstragdes financeiras devem apresentar a imagem
verdadeira e apropriada da posi¢do financeira, do desempenho e das alteracdes da
posicdo financeira”. Constitui condigdo necessaria, mas ndo suficiente, que a
observancia dos principios contabeis conduza a obtengdo da imagem fidedigna. De fato,

2 CRAVO, Domingos Jos¢ da Silva ¢ DO CARMO, Cecilia Margarita Rendeiro. Provisdes e
Contingéncias: Evolugdo Conceitual. Artigo da Universidade de Aveiro/Instituto Superior de
Contabilidade e Administragdo. Disponivel no Site da Internet: http//www.apotec.pt/jjul2.html.
(21/11/2001).
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a circunstancia de se seguirem criteriosamente os principios contdbeis apenas nos
permite outorgar a presuncao de imagem fidedigna.

Na busca da imagem fidedigna o reconhecimento e/ou a divulgagdo das
contingéncias assumem especial importancia. No entanto, as caracteristicas implicitas a
esta area sensivel nem sempre sdo intimamente ligadas com a aplica¢do rigorosa dos
principios contdbeis. Dai a dificuldade de encontrar pontos de equilibrio entre o dever
de informar ¢ a manipulagdo da informacao.

Analisemos na seqiiéncia como ¢ que alguns principios contabeis podem estar
intimamente ligados ao tratamento das contingéncias na visdo de Cravo e Do Carmo

(op. cit.).
9.1. O POSTULADO DA CONTINUIDADE.

O principio da continuidade, também denominado principio de gestdo
continuada (going concern), ¢ claramente um pressuposto subjacente a preparacao a
informacao financeira. A sua verificacdo, ou ndo, vai marcar um modelo na aplicagdo
dos restantes principios contabeis.

Quando se definem contingéncias como condigdes, situagdes, ou conjunto de
circunstancias existentes na data de referéncia das demonstragdes financeiras, cuja
incidéncia final dependera de que certos acontecimentos futuros ou incertos se
produzam ou deixem de produzir-se, pressupde-se, necessariamente, a continuidade das
operagdes, sendo a propria dindmica da atividade empresarial que confirmara em
exercicios posteriores o acontecimento que emergiu no presente, sem que caiba nesta
definicdo a inclusdo de circunstincias ou acontecimentos que possam manifestar-se no
futuro.

Esta delimitagdo ¢ importante, pois se uma empresa tratasse de determinar o seu
valor para efeitos de liquidagdo ou alienag@o, teria que incluir entre os seus passivos as
possiveis indenizagdes ao pessoal por demissdo. Por outro lado, se a empresa considerar
a sua atividade ilimitada no tempo, tal fato ndo sera tratado até que ndo se evidencie
alguma circunstancia, condi¢do ou situagdo que, a confirmar-se no futuro, dara lugar a
tais indenizagoes.

9.2. O PRINCIiPIO DO CONFRONTO DAS DESPESAS COM AS RECEITAS E
COM OS PERIODOS CONTABEIS.

Uma vez que a vida de uma empresa, em sua grande maioria, ¢ ilimitada, torna-
se necessdria a criagdo de ciclos de tempos mais curtos (exercicios econdémicos), que
permitam avaliar o desempenho da empresa e a sua evolugdo ao longo de sua existéncia.

A avaliacdo do desempenho no exercicio economico implica a necessidade de se
proceder a “cortes” para atribuir a cada exercicio os proventos e os custos que lhe dizem
respeito, sem atender a corrente financeira correspondente.

Evidentemente que o reconhecimento e/ou a divulgacdo das contingéncias deve
ser efetuado no exercicio em que se verifiquem as condigdes que indiciam as perdas
futuras, desde que estas sejam susceptiveis de avaliacdo racional.

No caso das operagdes (ganhos ou perdas) contingentes, ressalta a grande
dificuldade da determinacdo dos periodos em que sdo gerados os proventos associados
aos custos relacionados com os fatos contingentes. Este problema ¢é agravado pela
circunstancia de a ocorréncia do fato contingente poder ndo se verificar, apesar do custo
ter sido previamente contabilizado.
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9.3. A CONVENCAO DO CONSERVADORISMO.

A Convengdo do Conservadorismo contempla a necessidade de um certo grau de
precaucdo no exercicio dos juizos necessarios ao fazer estimativas exigidas em
condi¢des de incerteza, por forma a evitar a superavaliagdo de ativos ou proventos e a
subavalia¢do de passivos ou custos. Porém, a aplicagdo do conservadorismo ndo deve
permitir a criacdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas, ou a subavaliagdo
deliberada de ativos ou de proventos, ou a superavaliacdo deliberada de passivos ou
custos.

Ser conservador ndo ¢ mais do que uma atitude, isto é, disposi¢do, forma ou
maneira como os responsaveis pela elaboragdo da informagdo financeira encaram os
diferentes fatos, podendo acarretar uma carga de subjetividade, ja que uns responsaveis
sdo por natureza demasiado prudentes e outros pouco prudentes, ¢ tais atitudes, ainda
que dotadas de boa fé, podem conduzir a criacdo de reservas dissimuladas, por exemplo,
sob a forma de provisdes ou a descapitalizagao da empresa.

9.4. A POSSIBILIDADE DA CRIACAO, REVISAO E EXTINCAO DOS
PRINCIPIOS CONTABEIS.

Diante de tais circunstancias e tratando a contabilidade como uma ciéncia social,
Padoveze (1996) afirma que “Os principios fundamentais de contabilidade fazem parte
do arcabouco basico da Teoria da Contabilidade. Esses sdo os principios aceitos ainda
hoje. Nada impede, porém, de que esses principios ndo venham a ser modificados ao
longo do tempo. A contabilidade ¢ uma metodologia extremamente pratica e as
necessidades de informacgdes dos diversos usuarios da informagdo contabil podem
alterar-se com o passar do tempo. Com isso poderdo ser revistos alguns principios,
como poderdo ser criados outros e extinguidos alguns. Aos contadores cabe a discussdo
permanente sobre eles, a verificagdo de que eles sdo atuais e ndo estdo sendo hoje um
entrave as modernas necessidades de informagdes”. Significa dizer que esforgos terdo
que ser levados a efeito para estruturar os Principios Fundamentais de Contabilidade ¢
regulamentar uma nova teoria que contemple a evolucdo da contabilidade.

10. TRATAMENTO CONTABIL DAS CONTINGENCIAS E PROVISOES
10.1. A PERSPECTIVA DO IASC.

Em Novembro de 1997, o IASC reconhecendo a insuficiéncia da IAS 10 (1994)
no que concerne a contingéncias propde o Exposure Draft N.° 59 — Provisions,
Contingent Liabilities and Contingent Assets definiu contingéncia como “Uma condigao
resultante de acontecimentos passados, existente na data do Balango, originando um
ativo ou um passivo cujo resultado sera confirmado pela ocorréncia ou ndo ocorréncia
de um ou mais acontecimentos futuros ndo controlaveis pela empresa”.

O Exposure Draft N° 59 foi aprovado com algumas alteragdes, tendo sido
publicada em Setembro de 1998 a norma definitiva International Accounting Standard
N.° 37 — Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets (IAS 37).

A referida norma desenvolve essencialmente a problematica das provisdes
procurando dar resposta as seguintes questdes:

¢ Quando devem ser reconhecidas as provisoes?
e Como devem ser mensuradas as provisdes?

e Como devem ser divulgadas as provisdes?
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Por isso, ndao define contingéncias, tratando-as por excegdo, porém esclarecendo
que o termo ¢ utilizado para definir passivos € ativos que nao sdo reconhecidos uma vez
que a sua existéncia sera apenas confirmada pela ocorréncia, ou ndo, de um ou mais
acontecimentos futuros ndo totalmente controlados pela empresa, devendo ser apenas
objeto de divulgacao, através de notas explicativas.

10.1.1. O CONCEITO DE PROVISAO.

A TAS 37 comeca por delimitar o conceito de provisao a passivos de montante e
prazo incertos. Assim, as provisdes distinguem-se de outros passivos - como as dividas
a pagar e os acréscimos de custos - pela incerteza inerente ao seu montante e prazo de
liquidacao.

Também se excluem do conceito de provisdo as quantias escrituradas como
ajustamentos de valores de ativos, como por exemplo: os débitos de cobranga duvidosa
e depreciagdo.

O reconhecimento de um passivo contingente sob a forma de provisdo exige a
observancia de determinados requisitos, abordados no proximo tépico do trabalho, que
nao se confirmando, poderdo dar lugar apenas a divulgacdo desse passivo contingente.

10.1.2. OS REQUISITOS PARA O RECONHECIMENTO DE UMA PROVISAO.

O reconhecimento de um passivo contingente através de uma provisdo depende
da observancia cumulativa dos seguintes requisitos:

e A empresa ter a obrigacdo presente (legal ou construtiva) resultante de um
acontecimento passado;

e Ser provavel que um desembolso de recursos incorporando beneficios
econdmicos futuros seja exigido para liquidar a obrigacao; ¢

e Ser possivel fazer uma estimativa razodvel da quantia da obrigagao.

Assim, basta que um destes requisitos ndo se verifique para que nao haja lugar a
contabilizagdo de uma provisdo, podendo haver apenas a divulgagdo de um passivo
contingente, através de notas explicativas.

Analisando cada uma daquelas condigdes:
OBRIGACAO PRESENTE

O reconhecimento de uma provisdo comega por exigir que exista, na data de
referéncia das demonstragdes financeiras, uma obrigagdo presente, a qual podera ser de
dois tipos:

e Legal: se resultar de um contrato, de legislagdo ou outra clausula legal;

e Construtiva: se resultar da conduta passada da empresa, que leva outras partes
a crer que a empresa ira assumir determinadas responsabilidades e as ira
liquidar.

Nos casos em que a existéncia de uma obrigagdo presente ndo seja clara, dever-
se-a recolher toda a evidéncia disponivel, incluindo as resultantes dos acontecimentos
posteriores a data do Balango e¢ a opinido de especialistas. Com base nesta evidéncia
teremos duas hipoteses:

¢ Que ¢ mais provavel que exista naquela data uma obrigagdo presente; ou

¢ Que ¢ mais provavel que ndo exista naquela data uma obrigacdo presente.




IX Congresso Brasileiro de Custos — S&o Paulo, SP, Brasil, 13 a 15 de outubro de 2002 11

No primeiro caso, deve-se reconhecer uma provisao (se os restantes critérios se
verificarem), enquanto que no segundo caso, devera haver apenas lugar a divulgacdo de
um passivo contingente, a menos que a probabilidade de ocorréncia do desembolso de
recursos seja remota, caso em que ndo ¢ necessario reconhecer ou divulgar qualquer
fato.

ACONTECIMENTO PASSADO

Um acontecimento passado origina uma obrigacdo presente se criar uma
responsabilidade para a empresa, a qual ¢ obrigada a cumpri-la por razdes legais ou
construtivas.

Dado o Balangco e a Demonstracio dos Resultados so6 apresentarem,
respectivamente, a posi¢do financeira e o desempenho passado da empresa, ndo fazendo
qualquer projecdo para o futuro, as provisdes também s6 devem ser reconhecidas para
responsabilidades existentes nessa data, em resultado de acontecimentos passados e ndo
para responsabilidades que possam vir a surgir em resultado da atuagdo futura da
empresa.

NiVEIS DE PROBABILIDADE

Segundo o IASC, através da IAS37, a probabilidade de ocorréncia de um
acontecimento futuro podera variar entre:

¢ Provavel: se for mais provavel a ocorréncia do que a ndo ocorréncia;
¢ Possivel: se for mais provavel que ndo ocorra;

e Remota: trata-se de uma probabilidade de ocorréncia infima, menor do que
possivel.

Trata-se de obvia matéria de julgamento profissional e, conseqiientemente de
elevado risco de informacéo.

PRovAyEL DESEMBOLSO DE RECURSOS INCORPORANDO
BENEFICIOS ECONOMICOS FUTUROS

Para além da existéncia de uma obrigagdo presente, o reconhecimento de uma
provisdo exige que seja provavel a ocorréncia de um desembolso de recursos
incorporando beneficios econdmicos futuros para liquidar aquela obrigacdo. Se a
probabilidade de ocorréncia de tal desembolso for menor do que provavel, havera lugar
apenas a divulgacdo de um passivo contingente. Se a probabilidade de ocorréncia for
remota, ndo ha lugar nem ao reconhecimento nem a divulgacdo de qualquer fato.

Quando existir um conjunto de obrigacdes semelhantes, a probabilidade de
ocorréncia de um desembolso para as liquidar ¢ determinada considerando a classe de
obrigagdes como um todo, ndo obstante a probabilidade do desembolso ser pequena
para cada item.

ESTIMATIVA RAZOAVEL DA QUANTIA DA OBRIGACAO

No que diz respeito a estimativa de valor da obrigagdo é importante relembrar
que o uso de estimativas ¢ uma parte essencial da preparacdo das demonstracdes
financeiras, representando em procedimento fundamental para a sua credibilidade.

De uma forma geral, a empresa pode sempre determinar um intervalo de
possiveis resultados e pode fazer uma estimativa razoavel da obrigagao para reconhecer
a provisdo. Caso seja totalmente impossivel, entdo nao se deve reconhecer a provisao,
divulgando-se apenas o passivo contingente em notas explicativas.
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10.1.3. A MENSURACAO DAS PROVISOES.

O montante a reconhecer como provisdo deverd ser a melhor estimativa da
quantia exigida para liquidar a obrigagdo presente na data de referéncia do Balango, ou
seja, a quantia que a empresa racionalmente pagaria para cumprir a obrigacdo, ou para a
transferir para uma terceira pessoa naquela data. Aquela estimativa devera ser feita pela
gestdo da empresa com base na experi€ncia passada e, se necessario, recorrendo a
parecer de especialistas. Qualquer evidéncia adicional proporcionada por
acontecimentos que ocorram apos a data do Balanco devem ser levadas em conta.

As provisdes devem ser revistas a data de referéncia das demonstragdes
contabeis e ajustadas de modo a refletir a melhor estimativa atual. Se deixar de existir a
razdo que originou a constitui¢do da provisdo (probabilidade de ocorréncia de um
desembolso de recursos incorporando beneficios econdmicos futuros para cumprir a
obrigacao) esta deve ser anulada. Uma provisao deve ser utilizada apenas para atender
os fins para os quais foi inicialmente criada.

10.1.4. OUTRAS INFORMACOES A DIVULGAR SEGUNDO A IAS n°37.
Para cada classe de provisdes dever-se-a divulgar em notas anexas:
1) O valor contabil no inicio e no fim do exercicio;
2) Constitui¢do ou aumento de provisdes efetuadas;
3) Montantes utilizados;
4) Montantes repostos;

5) Os aumentos dos valores atualizados, devido a passagem do tempo e efeitos
provocados por alteragdes nas taxas de desconto;

6) Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e do prazo esperado para a
ocorréncia de um desembolso de beneficios econdmicos;

7) Uma referéncia as incertezas envolvendo o montante e prazo daqueles
desembolsos;

8) O valor do ativo reconhecido pelo reembolso esperado.
Relativamente aos itens 1 a 5, ndo ¢ exigida qualquer informagdo comparativa.

Do mesmo modo, para cada classe de passivos contingentes ndo reconhecidos
devera ser divulgado, na data de referéncia das demonstra¢des financeiras, uma breve
descricdo da natureza da obrigagao e, se possivel:

e Uma estimativa do seu efeito financeiro;

e Uma referéncia as incertezas envolvendo o montante e prazo de qualquer
desembolso; e

e A possibilidade de qualquer reembolso.

Para os ativos contingentes divulgar-se-4 a sua natureza e, se possivel, uma
estimativa do seu efeito financeiro. As divulgacdes acerca de ativos contingentes ndo
devem dar indicagdes erroneas acerca da probabilidade de ocorréncia de um ganho.

Nos casos em que ndo seja possivel divulgar qualquer informagao exigida, esse
fato deve ser referido. Um caso particular ¢ o que se verifica nas situagdes de litigio,
envolvendo o objeto da provisdo, passivo contingente ou ativo contingente, onde a
divulgagdo de determinada informacdo pode prejudicar a posi¢do da empresa. Nestes
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casos, a empresa nao ¢ obrigada a divulgar aquela informacdo, mas devera referir o
motivo subjacente a ndo divulgagao.

10.2. A PERSPECTIVA SEGUNDO A LEI DAS S/AS E CVM.

A Lei das Sociedades Andnimas em seu artigo 195 preconiza que “A assembléia
geral poderé, por proposta dos 6rgdos da administracdo, destinar parte do lucro liquido a
formagdo de reserva com a finalidade de compensar, em exercicio futuro, a diminuigao
do lucro decorrente de perda julgada provavel, cujo valor possa ser estimado.

§ 1° A proposta dos 6rgéos da administragdo devera indicar a causa da perda
prevista e justificar, com as razdes de prudéncia que a recomendem, a constituicdo da
reserva.

§ 2° A reserva sera revertida no exercicio em que deixarem de existir as razdes
que justificaram a sua constitui¢do ou em que ocorrer a perda”.

A Comissdo de Valores Mobiliarios estabeleceu no Parecer de Orientagdo N° 24,
de 15 de janeiro de 1992 que “Devem ser divulgados os 0nus reais sobre elementos do
ativo, as garantias prestadas a terceiros e outras responsabilidades
eventuais/contingentes...... Os fatos contingentes que gerarem, por suas peculiaridades,
reservas ou provisdes para contingéncias €, mesmo aqueles cuja probabilidade for dificil
de calcular ou cujo valor ndo for mensuravel, deverao ser evidenciados em nota
explicativa, sendo ainda mencionadas, neste ultimo caso, as razdes da impossibilidade”.

Com o objetivo de promover a melhoria e sofisticacdo da disclosure das
empresas brasileiras de capital aberto, em vinte anos a CVM emitiu uma consolidacdo
de notas explicativas, que resultou do trabalho de pesquisa em Instrucdes, Deliberagdes
e Pareceres de Orientacdo da CVM, além de Oficios-Circulares da Superintendéncia de
Normas Contabeis e de Auditoria da autarquia (fonte:
http://www.cvm.gov.br/port/snc/notas.asp — 15/11/2001).

Padoveze (1996), estabelece que “Dos requisitos da contabilidade atual ¢ o
perfeito entendimento das pegas contabeis. Ao expormos o patriménio ¢ os ganhos do
ultimo periodo nas demonstragdes contabeis, € possivel que um item ou outro nao esteja
claro s6 com a exposicdo do numero. Faz-se necessario entdo uma explicacdo
adicional”, referindo-se as notas explicativas.

Além das notas explicativas, a empresa deve valer-se de outro relatorio para
promover a evidenciagdo. Normalmente, esse relatorio ¢ denominado Relatoério da
Diretoria. Nele devem constar todos os fatos relevantes que influiram nos nimeros
apresentados, bem como as condi¢des ambientais em que atuou a empresa no ultimo
periodo. Caso haja fatos relevantes e concretos que decididamente influirdo no resultado
do ano em curso ou nos proximos anos, estes também deverao ser evidenciados.

10.3. A PERSPECTIVA SEGUNDO O ANTEPROJETO DE REFORMULACAO
DA LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS.

O anteprojeto altera substancialmente, também, o capitulo XVI da Lei n°
6.404/76, na parte que trata da constituicdo das reservas. A primeira das principais
alteracdes introduzidas no anteprojeto diz respeito a eliminagdo das Reservas para
Contingéncias, previstas no art. 195 da atual lei societaria, justificando que durante a
vigéncia da Lei n°® 6.404/76, tem sido pouca a utilizagao dessa reserva, e, na maioria dos
casos, feita de maneira indevida. Existia nos primeiros anos de aplicacdo da lei (e existe
ainda, embora mais raro) uma confusao de entendimento sobre a natureza dessa reserva.
Muitas companhias registravam como reserva para contingéncias (patrimonio liquido)
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valores que, na verdade, se tratavam de provisdes para contingéncias (exigibilidade). E
os efeitos dessa confusdo sdo bastante significativos, uma vez que a reserva ¢ feita a
partir da destinagdo do lucro liquido do exercicio, enquanto que a provisdo afeta esse
lucro liquido e independe da sua existéncia para ser reconhecida.

A reserva para contingéncias, que deveria, mais corretamente, se chamar de
reserva para equalizagao de dividendos, deve ser constituida em fungdo da perspectiva
de diminuicao futura do lucro, diminui¢do essa decorrente de fatos ou eventos futuros
repetitivos.

Os exemplos classicos sdo as perdas ciclicas originarias de geadas, chuvas ou
outras intempéries, em que uma empresa pode estabelecer uma adequada politica de
distribuicdo de dividendos, mediante a segregacdo de uma parcela de seus lucros, nos
periodos normais, para distribui-la no periodo em que esses fendmenos provocarem a
diminui¢do dos seus resultados.

Embora essa reserva possa ser considerada conceitualmente correta, o
anteprojeto prevé a sua eliminagdo, pela sua baixissima utiliza¢do correta e tentativas de
utilizagdo indevida; e pela possibilidade de se atender a uma politica de equaliza¢do de
dividendos através da constitui¢do, se necessario, de uma reserva estatutaria.

11. PASSIVO OCULTO: O “VENENO”, O “ANTIDOTO” E A “VACINA”

Através desta metaforaa KNOWCORP?, organizagdo americana com propostas
para o gerenciamento e registro da contabilidade intangivel, define e ilustra as diversas
relacdes originadas dos Passivos Ocultos. Em busca de material que pudesse enriquecer
o trabalho, deparamo-nos com empreendimentos americanos que propiciam orientagao,
prevencdo, correcdo e defesa tanto para os geradores destes passivos quanto aos que de
alguma forma foram afetados por eles.

O “VENENO”

Encontramos como fonte geradora de “veneno” os empreendimentos que, por
negligéncia ou desconhecimento, produzem produtos € ou servicos que prejudicam
terceiros, de forma direta ou indireta, e em alguns casos de maneira irreparavel e que
por sua vez poderao sofrer os efeitos de suas proprias criagdes (passivos ocultos).

0 “ANTIDOTO”

De certa forma fazendo com que os proprios geradores de passivos ocultos
provem de seu proprio “veneno”, encontramos organizacdes altamente especializadas
em defesa dos prejudicados que ndo atuam somente no processo de reparagdo, mas
também, orientam a populacdo, de modo geral, em como proceder no seu dia a dia para
que caso venha a ocorrer algum problema as evidéncias sejam absolutas para o éxito
rapido em um acordo ou acao judicial.

Entre os diversos procedimentos indicados por estas organizagdes, para lidar
com uma eventual ocorréncia, destacamos as seguintes:

¢ A contratagdo de um especialista em produtos de risco para a preservacao das
evidéncias;

e Manter a posse do produto defeituoso, como por exemplo, um carro;

* KNOWCORP Profiting from Relationships & Intangibles .USA. Site da Internet:
http://www.knowcorp.com/ial.html. (13/09/2001).
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e Comprar, sempre que possivel, dois ou mais exemplares para testes, ¢
preferencialmente de lotes proximos ao sinistrado.

A “VACINA”

Em contrapartida ao antidoto, que ¢ uma medida reparadora, encontramos a
“vacina” produzida por organizagdes especializadas em empreendimentos passiveis de
geragdo de passivos ocultos, que utilizam-se de métodos de prevencao e predigdo.

Tais organizagdes atuam juntamente com a empresa produtora adotando e
analisando medidas que possam evitar danos aos consumidores € ao meio ambiente.

Atuam de maneira a evidenciar que caso ocorra algum acidente ou dano a
terceiros, ndo o foi por negligéncia ou falta de estudos, agdes e esfor¢os para evita-lo.

Citamos, ilustrativamente, algumas etapas desenvolvidas por tais organizagoes:

¢ Plano de Continuidade dos Negocios = Tem por objetivo reduzir os niveis de
risco € custo tanto para a empresa quanto para clientes e fornecedores. Atua na
analise critica das fungdes e processos do empreendimento.

¢ Plano de Contingéncia = Busca respostas a um evento possivel de ocorrer
porém incerto quanto a sua ocorréncia.

e Amenizagdo de Desastres = Atividades desenvolvidas para eliminar ou
reduzir os riscos de vida e de propriedade advindas do acaso ou de processos
perigosos.

e Plano regular de Teste > Metodologia que consiste na formalizagdo de um
Plano de Contingéncia que seja documentado, aprovado, testado, divulgado e
mantido em funcionamento e que seja periodicamente revisado e ajustado.

FATOS

O movimento das organizagdes que atuam junto ao empreendimento para agdes
preventivas, bem como, os das que atuam na busca de ressarcimentos causados por
produtos ou agdes de empreendimentos danosos ao consumidor ou ao meio ambiente,
tem tido um crescimento vertical nos Estados Unidos e despertado o desenvolvimento
destes tipos de organiza¢des em outros paises.

A dimensdo e a importdncia no tratamento ¢ descoberta de possiveis passivos
ocultos tem conduzido ao estudo de uma nova contabilidade onde o registro e controle
destes intangiveis possam ser evidenciados e, de uma certa maneira, divulgados.

Nos Estados Unidos ja existem organizagdes com propostas e softwares, ainda
que gerenciais, para o registro da Contabilidade Intangivel. Como exemplo deste tipo de
contabilidade citamos algumas caracteristicas encontradas:

A Knowcorp (op. Cit.) afirma que a Contabilidade Intangivel ndo € consistente
com apenas trés principios da Contabilidade Convencional: Custo como base de valor,
Conservadorismo e Objetividade. Tal inconsisténcia ¢ justificada pelo ndo
reconhecimento, na contabilidade convencional, dos possiveis impactos futuros que os

intangiveis possam vir a provocar na continuidade da organizagao.

O objetivo desta contabilidade ¢ proporcionar e auxiliar os executivos a entender
e identificar como e quando os valores correntes e futuros estdo sendo construidos.

Com base neste método € possivel dimensionar como as decisdes de curto prazo
influenciam o desenvolvimento do longo prazo tornando-se possivel a identificagdo dos
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valores que podem criar e os valores que podem destruir uma atividade antes de serem
implantadas, evitando desta maneira, perdas financeiras ¢ decisdes pobres para o longo
prazo.

CONCLUSAO

O TASC, na IAS 37, sistematiza de forma bastante exaustiva o tratamento das
contingéncias, defendendo a contabilizacdo das perdas contingentes apenas nos casos
em que existe obrigacdo presente, que provavelmente implicara um desembolso de
recursos incorporando beneficios economicos futuros para a liquidar, e a possibilidade
de se fazer uma estimativa razoavel da quantia a despender. Caso aquelas condi¢des nao
sejam reunidas, haverd apenas que divulgar o passivo contingente (exceto se a
possibilidade de ocorréncia de um desembolso for remota, situacdo em que ndo ¢
necessario contabilizar ou divulgar qualquer fato).

No Brasil os passivos contingentes estdo sendo tratados da mesma forma,
seguindo as disposi¢des estabelecidas pelo IASC.

Na Espanha o Plano Oficial de Contabilidade (POC) considera um conjunto de
provisdes para riscos e encargos, estas destinadas a registrar as responsabilidades
derivadas dos riscos de natureza especifica e provavel, ou seja, contingéncias. O
referido plano é omisso quanto a formas de divulgacdo através de notas explicativas.

Nas condigdes impostas pela IAS 37, a contabilizagdo das perdas contingentes
podem implicar uma manipulacdo dos resultados, pois basta que se alegue a
impossibilidade de ser feita uma estimativa razoavel, ou se considere uma probabilidade
mais reduzida de ocorréncia do fato, para que ja ndo haja lugar a contabilizacdo da
provisdo, mas apenas a divulgacdo de um passivo contingente. Nesta linha, as provisoes
podem funcionar como instrumento de manipulacdo dos resultados.

A evidenciacdo das organizagdes voltadas ao tratamento dos intangiveis,
principalmente do passivo oculto, ¢ uma realidade cada vez mais presente no dia a dia
das empresas e consumidores. A preocupagdo em nao gerar danos aos consumidores e
ao meio ambiente apresenta-se basicamente como Unica alternativa para evitar grandes
processos indenizatérios e permitir a continuidade normal dos negdcios.

E possivel que os Principios fundamentais de Contabilidade tenham que sofrer
uma reformulaco, para que possam atender as necessidades do mundo moderno.
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