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AJUSTE FISCAL, GASTOS PUBLIQOS E DESEQU[LiBRIO NOS
ORCAMENTOS MUNICIPAIS: UMA ANALISE ANTE A OTICA POLITICA

Area Tematica: 10
Resumo

Analisa-se os efeitos de politicas fiscais sobre o equilibrio orcamentario
dos municipios brasileiros a nivel regional no periodo 1989-1996 com base no
saldo em conta corrente dos municipios, no cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 04/05/2000, e nas propostas ideolégicas dos
partidos politicos, através dos investimentos realizados em areas sociais como
educacao saude, habitacdo e urbanismo versus custos com pessoal. A sancao
da LRF propde uma maior austeridade no cumprimento das obrigacOes
dispostas na Lei Camata Il, permitindo a consecucdo do equilibrio financeiro,
porém criando um trade off entre alocacdo dos investimentos publicos
municipais e emprego. Constata-se inicialmente uma trajetoria crescente do
percentual de municipios deficitarios a partir de 1994 e um correspondente
decréscimo do montante de investimentos realizados, refletindo os altos custos
com funcionalismo no setor publico municipal. Quanto a investimentos em
capital social destaca-se o0 desempenho das administracbes liberais no
Nordeste. Andlises estatisticas permitiram constatar ainda uma tendéncia de
agravamento da situacdo financeira dos municipios brasileiros no final do
periodo analisado, principalmente na regido Sul.

Palavras-chave: Equilibbrio Orcamentario Municipal, Investimentos Publicos,
Gastos, LRF

Introducéao

O problema dos desequilibrios financeiros dos municipios brasileiros
remonta ao final do século passado. Analisando a situacdo orcamentaria do
municipio de Ribeirdo Preto durante a Republica Velha, PIRES (1997), ressalta
o descaso com que a legislacdo vigente a época tratava as cidades e a
importadncia do aumento das fontes de receitas na consecucdo dos equilibrio
financeiro municipal uma vez que a insuficiéncia destas em relacdo as
despesas publicas induzia o endividamento dos municipios a fim de realizar
investimentos indispensaveis como nas areas de saude e infra-estrutura. Tal
endividamento comprometia o0s or¢camentos subsequentes compelindo os
administradores  publicos municipais a implementar fortes ajustes
orcamentarios, fato que na maioria das vezes implicava na reducdo dos
investimentos, principalmente em areas sociais.

No entanto, principalmente a partir de 1988, verificou-se um aumento
substancial da descentralizacdo, elevacdo da disponibilidade relativa de
recursos financeiros pelos municipios, vis a vis 0s estados e a Unido,
viabilizado atraves das reformas tributaria e das transferéncias
intragovernamentais. Segundo SERRA e AFONSO (1991), a implementacao
desta reforma tributaria implicou em uma perda estimada de recursos em poder
da Unido em torno de 17%, enquanto os estados teriam um ganho médio de
receita de 13% e os municipios em torno de 30%, fato que revertia a situacao
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secundaria com que eram tratados 0os municipios no inicio do século XX. O fato
€ gue, este aumento das receitas municipais se dava basicamente via
transferéncias e ndo de medidas que estimulassem a arrecadacdo municipal
visando atingir a auto-suficiéncia no que se refere ao equacionamento dos
gastos com pessoal através de recursos de suas receitas proprias.

Desta forma, a capacidade de investimento dos setor publico municipal
prosseguia limitada, o que viria causar a crise financeira dos municipios nos
anos subsequentes, uma vez que a necessidade de investimento do setor
publico aumentava e os recursos disponiveis ficavam relativamente escassos.

Alguns estudos realizados a respeito das finangcas municipais no Brasil
identificam uma situacdo cadtica nas contas publicas municipais, e que se
agrava na medida em gque a analise se dirige aos municipios mais pobres, onde
ha casos em que suas receitas préprias sdo insuficientes para sequer suprir 0s
gastos com seus vereadores (GOMES e MACDOWEL, 1997).

Desta forma, buscou-se sem éxito uma forma de educar os gastos dos
administradores municipais desta limitacdo das fontes de receitas municipais,
cite-se como exemplo a lei complementar n.°82 reeditada sob o n.°96! e,
finalmente, a sancdo da Lei Complementar n.°101 de 04/05/2000 ou Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF marca o fim dos problemas acumulados
desde a Republica Velha, uma vez que dentre os principais pontos desta nova
lei esta a proibicAo de refinanciamentos, por parte da Unido, as dividas
estaduais e municipais.

O grafico 1 a sequir reflete a ineficacia das leis complementares
anteriores e justifica este estudo. Nele observamos a trajetoria do percentual de
municipios que gastam além de suas receitas em cada regido analisada entre
1989 e 1996.

Graficol: Percentual de Municipios Deficitarios em Conta

Corrente, por Regifes Brasileiras, 1989-1996
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

1 As leis complementares 82 e 96 limitavam os gastos com pessoalem 60% da receita corrente liquida do
municipio, assimcomo a LRF.
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Como se observa, principalmente a partir de 1994 o percentual de
municipios deficitdrios em conta corrente tem uma trajetéria crescente nas trés
regides analisadas, o0 que pode ser consequéncia do aumento dos
investimentos ou custos excessivos com pessoal.

Neste contexto, propde-se neste artigo verificar a relacdo entre este
aumento do numero de municipios deficitarios e o montante de investimentos
realizados em &reas sociais como saude, educacao e habitacdo versus gastos
com pessoal e, uma analise da consisténcia de uma ideologia politica quanto a
austeridade fiscal das financas publicas, bem como em rela¢do a coeréncia dos
preceitos politico-partidarios com o montante de custos no setor publico
municipal, principalmente em capital social.

E também realcada a importdncia do controle de gastos, e a
disponibilidade de investimentos em capital, seja este fisico ou social, levando-
se em consideracdo o cumprimento das metas preconizadas pelos partidos
politicos, os quais, dependendo de suas diretrizes na administragdo publica,
podem comprometer ou ndo uma gestao eficiente no setor publico municipal.
Dentre os partidos mais modernos encontram-se aqueles que possuem uma
tendéncia liberal e defendem um menor tamanho do Estado, em contrapartida
estdo aqueles mais conservadores que primam pelo aumento do tamanho do
Estado e pela defesa do chamado aspecto social.

Pretende-se ainda neste artigo extrair alguns pontos conclusivos sobre a
existéncia de um trade off entre gastos com pessoal e investimentos sociais
com educacdo, saude, transporte e urbanismo, a nivel municipal das regifes
Nordeste, Sudeste e Sul, levando-se em consideracédo as restricdes impostas
na LRF e as ideologias politico-partidarias.

2. ldeologia Politica e Déficit Orgcamentario

Dentre os inimeros partidos politicos atuantes no Brasil destacam-se
dois grupos principais: Os conservadores e os liberais. Tal agregacdo se
justifica pela semelhanca entre as principais metas preconizadas nos
programas de governo dos partidos que compdem cada grupo. No primeiro
grupo destacam-se o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democrata
Trabalhista (PDT), o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Social dos
Trabalhadores Unificado (PSTU). Como ja pode inclusive ser identificado pela
simples observagédo de suas legendas, este grupo de partidos prima o aspecto
social a estabilizacdo econbmica, sendo em alguns casos (PSTU),
intencionalmente contrarios a adocao de quaisquer medidas austeras, partindo
do pressuposto de que tais medidas geram recessao.

Tomando por base os programas de governo do PT e do PDT, verifica-
se a necessidade de uma definicAo objetiva das competéncias da Unido,
estados e municipios visando um aumento e redirecionamento da arrecadacéo,
uma vez que esta atingiu um nivel insustentavel, se comparado aos niveis de
paises ricos e a propria histéria brasileira. Vale salientar que o nimero de
municipios representantes desse grupo politico € bem inferior nas trés
principais regides brasileiras e praticamente em todos os estados brasileiros,
fato ainda mais acentuado no nordeste do pais. As prefeituras pertencentes a
este grupo sao basicamente caracterizadas pelas metas de defesa do
funcionalismo publico, priorizacdo dos gastos em areas sociais e oposicao total
a privatizacdo, como forma de manter a estabilidade do servidor publico e sob
a alegacao de defesa do patriménio nacional.
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No segundo grupo estdo representados os partidos que primam pela
defesa incondicional da estabilidade e o combate a inflacdo, onde estdo
inseridos os responsaveis pela elaboracdo e implementacdo da atual Lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre os quais destacamos o Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB), o Partido da Frente Liberal (PFL), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB). Novamente a agregacdo é justificada pela semelhanca entre os
pontos fundamentais de seus programas de governo, € em 0posSi¢ao ao grupo
anteriormente citado este grupo prima pela estabilidade econémica.

Assim como os demais partidos, o PSDB defende que uma solucéo
duradoura para o fim da divida externa € fundamental para o desenvolvimento
brasileiro, e entende que tanto quanto o estrangulamento externo, a inflacdo &
incompativel com qualquer projeto de desenvolvimento a longo prazo, e o pais
nao pode seguir por muito tempo “‘ignorando” a espiral inflacionaria, tendo em
vista que este fator estimula o investimento especulativo no lugar do produtivo,
0 que por sua vez gera instabilidade econdbmica e inquietacdo social. Além
disso, defende-se que o0 equacionamento da divida externa € fundamental para
o controle da inflacdo, dai a necessidade, dentre outros aspectos, da adocdo
de medidas austeras no intuito de equilibrar as contas publicas e estimular os
investimentos.

Ademais, a descentralizacdo de recursos, funcdes e encargos da Uni&do
para estados e municipios é vista pelo PSDB como outra condicdo
imprescindivel, seja para melhora da democratizacdo, seja para um melhor
atendimento das necessidades da populacdo e das prioridades de gasto
publico, onde se inclui toda sorte de beneficios fiscais e crediticios. Além disso,
de acordo com o PMDB, estes gastos, por representarem um importante
componente do déficit publico, requerem uma fiscalizagdo rigorosa e devem
passar por um processo de revisao.

Entretanto, sabe-se que em muitas vezes as medidas adotadas pelo
governo nem sempre sdo eficientes na correcdo de eventuais desequilibrios
econdmicos, 0 que muitas vezes decorre do fato de que as mesmas sao
elaboradas buscando a satisfagdo dos interesses das classes econdmicas
dominantes . Além disso, é robusto o argumento de que os eleitores tém uma
forte influéncia na determinacdo da situacdo econémica de uma determinada
regidao ou localidade, o que justifica a necessidade de uma melhor discussao
sobre politica e déficit publico.

Na teoria keynesiana, o déficit publico é entendido como uma
conseqiéncia dos mecanismos adotados pelo Estado na finalidade de
restabelecer o equilbrio econdmico?, o que se efetivaria através de uma
politica fiscal crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais
gue atuem, nos periodos de depressdo, como estimulantes da atividade
econdmica. Ja nos periodos de prosperidade o Estado buscaria compensar o
déficit do periodo anterior através de uma politica tributaria mais forte, que teria
uma segunda finalidade de formar uma espécie de fundo de reserva a ser
investido nos periodos de depressao.

A teoria politica do déficit publico permite verificar que a alternativa de
politica econdmica adotada pelo governo dificilmente serd fundada em algum
principio de otimizacédo, tendo em vista que a acdo do governo resultara da

2 Supondo uma situagéo de desequilibrio econdmico.
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disputa politica entre os trés grupos presentes nesta mesma economia - 0S
rentiers, 0os empresarios e 0s assalariados - via seus respectivos partidos
politicos.

Como afirma LOPES (1997), em grande parte das economias modernas
a maioria dos eleitores é a favor da reducdo do déficit publico, muito embora,
direta ou indiretamente, sejam contrarios a qualquer medida que venha reduzir
ou eliminar o déficit, uma vez que, normalmente, os eleitores entendem que
polticas fiscais austeras® reduzem os beneficios sociais, os servicos publicos
e/ou a renda disponivel, via reducdo de transferéncias. Este comportamento
decorre da chamada ilusdo fiscal, ou seja, da incapacidade do eleitor em
compreender o conceito de restricdo orcamentaria.

Considerando na economia brasileira a existéncia de apenas dois
grupos de partidos politicos, um de direita e outro de esquerda, e dois
problemas fundamentais, inflacdo e desemprego, pode-se prever, que 0S
liberais priorizardo o combate a inflagdo, enquanto os conservadores o
combate ao desemprego, o que implica dizer que os politicos de direita
aceitariam o 6nus de aumentar a taxa de desemprego, se necessario, em uma
estratégia de combate a inflacdo, enquanto os de esquerda adotariam o
comportamento inverso, ndo aceitando medidas de austeridade fiscal que
implicassem em uma reducdo do nivel da atividade econémica e, em Ultima
instancia, desemprego.

Por outro lado, é importante frisar que o papel dos eleitores na
determinacdo do bem-estar social é certamente muito mais importante que o
dos partidos politicos. Estes individuos buscardo maximizar sua utilidade
baseados nas preferéncias de cada legenda partidaria e decidirdo
indiretamente por uma situacdo de maiores ou menores niveis de déficit
atraveés de escolhas por maiores ou menores niveis de inflagdo e desemprego.
A questdo é que a busca por uma situacdo de maior bem-estar pode implicar
em uma pior situacdo econdmica no que se refere a existéncia de déficits nas
contas publicas, principalmente quando trata-se com gastos com pessoal e
emprego, negligenciando-se os investimentos.

O fato de uma determinada administragdo publica preferir transferir para
geracOes futuras o Onus do ajuste fiscal, ndo convencendo 0s grupos sociais
aliados da necessidade de se reduzir ou eliminar o déficit publico, implicara em
uma politica econbmica ineficiente no tocante ao déficit publico. Desta forma,
observa-se a importancia do eleitorado na estratégia das politicas que visem a
estabilizacdo fiscal. Ndo obstante, A ampliacdo do leque de opc¢des politicas
oferecidas, por exemplo, pode implicar em um desenvolvimento do eleitorado
para avaliacdo dos programas de governo, bem como da prépria gestdo das
autoridades atuais, uma vez que este aumento da competitividade do sistema
politico pode atuar como um fator disciplinador da politica fiscal no sentido em
gue as decisbes de gasto do governo sdo mais transparentes e as chances de
punicdo através do voto passam a ser maiores.

Além do mais, a Nova Economia Institucional tem construido um
consenso sobre o0 qual argumenta que 0s aspectos tangiveis tais como, capital
humano, tecnologia, capital fisico, etc., sdo insuficientes a explicacdo do
mundo econdmico atual. SOLOW (2000), um dos principais tedricos seminais

® politicas fiscais que visam o combate ao déficit publico.
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sobre crescimento, jA aceita que o capital social seja um fator que alavanca o
processo de crescimento, dai a necessidade de instituicdes politicas fortes.

Nos modelos de crescimento endégeno, convergéncia condicional ou
naqueles de inspiracdo heterodoxa, as instituicbes ocupam destaque na
determinacdo dos equilbrios de longo prazo. Empiricamente, algumas
caracteristicas institucionais como garantia dos direitos de propriedade,
liberdades civis e corrupcédo, dentre outras, tém sido suporte incisivo nos
efeitos sobre crescimento e melhoria de bem-estar dos paises (ARRAES e
TELES, 2000).

3. Investimentos Sociais do Setor Publico Municipal

Com dito acima, buscou-se neste estudo analisar a composi¢cdo dos
gastos publicos municipais em investimentos, dando énfase ao volume de
gastos sociais, tais como gastos em educacdo, habitacdo e saude. Assim
sendo, contrastou-se, individualmente, os trés principais estados do Nordeste;
0S mesmos com as regides Sul e Sudeste, e, posteriormente, as trés regides
no que se refere ao total investimentos realizados de 1989 a 1996 e a
composicao de tais investimentos neste Ultimo periodo, respectivamente.

COSSIO (2000), ressalta a postura contracionista dos governos federal,
estaduais e municipais de 1991 até meados de 1994, a partir de quando
retoma-se, por parte destes um comportamento expansivo quanto aos gastos
publicos. O grafico 2 demonstra que o0s investimentos municipais das regides
Sudeste e Sul acompanharam esta tendéncia, muito embora a auséncia de
mecanismos de controle e coordenacdo da politica fiscal entre niveis de
governo e a falta de mecanismos que incentivem co-responsabilidade fiscal
facam com que, nem sempre, os esforcos de contracdo fiscal do governo
central sejam acompanhados pela disciplina financeira das demais esferas de
governo.

Explicita-se nesse grafico a evolugdo dos investimentos, como
proporcdo da receita total, nos municipios dos trés principais estados
nordestinos e das regibes Sudeste e Sul. Observa-se a priori uma melhor
performance das prefeituras do Estado do Cear4, haja vista que a proporcao da
receita total municipal investida supera as dos municipios de Pernambuco e da
Bahia.
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Grafico 2: Relagdo Investimentos/Receita Total nas Regides Sul
e Sudeste e nos Municipios dos Estados do Cearéa, Bahia e

Pernambuco, 1989-1996
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

Por outro lado, € marcante nos municipios dos trés estados analisados a
diminuicdo progressiva dos investimentos a partir de 1990, muito embora o
investimento no Ceara, como proporcdo da receita municipal, ainda se
mantenha em niveis acima dos demais municipios do Nordeste. Para o0s
municipios do Sul e Sudeste as trajetérias do montante de investimentos
realizados tem um comportamento mais estavel com uma reducéo significativa
em 1993 e convergindo para o mesmo nivel relativo de investimentos dos
municipios nordestinos.

Além disso, o grafico 2 demonstra a ndo correlacéo entre o aumento do
nimero de municipios deficitarios e 0 montante investido pelos municipios em
cada regido, uma vez que 0s custos com investimentos reduziram-se ao longo
do mesmo periodo.

O gréfico 3 retrata a situagdo do total de investimentos relativos a receita
corrente em educacao, habitacdo e saude no ano de 1996, dos municipios dos
trés estados da regido mais pobre do pais - Ceara, Pernambuco e Bahia -
considerando uma eventual influéncia das metas politico-partidarias
preconizadas pelas prefeituras sobre o percentual de recursos investidos em
cada referida area social.

Cada grupo de trés colunas do grafico representa os gastos das
prefeituras do grupo B, os gastos das prefeituras do grupo A e a meédia de
gastos em cada “area” social para todos os municipios de cada estado
respectivamente. Como mostra o grafico 3, h& uma caréncia de investimentos
em habitacdo nos municipios do Estado do Ceara, representada por um
percentual da receita municipal bem aquém do investido nos municipios da
Bahia e de Pernambuco.
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Grafico 3: Relagdo dos Gastos Sociais, por Legendas Partidarias e
Total, nos Municipios do Ceara, Pernambuco e Bahia, 1996
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Constata-se no Ceara que as prefeituras do grupo B direcionam uma
parcela bem inferior de seus recursos a educacdo e a habitagdo quando
comparadas as do grupo A, que por sua vez investem menos em saude em
detrimento aos outros aspectos supracitados. Em Pernambuco e na Bahia os
investimentos nas areas da educacdo e saude sdo mais representativos nos
municipios administrados pelo grupo A, enguanto que em habitacdo as
prefeituras do grupo B possuem um melhor desempenho neste dltimo estado
mencionado.

Gréafico 4: Relagdo dos Gastos Sociais,por Legendas Partidarias e

Total nos Municipios das Regifes Brasileiras, 1996

0,4

Nordeste Sudeste Sul
.Educagéo B .Educagéo A .Educagéo Total DHabita(;z”ao B .Habitagéo A
.Habitagéo Total |jSaﬂdeB .SaﬂdeA DSaﬂde Total

Fonte: IBGE

A exemplo do grafico 3 acima, realizou-se 0 mesmo procedimento
tomando como objeto de andlise as regides Nordeste, Sul e Sudeste. Os
resultados encontram-se no gréfico 4.
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Novamente cada grupo de trés colunas representam investimentos em
educacdo, saude e habitacdo, onde neste dltimo estdo incluidos o0s
investimentos em planejamento. Como se pode observar, no Nordeste as
prefeituras do grupo A priorizam os investimentos em educacéo e habitacao,
enquanto que em saude investem tanto quanto as do grupo B. No Sudeste
ocorre o inverso, onde as administracbes do grupo A obtém um melhor
desempenho apenas na area da saude. No Sul, os investimentos em saude
S0 equivalentes entre 0s grupos, e enguanto o grupo A prioriza a educacgao, o
grupo B investe proporcionalmente mais em habitacdo.

A partir da década de 80, muitos paises tém experimentado
desequilibrios fiscais que na década de 90 tém se refletido em trajetérias
explosivas da divida publica e os distintos governos tém encontrado
dificuldades para implementacdo de politicas de contracdo fiscal. Dentre estas
dificuldades cita-se a estrutura do sistema politico-partidario e determinantes
de carater politico-institucional como as regras eleitorais (TABELLINI, 2000).

Haja vista a importancia da questéo politica sobre o equilibrio das contas
publicas municipais, este artigo buscara ainda analisar a situacdo econémica
desta esfera de governo considerando os dois grupos partidarios atuantes no
pais, e consequentemente, a influéncia destes sobre o desempenho financeiro
de suas prefeituras com base na metodologia a seguir descrita.

4. Um Modelo de Previsao

A fim de atender os objetivos propostos, quando pretende-se combinar
na analise o atendimento da LRF, vis a vis investimentos sociais e em infra-
estrutura e ideologia politica, montou-se, inicialmente, o seguinte modelo
econométrico de equacdes simultineas com o fito de estabelecer explicacdes e
previsdes sobre os investimentos para trés regides brasileiras — Nordeste,
Sudeste e Sul — e o Brasil:

IRF = f, (URB ,EDS ,SLD )

Modelo EDS = f,(IRF, URB, SLD, EXOL)

URB ~ f3(lli F, EDS, SLD, EXO2)
onde,
IRF = indice de responsabilidade fiscal definido por uma variavel binaria dada
por,

(1, se (gasto com pessoal relativo A receita corrente  liquida) ~ 0,6

1

LO, caso contrario

URB = gastos com urbanismo e transporte relativo aos gastos totais;Eps =
gastos com educacdo e saude relativo aos gastos totais; stb = saldo em
conta corrente, expressa por uma variavel binaria assumindo o valor 1 se saldo
positvo e 0 se saldo negativo; I1rRF = valor previsto do indice de
responsabilidade fiscal (varidvel continua); EXO2 = variavel exdgena para
identificar a equacdo e representada por gastos com planejamento; URB
definida por gastos com urbanizacdo; EXO1= varidvel exdgena para identificar
a equacdo e representada por n° de hospitais e postos de saude; EDs
definida por custos com educacéo e saude.

Dados da STN, FIBGE e TRE estaduais dardo suporte as estimacodes.
Para o modelo seréa feita uma analise em painel cobrindo o periodo 1989-1996.
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Foram excluidos da amostra os estados de Sergipe e Alagoas devido a
insuficiéncia de dados de financas publicas referentes aos municipios dos
mesmos. Oscilacbes no tamanho da amostra resultaram da indisponibilidade
de dados das financas de alguns municipios, bem como da criacdo ou extingao
de outros. As razbes acima descritas impossibilitaram, novamente, a incluséo
das regibes Norte e Centro-Oeste na amostra utilizada. A tabela 1 resume o
total de municipios analisados em cada ano para as trés regides.

Tabela 1. Descricdo da Amostra Utilizada, Segundo Regibes e Categorias

Analisadas
Anos Municipios Nordeste Sudeste Sul
1989 Todos 1250 1426 854
1990 Todos 1281 1419 865
1991 Todos 1294 1423 812
1992 Todos 1295 1426 868
Todos 1304 906 1007
1993 Grupo A 1110 789 776
Grupo B 194 117 231
Todos 1269 907 1047
1994  Grupo A 1106 789 804
Grupo B 163 118 243
Todos 1275 875 1011
1995 Grupo A 1107 762 779
Grupo B 168 113 232
Todos 1205 902 1046
1996 Grupo A 1027 787 803
Grupo B 178 115 243

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

5. Resultados do Modelo

Com a finalidade de evitar perdas de observa¢cdes foram inseridos na
amostra 0s municipios disponiveis a cada ano, nao optando-se assim por uma
compatibilizacdo entre as amostras utilizadas ao longo de todo o periodo. Vale
adiantar que todos os coeficientes apresentaram significancia de até 10%,
assim como a estatistica Qui-Quadrado (**) também foi significante em todos
os modelos utilizados, fato que demonstra a elevada eficiéncia dos mesmos e
um alto nivel de credibilidade nas previsdes obtidas.

As estimativas do modelo dispostas na tabelas 3 retrata o bom
ajustamento e acuracia do mesmo para fins de explicacdo e previsdao dos
fendbmenos (variaveis dependentes), de acordo com a elevada significancia das
estatisticas R?, x?, e F e dos coeficientes, além destes possuirem sinais de

acordo com o esperado.



Tabela 2: Estimativas do Modelo para as Regides Brasileiras e para o Brasil, 1996

Variaveis Variaveis Explicativas Estatisticas
Dependentes C URB  SLD EDS IRE EXO1l EXO2 | Média R? xZ F
Nordeste

IRF 0,393 -2,073 -0591 -0,108 58,87

EDS 1,031 -1,089 -0,209 -1,737  -0,003" 0,476 0,26 90,24

URB 0,729 0,275 -0,165 -2,129 0,106 | 0,171 0,89 2638,3
Sudeste

IRF 0,869 -3499 -0,862 -0,962 163,52

EDS 1,409 -1,429 -0,402 -1,700 0,001" 0,084 0,52 20,36

URB 0,724 0233 -0,324 -0,994 0,059 | 0,231 0,86 2089,1
Sul

IRF 0,104 -1,996 -0911 1,267 ) 140,56

EDS 1,189 1,459 0,742 2,228 0,000 0,071 0,90 3119

URB 0,835 0,475 0547 -1,451 -0,060 | 0,096 0,96 6599,8
Brasil

IRF 0527 -1,872 -0,753 -1,215 ) 312,51

EDS 1550 -1,246 -0,538 2457 0,007 0,093 0,94 24,67

URB | 1,136 0,386 -0,675 -1,751 -0,092 | 0,089 0,93 12912,9

Nota: (*) Ndo significante estatisticamente; os demais, significantes a,no maximo, 1%.
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A tabela 2 indica que todos os coeficientes satisfazem as expectativas
qguanto aos seus sinais, exceto a variavel EDS na equacdo IRF e SLD na
equacdo EDS para a regiao Sul.

Calculado na média das variaveis explicativas, a regido Sul apresenta a
mais alta probabilidade de um municipio vir a ser infrator da LRF com 32%,
seguida do Sudeste com 16% e Nordeste com 12%. Como consequéncia, 0s
efeitos dos desequilibrios financeiros em conta corrente sdo mais fortes na
regido Sul do que nas outras regides. Ou seja, € maior o efeito na chance de
ocorréncia do IRF nos municipios superavitarios nesta regido do que nas
outras, haja vista a maior magnitude em valor absoluto do coeficiente da
variavel SLD. Em suma, para as trés regides, o equilibrio fiscal € uma das
condicBes necessarias para um desempenho satisfatorio ante a LRF.

Em que pese o0s investimentos em urbanismo-transporte (URB) e
educacao-saude (EDS), constata-se que ambas as variaveis juntas satisfazem
o trade off com gastos com pessoal para o atendimento da LRF, a excecao da
regido Sul, como frisado acima, onde prima pelo investimento em capital social,
como se observa pela simultaneidade do efeito positivo entre as variaveis EDS
e URB. Para as demais regides existe substitutibilidade entre os investimentos
em educacdo-saude e infra-estrutura urbana.

6. Consideracgdes Finais

No presente estudo buscou-se examinar e identificar os principais
problemas de desequilibrio nas contas publicas dos municipios das trés
principais regides brasileiras, no periodo 1989-1996, em um cenario de
implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a relacdo entre gastos
com pessoal, investimentos em capital fisico e social e ideologia politica dos
municipios em trés regides brasileiras.

Constata-se a principio um crescimento consideravel do percentual de
municipios deficitarios nas trés regides analisadas a partir de 1994, refletindo a
ineficiéncia das leis complementares n° 82 e n° 96 que limitavam o0s custos com
funcionalismo publico e o consequente comprometimento da capacidade de
investimento das administragdes publicas municipais.

Analisando os municipios dos trés principais estados do Nordeste,
verificou-se, a partir de 1990, uma trajetéria decrescente da propor¢do de
investimentos, dentre 0s quais destacam-se 0S municipios cearenses que
comprometiam maior percentual de suas receitas com investimentos até 1994.
Isso € um fator explicativo crucial para este estado possuir as mais elevadas
taxas de crescimento econdmico da regido e acima da média brasileira. A partir
de 1994 os municipios do Sul e Sudeste tiveram um melhor desempenho,
atestando-se inclusive uma elevacéo do percentual de investimentos de 1993 a
1995.

Ademais, é fato que as prefeituras que se dizem mais preocupadas com
0 aspecto social (conservadoras), apresentam uma certa incoeréncia entre esta
preocupacdo e o0s investimentos em capital social em suas administracdes, ou
seja, constata-se que as demais prefeituras (liberais) alocam uma parcela mais
consideravel de seus recursos em setores-chave para o desenvolvimento
social na regido Nordeste, enquanto no Sul e Sudeste ndo se observa uma
tendéncia clara de melhor desempenho entre as administracbes municipais em
termos de investimentos em capital social.
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Quanto ao cumprimento dos indices previstos na LRF, destaca-se o mal
desempenho dos municipios do Sul do pais, onde é mais freqlente a
ocorréncia de casos de infracdes a referida lei.

Finalizando, conclui-se que ha ma distribuicAo dos gastos publicos
municipais, em que pese distribuicdo espacial e ideologia politica, e que ha
margem para tornar os gastos publicos mais produtivos, o que, sem duvida,
produzira um mais rapido crescimento econdémico e bem-estar da populacao,
além de dispensar reedicdes de LRF.
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