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Resumo:

No contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a busca por eficiéncia e eficdcia na gestdo
publica é estimulada, como meio para obter qualidade com economicidade. A contabilidade de
custos pode oferecer informagcoes que apoiam o planejamento e a mensuracdo de resultados
na drea publica. E um instrumento que dd amparo a tomada de decisées, ao controle gerencial
e favorece a transparéncia. Com o objetivo de avaliar se um maior gasto em educacdo se
reflete em melhor qualidade de ensino, esta pesquisa compara o custo de um aluno em sala de
aula com as notas obtidas pelos municipios no IDEB e com diversos aspectos identificados por
meio de um rol de questiondrios aplicados nas escolas municipais de cinco cidades da regido
da Amaja/RS. Essas investigacées buscaram determinar a qualidade do ensino bdsico ofertado
aos alunos nestes municipios. Com os dados coletados se consegue avaliar a eficiéncia e a
eficdcia econémica e também a oferta do ensino. Como principais resultados, verificou-se que
os investimentos publicos municipais variam muito de um municipio para outro. Porém, suas
estratégias de ensino, estrutura escolar, formas de ensinar e recursos disponiveis para a
prdatica do ensino ndo mudam significativamente na amostra pesquisada. Também ndo foram
encontradas formas de ensino inovadoras em relacdo aquelas comumente utilizadas nas
escolas. Assim, os diferentes niveis de investimentos ptublicos ndo parecem levar a diferenca
na qualidade do ensino ofertado nos locais avaliados.
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Resumo

No contexto da Lei de Responsabilidade Fiscal, a busca por eficiéncia e eficacia na gestdo
publica é estimulada, como meio para obter qualidade com economicidade. A contabilidade
de custos pode oferecer informacdes que apoiam o planejamento e a mensuracao de resultados
na area publica. E um instrumento que da amparo a tomada de decisdes, ao controle gerencial
e favorece a transparéncia. Com 0 objetivo de avaliar se um maior gasto em educacdo se
reflete em melhor qualidade de ensino, esta pesquisa compara o custo de um aluno em sala de
aula com as notas obtidas pelos municipios no IDEB e com diversos aspectos identificados
por meio de um rol de questionarios aplicados nas escolas municipais de cinco cidades da
regido da Amaja/RS. Essas investigacdes buscaram determinar a qualidade do ensino basico
ofertado aos alunos nestes municipios. Com os dados coletados se consegue avaliar a
eficiéncia e a eficacia econdmica e também a oferta do ensino. Como principais resultados,
verificou-se que os investimentos publicos municipais variam muito de um municipio para
outro. Porém, suas estratégias de ensino, estrutura escolar, formas de ensinar e recursos
disponiveis para a pratica do ensino ndo mudam significativamente na amostra pesquisada.
Também ndo foram encontradas formas de ensino inovadoras em relagcdo aquelas comumente
utilizadas nas escolas. Assim, os diferentes niveis de investimentos publicos ndo parecem
levar a diferenca na qualidade do ensino ofertado nos locais avaliados.

Palavras Chave: Custos, Qualidade de Ensino, Ensino Basico, Educacao.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico

1 INTRODUCAO

O novo contexto da administracdo publica, que estimula a busca por economicidade
dos servigcos prestados, tem sugerido a necessidade de mudancas em termos de gestdo e
mensuracao dos resultados. O principal instrumento que possibilita mensurar resultados é a
contabilidade de custos. Por meio dessa se consegue obter o custo de um servico para
posteriormente se apurar seu resultado econdmico. Assim, é possivel medir a eficacia
econbmica do 6rgdo que presta este servico. Se tal custo é comparado a indicadores de
qualidade, tem-se um diagndstico de eficcia técnica, ou seja, se esta unidade prestou um
servico com economicidade, eficacia econémica e com a qualidade técnica necessaria.

Na érea da educagdo ha uma diretiva legal que obriga os municipios a gastarem pelo
menos 25% da arrecadacdo de impostos municipais em educacdo, independente do porte,
quantidade de alunos ou séries de ensino. A esfera municipal cabe a responsabilidade pelo
ensino basico. Por outro lado, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) exige que a educacdo
tenha um padrdo minimo de qualidade. Essa medida € operacionalizada, por exemplo, pelo
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), apurado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Porém, nem sempre maior
aplicacdo de recursos em determinada area da gestdo publica resulta em maior qualidade do
servigo prestado. Assim, esta pesquisa tem como objetivo verificar se 0s municipios com
maior gasto por aluno em educagdo tem ensino basico municipal de melhor qualidade. Em
termos especificos busca-se: identificar as estratégias de ensino basico aplicadas na regido da
Associacdo dos Municipios do Alto Jacui (Amaja), no Rio Grande do Sul; medir o custo do
aluno do ensino basico na regido e; verificar as praticas pedagogicas e a estrutura didatico-
pedagogica colocada a disposi¢do do ensino basico nos municipios.

Este estudo estd focado, especificamente, na area de educagdo basica publica no
ambito municipal, e ndo toda estrutura de ensino localizada nos municipios, como escolas
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particulares e estaduais. Também se restringe a qualidade do ensino ofertado e ndo avalia a
qualidade da educacdo em termos de competéncias e habilidade adquiridas pelos alunos.

Este artigo apresenta, além dessa introducdo, na proxima secdo uma base tedrica
abordando a qualidade da educacédo e a gestdo dos recursos a ela destinados. Na sequéncia,
sdo apresentados os procedimentos metodologicos da pesquisa, no caso um estudo de campo
com dados documentais e questionarios. A sec¢do seguinte trata da analise e discussdo dos
resultados. Por fim, sdo apresentadas as concluses e a lista de referéncias.

2. A qualidade do ensino basico e as suas praticas pedagdgicas

Ao se tratar de qualidade na educacéo, deve-se entendé-la como caracteristica presente
ou, no minimo, almejada para a mesma. Dessa forma, conforme destaca Machado (2011) uma
educacdo de qualidade € aquela que garante ao cidaddo acesso, compreensdo e uso das
possibilidades a ele concedidas pelo conhecimento, de forma critica, cidada, ética e fraterna.
Cabe ao Estado e demais instancias 0s maiores investimentos e compromissos no
oferecimento de um ensino de qualidade em todos os niveis, essencialmente na educacao
basica. A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 206, exige que 0 ensino basico
publico deva ser ministrado observando alguns principios basicos, dentre eles o que se refere
o inciso VII: a garantia de um padrdo minimo de qualidade. Com base na Constituicdo, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), Lei Federal n°® 9394/96, apresenta
diversas obrigagOes e deveres dos governos federal, estadual, municipal, das secretarias de
educacdo, das escolas, diretores, professores e alunos que devem ser colocadas em pratica
para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade. Identifica que o ensino fundamental é o
propulsor na formacdo e insercdo do individuo na sociedade. E preciso analisar e
compreender quais 0s objetivos que devem ser atingidos nesse nivel de formacéo para que se
consiga a qualidade almejada. Sobre esse aspecto o artigo 32 da LDB determina que o ensino
fundamental é obrigatorio e tem a duracdo de nove anos, a partir dos seis anos de idade do
aluno. Seu oferecimento deve ser gratuito na escola publica e objetiva a formacdo bésica do
cidaddo. Nesta linha, Balzano e Bier (2009) destacam que o objetivo desse ensino, segundo o
artigo 32 da LDB, é desenvolver as seguintes competéncias no aluno por meio das praticas
pedagdgicas desenvolvidas: expressar ideias com clareza, oralmente e por escrito; analisar
informagdes e proposicdes de forma contextualizada; ser capaz de tomar decisdes e
argumentar; e resolver problemas e conflitos. Ou seja, desenvolver competéncias e
habilidades que permitam que ele seja um cidadao socialmente pleno.

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes e
operacdes utilizadas para estabelecer relagdes entre objetos, situacdes, fendmenos e pessoas.
As habilidades decorrem das competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do
saber fazer. Por meio das acdes e operacdes, as habilidades aperfeicoam-se e articulam-se,
possibilitando nova reorganizacdo das competéncias (INEP 2000). Cabe aqui o conceito da
interdisciplinaridade que, segundo o PCN, pressupde que a competéncia de ler, compreender,
interpretar e produzir textos, ndo se desenvolve unicamente na aprendizagem da lingua
portuguesa, mas em todas as areas e disciplinas que se estruturam. Usa todo o arcabouco
instrumental de comunicagdo e expressao que recebe, por meio das préaticas pedagogicas, para
a compreensdo de um problema matematico, processo fisico, quimico ou biologico e para
perceber as transformacdes globais que ocorrem em termos de historia, geografia e literatura.

Para Macedo (2009) e Mello (2009) cabe ao curriculo escolar a missdo de
desenvolver, por meio das praticas pedagdgicas utilizadas, competéncias e habilidades no
ensino basico, 0 que € condi¢cdo para que uma pessoa consiga manter sua profisséo e para uma
boa gestdo da vida pessoal. Neste contexto, a funcdo do ensino bésico é criar situacdes de
aprendizagem organizada para desenvolver essas competéncias no contexto das disciplinas,
por meio das habilidades dos alunos. Isso possibilita aprender os contetdos disciplinares, que
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sdo: observar, identificar, comparar, reconhecer, calcular, discutir, definir a ideia principal,
desenhar, respeitar, consentir e etc. Assim, pouco a pouco o aluno vai se tornando uma pessoa
habilidosa, que faz bem feito, tem destreza mental ou fisica, que valoriza, porque aprendeu a
fazer bem, a compreender bem a viver e a conviver bem (MACEDO 2009).

Fernandes (2011) relata que as praticas pedagogicas sdo extremamente importantes,
pois 0 que muda a realidade é a préatica, por isso, exige esforco para os formadores e
formandos. Entende-as como procedimentos e técnicas que os professores utilizam para
mudar a concepcdo dos alunos. Tais praticas incluem os recursos materiais e meios de
aprendizagens facilitadores no processo participativo e coletivo. E vai além, considera que
toda pratica pedagdgica, para ser inovadora, requer uma metodologia de ensino diversificada
e integrada com o momento atual. Para a autora, a pratica pedagogica pode ser inovada
mediante 0 uso da criatividade dos professores, de recursos tecnoldgicos, de planejar o uso
desses recursos e inseri-los no curriculo, avaliando se esse esta sendo eficaz.

As constantes modificacdes tecnoldgicas e da maneira de pensar da sociedade tém
refletido diretamente nas ac6es dos alunos no contexto escolar. Isso tem se tornado ponto de
dificuldade e inseguranca entre professores e agentes escolares resultando no
comprometimento do processo ensino-aprendizagem. Dessa forma, faz-se necessario a busca
de uma nova reflexdo no processo educativo, onde o agente escolar passe a vivenciar essas
transformacdes de forma a beneficiar suas a¢Ges devendo buscar novas formas didaticas e
metodoldgicas de promocdo do processo ensino-aprendizagem com seu aluno, sem com isso
ser colocado como mero expectador dos avancgos estruturais de nossa sociedade, mas como
um instrumento de enfoque motivador desse processo (BRANQUINHO, 2012).

2.1 A qualidade no servigo publico de ensino

A atividade de educar é um servico prestado pelo estado para a populacgéo; logo, é algo
intangivel, cujo produto final se expressa em um sentimento, que traz satisfacdo ou ndo aos
usuarios, conforme suas expectativas. Para Kotler (2000), a satisfacdo ou ndo consiste na
sensacdo de prazer ou desapontamento resultante da comparacdo de desempenho (ou
resultado) percebido na tomada desse servico em relacdo as expectativas do tomador. E essa,
entdo, esta estreitamente ligada a qualidade do servico educacional prestado. Kotler (2000, p.
79) afirma que a “qualidade ¢ a totalidade dos atributos e caracteristicas de um produto ou
servico que afetam sua capacidade de satisfazer necessidades declaradas ou implicitas”.

A qualidade esta, no campo da educacdo bésica, atrelada a necessidade do cidaddo de
encerrar um ciclo de estudos (ensino basico) com competéncias e habilidades suficientes de
saber ler, escrever, realizar célculos matematicos e de outros conhecimentos necessarios para
0 uso em sua vida pessoal e profissional, o que é o objetivo de um aluno quando ingressa na
escola. Logo, o desempenho publico serd satisfatério e considerado de qualidade (eficaz),
guando conseguir alcancar esse objetivo da sociedade. Para que isso possa ser avaliado, €
necessario um conjunto de indicadores adequadamente definidos, como sugerem Yeung,
Chan e Chan (2009) e Hon (2005).

Indicadores séo definidos por Brasil (2006) como sinais que revelam aspectos de
determinada realidade e que podem qualificar algo. Por exemplo, para saber se uma pessoa
estd doente, usam-se indicadores como: febre, dor, desanimo. A variacdo dos indicadores
possibilita constatar mudancas (a febre que baixou significa que a pessoa esta melhorando).
Os indicadores de educacgdo apresentam a qualidade da instituicdo em relacdo a importantes
elementos de sua realidade e, segundo Fischmann e Zilber (1999), para alcancar tal objetivo
podem ser estabelecidos indicadores financeiros, ndo financeiras e de produtividade.

E preciso fazer a distingdo conceitual entre parametros de qualidade e indicadores de
qualidade. Entende-se por parametros a norma, o padréo, ou a variavel capaz de modificar,
regular, ajustar o sistema. Podem ser definidos como referéncia, ponto de partida, ponto de
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chegada ou linha de fronteira. Indicadores presumem a possibilidade de quantificacéo,
servindo como instrumento para aferir o nivel de aplicabilidade do pardmetro. Pardmetros séo
mais amplos e genéricos, indicadores mais especificos e precisos (BRASIL, 2006). H& um
consenso na literatura de que na definicdo dos pardmetros e indicadores de qualidade da
educacdo devem ser observadas as diferencas regionais, em termos de identidades culturais,
étnicas e de género, bem como desigualdades sociais. Portanto, estes devem ser flexiveis para
permitir que as manifestacdes culturais locais tenham espaco para se desenvolver. Devem ser
especificos para favorecer a criagdo de uma base de facil aplicacdo e monitoramento a fim de
possibilitar sua adocao e, consequentemente, consolidar essa base comum (BRASIL, 2006). O
uso de indicadores, associados a parametros condizentes pode elevar a qualidade de ensino e,
portanto, a qualidade de vida do cidadao.

Para Moran (2010) ha preocupacdo com ensino de qualidade mais do que com
educacdo de qualidade. Ensino e educacdo sdo conceitos diferentes. No ensino se organizam
atividades didaticas para ajudar os alunos a compreender areas especificas do conhecimento
(ciéncias, histdria, matematica). Para esse autor, na educacdo, o foco, além de ensinar, é
ajudar a integrar ensino e vida, conhecimento e ética, reflexdo e acdo, a ter uma visdo de
totalidade. Para Brasil (2006) definir qualidade € um processo dindmico, continuo, que requer
revisdes e nunca se chega a um enunciado definitivo, pois é subjetivo em seu conceito. Ja
Xavier (1996) é taxativo em afirmar que, entre os educadores ndo ha consenso sobre a
conceituacdo do que € qualidade da educacdo ou, qualidade do ensino. Relata que, fora as
obviedades e chavdes de sempre, do tipo que afirma que o objetivo é o de oferecer um “ensino
de qualidade", fundado na formacdo de alunos criticos, participativos e conscientes, pouco se
avancou no alargamento e operacionalizacdo do que vem a ser a qualidade na educacdo. Na
visdo desse autor, qualidade em educacdo deve ser vista sob uma perspectiva de seis
dimens@es que devem estar correlacionadas, como se pode observar:

1. Qualidade ampla, intrinseca ou qualidade politica, formal, relacionada ao aspecto
politico-pedagdgico da educacdo e diz respeito a esséncia do servico educacional
prestado.

Custo dessa educacédo. O custo da qualidade também deve ter limite (eficiéncia).

Atendimento, aspectos de quantidade certa de educacdo, no prazo e no local certo.

4. Moral da equipe envolvida no processo. A motivagdo intrinseca (orgulho do
trabalho bem feito) e extrinseca (adequadas condi¢es materiais de trabalho) dos
profissionais.

5. A seguranga fisica dos agentes na escola e o impacto do servico na populagéo.

6. A ética que deve ser observada entre os atores do processo educacional.

wmn

Portanto, estas sdo dimensfes que abrangem todos os aspectos envolvidos com o
processo educacional. Como também sdo aquelas apontadas pela Unicef e citadas por Soares
(2007), calcadas em sistemas de educacdo basica, que perpassam: acesso a escola, fluxo,
desempenho, indice do Ideb, equidade e custo. Por esta visao pode-se concluir, com base em
Moran (2010), que o ensino de qualidade envolve outras variaveis: 1. organizagdo inovadora,
aberta e dindmica, com um projeto pedagdgico participativo; 2. docentes bem preparados
intelectual, emocional, comunicacional e eticamente. Bem remunerados, motivados e com
boas condic¢bes profissionais; 3. relacdo efetiva entre professores e alunos que permita
conhecé-los, acompanha-los, orienta-los; 4. infraestrutura adequada, atualizada, confortavel.
Tecnologias acessiveis, rapidas e renovadas; 5. alunos motivados, preparados intelectual e
emocionalmente, com capacidade de gerenciamento pessoal e grupal.

No Brasil sdo usados alguns métodos para medir a qualidade da educacao:

O SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica): teve inicio em 1990 com o
intuito de conhecer o sistema educacional brasileiro com maior profundidade. E realizado a
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cada dois anos com os alunos da 42 e 92 series.

Prova Brasil, criada em 2005, surgiu a partir da necessidade de obter uma avaliacéo
mais detalhada para complementar o Saeb. Oferece dados nacionais, estaduais, de cada
municipio e escola participante. Em funcdo da metodologia da Prova Brasil ser a mesma do
Saeb, elas passaram a ser aplicadas em conjunto a partir de 2007.

Provinha Brasil: verifica o nivel de alfabetizacdo das criancas do segundo ano de
escolarizacdo. Acontece em duas etapas: uma no inicio e outra no final do ano letivo.
Possibilita aos professores e gestores um diagndstico mais preciso para conhecer o que foi
agregado na aprendizagem das criancas, em termos de habilidades de leitura neste periodo. -
Ideb: é um indicador de qualidade, em escala de zero a dez, que sintetiza informagdes do
desempenho nas avaliagdes realizadas pelo Saeb e Prova Brasil e do rendimento escolar dos
alunos (taxa média de aprovacgdo) obtidos a partir do censo escolar anual pelo Inep.

SAERS (Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul): é uma
iniciativa do estado do RS em parceria com entidades locais, da qual participam as escolas
estaduais urbanas e rurais, independente do nimero de alunos. As escolas municipais e
particulares que assim desejarem também podem aderir ao programa. A avaliacdo se da com
alunos da 3° e 6° ano do Ensino Fundamental, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Além da avaliacdo objetiva e sistematica feita com alunos a partir da aplicacdo de
questionarios, também sao avaliados professores, diretores e supervisores. Com base nos
resultados obtidos, busca-se a formulacdo de politicas publicas, estratégias e acdes para 0
estabelecimento de padrdes de qualidade para a Educacdo do Estado. A partir destes
indicadores é oferecido ao MEC e demais gestores 0 monitoramento do sistema de ensino no
pais e a partir de alguns diagndsticos realizar um norteamento de ac¢6es politicas que visam a
melhoria da qualidade do sistema educacional nacional.

2.2 Gestao de recursos para a educacao

Despesa publica é todo o gasto realizado pelo poder publico para o atendimento dos
servigos prestados para a comunidade, previstos no planejamento publico. Assim, o0 custo
publico, deriva da despesa e é destinado a manter as atividades publicas, como é o caso dos
servicos de educacao.

Os recursos gastos em educacdo provém da arrecadacéo de impostos e séos destinados
com base em percentuais da arrecadacdo. A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) obriga
destinar 25% dos impostos arrecadados para essa area. Estes recursos sdo repassados pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e pela Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) (CAMARGO, 2007).

Porém, além desses, a educacdo também conta com outros recursos que financiam os
seus investimentos e gastos, como por exemplo: salario educacdo, programa de transporte
escolar, merenda escolar e etc. Tais valores ndo integram o montante de 25% dos impostos, e
sim, devem ser acrescidos a estes. Logo, os gastos com educacdo sempre devem ser
superiores a este limite. Diferente de outras areas, e similar a satde, a educacéo basica possui
limite minimo de gastos instituido pela Constituicdo Federal. Se o gestor ndo investir no
minimo 25% de sua arrecadacdo de impostos, esta descumprindo a regra constitucional.

3 Metodologia

Esta pesquisa € um estudo de campo que usa dados econdmicos secundarios
levantados com base em uma investigacdo anterior sobre 0s municipios da que pertencem a
Amaja (BARZOTO; MAUSS; DIEHL, 2010) e dados primarios obtidos a partir de
questionarios e observacdo. Pode ser considerada qualitativa e quantitativa, pois lida tanto
com nameros e estatisticas quanto com percepcBes. Quanto aos objetivos é descritiva, pois
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relata a realidade encontrada; usa como instrumentos questionarios aplicados
presencialmente, observacdo participante e documentos diversos (GIL, 1999), tais como:
relatorios contabeis, dos controles internos municipais, do Siope e do senso escolar.

A populacdo desta pesquisa contempla os 18 municipios que pertencem a Amaja.
Desses, dois foram excluidos por ndo terem entregue os dados preliminares de qualificacdo. O
critério para a selecdo da amostra, intencional, foi usar dois municipios com o0 menor custo
por aluno, dois com o maior e dois com valores intermediarios a partir da pesquisa de
Barzoto, Mauss e Diehl (2010). Com esta base, a amostra escolhida foi: Carazinho, Coqueiros
do Sul, Santo Ant6nio do Planalto, Lagoa dos Trés Cantos, Santa Barbara do Sul e Colorado
que foi excluido posteriormente. As informacgdes fisicas dos servigos prestados foram obtidas
através dos relatorios de controle da Secretaria de Educacdo Municipal e do seu sistema de
controles internos, referentes ao exercicio de 2011.

A investigacdo de campo baseou-se em categorias de pesquisa retratadas no Quadro 1.

Categoria de pesquisa Instrumento(s)
Infraestrutura fisica Observacéo

Estrutura didatico-pedagdgica Questionario e observacao
RelacBes com pais e sociedade Questionario

Questoes sociais (que afetam alunos) Questionario

Gestdo e dados financeiros Questionario e documentos
Préticas pedagdgicas Questionario

Oferta de oficinas e cursos extracurriculares a docentes e discentes Questionario

Laboratorios Questionario e observacao
Acesso a internet e recursos de informatica e tecnologia utilizada Questionario e observacao
Salas de aula Questionario e observacao
Sistema de autoavaliacdo escolar Questionario, documentos e observagdo
SituacBes-problema entre professores e alunos Questionario

Projetos de melhoria do ensino Questionario e documentos
Outras atividades Questionario e documentos
Remuneracgdo dos docentes Questionario e documentos

Fonte: Construido a partir de Balzano e Bier (2009), Brasil (2006), Macedo (2009), Soares (2007), Xavier (1996)
Quadro 1 — Categorias e instrumentos de pesquisa

Todo o processo de pesquisa iniciou com a analise dos dados disponibilizados por
cada municipio em seu site, Siope e Ministério da Educacdo, visando identificar suas
estratégias de ensino, investimentos e etc.

Apos, foram aplicados 0s questionarios aos sujeitos da investigacdo: 53 docentes e 485
discentes do 5° e 9° anos, 19 diretores das escolas e 5 secretarios municipais de educacéo.
Quanto a forma de aplicacdo dos questionarios: os Secretarios Municipais de Educacdo e
diretores das escolas tiveram aplicacdo direta e pessoalmente por um pesquisador e as
respostas ao questionadrio anotadas. Quando possivel, os professores foram indagados
pessoalmente por um pesquisador. Porém, quando a pesquisa deveria ser realizada somente no
intervalo de aula, o questionario foi entregue aos professores para que estes 0 preenchessem
apos as explicacdes detalhadas de cada questdo. Assim, um pesquisador sempre permaneceu
junto aos professores para dirimir ddvidas. Para os alunos também foram entregues 0s
questionarios para que estes os respondessem. Um pesquisador, em sala de aula, leu cada
questdo, explicou-a, e aguardou a resposta, para s6 depois ler a segunda pergunta e aguardar a
resposta. E assim, sucessivamente.

Por meio das respostas obtidas nas entrevistas, 0s pesquisadores avaliaram a estrutura
didatico-pedagdgica do ensino, no que se refere a oferta de oficinas, cursos, escolinhas,
manutencdo de laboratorios, salas especificas e outras atividades realizadas em cada escola
que visam agregar qualidade ao ensino ofertado. Posteriormente, os pesquisadores realizaram
visitas em todas salas e ambientes de cada escola visando observar suas instalagdes e avaliar a
concordancia ou ndo com as respostas dadas nos questionarios. Assim, foi possivel verificar
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se as instalacbes escolares e estratégias de ensino sdo similares em cada municipio, ou se
variam de acordo com os investimentos publicos.

4 Discussdo dos resultados da pesquisa préatica
4.1 Caracterizacao da populacdo e amostra pesquisada

A Tabela 1 mostra Carazinho com 77% dos alunos e 67% das escolas. Santa Barbara
do Sul apresenta 14% dos alunos e 20% das escolas. Outro aspecto importante diagnosticado
é que 0 municipio de Lagoa dos Trés Cantos sO possui alunos até o quarto ano no ensino
municipal. Ja Santo Anténio do Planalto conta com alunos até o quinto ano. Este aspecto
exemplifica um dos problemas enfrentados nos pequenos municipios: manter escolas
municipais abertas e ociosas devido a falta de alunos, principalmente na zona rural. Mesmo
Carazinho, s6 possui escolas municipais na regido urbana, sendo o interior atendido somente
pelo Estado. Verificou-se haver concorréncia entre estado e municipios pelos alunos no
ensino basico, eis que ambos oferecem esse mesmo servico. Um fato chama a atencdo: s6 as
escolas urbanas possuem mais de 100 alunos nos anos iniciais. Nenhuma rural consegue
repetir esta situacdo. Isso ndo acontece nos anos finais, 0 que mostra a grande concentracédo de
alunos nos anos iniciais, 0 que representa uma caracteristica do perfil populacional da regiao.

Lagoa dos Trés Santo Antdnio  Coqueiros  Santa Barbara Carazinho  Totais

Cantos do Planalto do Sul do Sul
Total de Alunos 83 202 262 1027 5500 7074
% do total 1,17 2,86 3,70 14,52 77,75 100,00
Total de Escolas 2 1 2 8 27 40
% do total 5,00 2,50 5,00 20,00 67,50 100,00
Total de Turmas 5° ano 0 1 2 5 18 26
QOitavo ou nono ano 0 0 2 4 16 22

Fonte: Questionarios aplicados
Tabela 1: Dados gerais do ensino basico da pesquisa

Decidiu-se consultar os alunos do 5° e 9° ano porque estes sdo os Ultimos anos das
séries iniciais e finais e tem uma visdo mais completa do ensino em seu nivel. Portanto, 863 é
0 total da populacdo de alunos nos anos de ensino pesquisados (Tabela 2). Desses, 485 foram
entrevistados (56% do total). Como Lagoa dos 3 Cantos e Santo Antdnio do Planalto ndo
possuem 5° ano em sua rede municipal, optou-se por entrevistar alunos do 3° e 4° anos.
Apenas Carazinho ja possui 0 9° ano institucionalizado, os demais municipios, ainda
permanecem com turmas até o 8° ano, os quais foram entrevistados.

Séries pesquisadas NUmero de alunos
3%e 4° e 5% anos 503
8% e 9% anos 360
Total de geral de alunos 863

Fonte: Questionarios aplicados
Tabela 2 — NUmeros totais de alunos na amostra pesquisada

4.2 O ldeb, custo e resultado econémico do ensino basico nos municipios pesquisados
Barzoto, Mauss e Diehl (2010) pesquisaram quanto 0s municipios investiram no
ensino basico no ano de 2008 (Tabela 3). Esta tabela também mostra as notas dos municipios
no ldeb, tanto nos anos iniciais, como finais, e 0 custo que o Municipio teve por aluno, com e
sem a sua perda com o Fundeb. No que tange a custos, a melhor analise esta no custo por
aluno considerando a perda ou ganho com o Fundeb, pois este € o valor que o municipio
realmente gastou com seus alunos. A perda ocorre quando um valor é retido em um municipio
menor, por exemplo, Coqueiros do Sul e repassado para um maior, por exemplo, Carazinho,
que tem proporcionalmente mais alunos. Logo, o valor da perda de Coqueiros é gasto em
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Carazinho e, por isso, ndo pode ser considerada como custo do aluno de Coqueiros.

O custo apresentado € o do aluno em sala de aula, especificamente. N&o estdo
inclusos: o valor gasto com transporte escolar; com merenda escolar; custos oriundos das
transferéncias do governo federal e estadual, ou seja, aquele valor que é computado como
MDE e Fundeb (25% da receita tributaria municipal - Constituicdo Federal); os gastos com
construcdo de prédios, reformas em geral e compra de equipamentos. Consideram-se apenas
gastos com manutencao da atividade de ensino e custeadas com 0s 25% Constitucionais.

Ranking Educacional de Qualidade x Custo da AMAJA

Resultado Ideb 2009 x Custo Anual Aluno 2008 -Ensino fundamental
Municipio IDEB Custo Aluno [Ranking |JCusto aluno |Ranking
N° 82 série | 42série | com fundeb ]de custo ||sem fundeb |]de custo
5° Carazinho 4,2 5,0 2.483,80 16 2.464,70 14
100 Santo Antbnio do Planalto 3,9 4.5 11.150,19 2 3.864,71 11
13° Santa Barbara do Sul 3,6 5,7 2.571,19 14 1.929,86 16
15° Coqueiros do Sul - 4,4 7.577,83 8 5.259,70 4
16° Lagoa dos Trés Cantos _ 25.983,63 1 12.307,62 1

Fonte: Adaptado de Barzotto, Mauss e Diehl (2010) — municipios selecionados.
Tabela 3 Ranking educacional de qualidade e custo na regido da Amaja

No Gréfico 1, é possivel observar o efeito da alocacdo fixa dos 25% constitucionais,
mostrando certa tendéncia de relacdo inversa entre o custo por aluno e o nimero total de
alunos. Ou seja, quanto menor o numero de alunos no municipio, maior seu custo unitario.

14.000,00 6000

—&— Custo aluno

12.000,00 5000 sem Fundeb

10.000,00 —m— Total de

4000 Alunos

8.000,00
2000

Exponencial
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2.000,00 1000

0,00 o
carazinho santo santa Coqueiros Lagoa dos
Antédnio do  Barbara do do Sul Trés Cantos

Planalto sul

Fonte: Dados da pesquisa
Grafico 1: O investimento por aluno na regido

A Tabela 3 mostra a melhor nota do Ideb com Carazinho, 4,2 e 5; em termos de
custos, estd na 142 colocagdo (R$ 2.464,70/ aluno), entre 0os municipios da Amaja. Chama a
atencdo a queda das notas dos alunos da 82 série, perante 0s da 42 série. E isto ocorre em todos
0s municipios da amostra. A pior relacdo estd em Santa Barbara que apresentou queda de 5,7
(4@ série) para 3,6 (8? série) nas notas dos alunos. Coincidentemente, este foi 0 municipio com
0 menor custo aluno do ano de 2008 entre os da amostra (R$ 1.929,00). O municipio de
Lagoa dos Trés Cantos teve o maior custo anual do aluno (R$ 12.307,00) e Coqueiros do Sul
0 4° na regido, mas ndo foram avaliados pelo Ideb, por ndo disporem da quantidade minima
de alunos nas turmas, que é condigdo para a avaliacdo do MEC.

4.3 As caracteristicas do ensino publico municipal

Baseado nas respostas obtidas nos questionarios aplicados aos professores, alunos,
diretores e secretarios, elaborou-se o cenario a seguir discutido no que se refere ao ensino
publico municipal dos municipios pesquisados. Refere-se as praticas pedagogicas e
metodologias de ensino adotadas que séo influenciadas pelos gastos realizados no ensino.

4.3.1 Das préaticas pedagogicas em geral
A prética pedagogica pode ser muito influenciada pelos investimentos em novas
metodologias e tecnologias de ensino. Porém, o que se verificou nos municipios foi:
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a) Utilizacdo da internet em aula: muito incipiente ou quase inexistente, pois ndo se
teve relatos de utilizacdo efetiva. Todas as escolas relataram que o laboratoério de
informatica e a internet sdo utilizados uma vez por semana, no maximo. Mas néao
foi possivel concluir se essa utilizacdo é efetiva ou relacionada a uma pratica
pedagdgica planejada e encaixada nos objetivos curriculares. Todos os professores,
alunos e diretores responderam que utilizam a internet e computadores nas aulas,
mas quando perguntados “como?” a resposta foi: depende do professor, ou 0 uso é
livre. Portanto, ndo se dispde de evidéncias que possam afirmar que os professores
estdo utilizando a tecnologia da informacgdo de uma forma efetiva para a melhoria
da qualidade das aulas em si.

b) A promocdo da leitura é realizada nas salas ou espacos para a leitura, nas escolas
que 0 possuem. A regra € uma vez por semana e depende do professor. Algumas
escolas e municipios apresentaram projetos que visam promover a leitura dos
alunos e até da familia em si. Estes casos foram tratados pelos seus gestores como
inovacdo no ensino e l1a estdo mais bem descritos.

c) As oficinas pedagdgicas sdo utilizadas em todos os municipios, sendo assim
distribuidas: Em Santa Béarbara do Sul s&o trabalhadas em modulos de 2 e 4 horas
semanais; em Coqueiros do Sul possuem 4 horas semanais; Santo Anténio 1 hora
semanal; Lagoa 30, 40 e 45 minutos semanais, estando dentro do curriculo normal,
Carazinho servem apenas como reforco de aprendizagem em 3 escolas.

Analisando as propostas de oficinas adotadas nos municipios, estas pareceram
inovadoras em suas propostas e com objetivos interessantes, porém, incipientes em sua forma
de operacionalizacdo. A carga horéria destinada as mesmas € muito pequena, 0 que nao
possibilitaria aprendizado eficaz por parte do aluno. Um exemplo esta em Lagoa dos Trés
Cantos, onde é oferecido ensino de lingua estrangeira com estudo de 40 minutos semanais.

4.3.2 Metodologias de avaliacdo da qualidade do ensino

Uma das mais importantes indagacfes foi se 0s municipios mensuram e avaliam a
qualidade do seu ensino. A partir das respostas e observacdes realizadas, obteve-se:

Em Carazinho a secretaria da educagéo aplica periodicamente provas para os alunos,
professores e gestores municipais, visando avaliar a qualidade do ensino ofertado. Ha
também:

a) Programa Temas Geradores, implantado desde 2009: anualmente, a secretaria da
educacao define um tema gerador que ira nortear todas as atividades das escolas para
aquele ano. Por exemplo: Reciclagem do lixo. A partir dai, cada escola orienta seus
trabalhos de pesquisa, de campo, grupos de estudo etc. para desenvolver estudos a
respeito desse tema gerador. No final do ano, as escolas tém seus trabalhos avaliados,
visando verificar seu desempenho;

b) O municipio possui salas de recursos multifuncionais em cada escola, onde atuam
profissionais da psicologia, pedagogo, etc. visando suprir as situa¢es-problema com
alunos que ocorrem durante o ano letivo;

c) Em relagdo aos professores, as situacdes-problema sdo abordadas e tratadas nos
processos de formacédo continuada.

Em Santa Béarbara ndo ha nenhum sistema préoprio de avaliacdo que seja efetivo.
Utiliza apenas os dados do Ideb e Saers. As situacfes-problema com alunos sao tratados por
uma equipe composta por psicéloga e pedagoga. JA os professores tratam com a equipe
diretiva, e, em Gltimo caso, com psicologa.

Coqueiros do Sul ndo possui sistema proprio, apenas utiliza os dados do MEC. As
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situacOes-problema de alunos e professores sdo resolvidos pela equipe pedagodgica, nédo
havendo nenhuma metodologia especialmente criada para tal.

Em Lagoa dos Trés Cantos todos o0s professores sdo avaliados a cada semestre pelas 3
professoras mais antigas no quadro municipal, utilizando como critérios: participacdo minima
em cursos; planejamento regular de suas atividades; execucdo correta de seu planejamento e
dos planos de estudo da secretaria municipal; relacionamento com os colegas e alunos; e
outros quesitos. Quanto as situacdes problematicas com alunos as solucgdes sdo propostas via
psicéloga, fonoaudidloga, fisioterapeuta, nutricionista, conforme o caso e depois informado
aos pais. Com professores ainda ndo houve relatos de que tal situacdo tenha ocorrido.

Em Santo Antdnio existe um sistema proprio de avaliacdo, com a pedagoga como
responsavel. Também ¢é realizada uma prova com os alunos da pré-escola até o quinto ano,
visando avaliar o desempenho desses. Tais resultados sdo confrontados com os da prova
Brasil e Provinha Brasil. O municipio ndo participa mais do Saers desde 2007, por nédo
concordar com os resultados obtidos. As situacOes-problema sédo de responsabilidade da
psicologa e da pedagoga de supervisdo. Contam com o apoio do conselho tutelar e do
conselho de assisténcia social nos casos dos alunos.

4.3.3 Projetos para melhorar a qualidade do ensino

A inovacéo é considerada pelos professores e diretores pesquisados como crucial para
0 processo de ensinar. Por consequéncia, necessita de investimentos para 0 Seu
desenvolvimento com a compra de materiais e equipamentos que permitam a sua execucao.
Entre os professores, 51 (96% do total) declararam que tem total liberdade para inovar nas
suas praticas de ensino em suas escolas e 47 (88%) afirmaram que se utilizam de estratégias
inovadoras no ensino. As estratégias por eles citadas sdo mostradas no Quadro 1.

Utilizacdo de equipamentos de multimidia, laboratdrios | Saidas a campo para visitar locais que possibilitam
e biblioteca como forma de apoio ao aprendizado; a visualizago préatica do conhecimento

Uso de tecnologias e projetos de estudo. Utilizacdo de jogos pedagdgicos

Pesquisas atreladas ao ensino teérico; Jornadas de estudo

Trabalhos com reciclagem e materiais descartaveis | Constru¢cdo de cisternas para coleta de 4&gua
(professor de artes — Carazinho) (professor de ciéncias — Coqueiros do Sul)

Utilizacdo de novas técnicas, procedimentos e materiais alternativos.

Fonte: os autores, com base nos questionarios.
Quadro 1 — Estratégias de ensino utilizadas pelos docentes.

Entre os professores 47 (88%) destacaram que a direcdo da escola disponibiliza os
recursos necessarios para a inovagao e a pratica pedagogica. E os mesmos 47 indicaram que a
escola possui recursos didaticos necessarios para o exercicio pleno de sua atividade de ensino.
Por estes resultados, entende-se que, o professor pode usar alternativas ndo tradicionais, pois
ndo ha restricdo dos gestores escolares quanto a isso, e nem falta de material pedagogico.

Os metodos de ensino-aprendizagem citados, em muitos casos, ndo consistem em
inovacgdo propriamente dita. Tais alternativas ja sdo corriqueiras em outros contextos. Porém,
em municipios menores isso nem sempre ocorre, seja pela falta de recursos, seja por eventual
menor capacitacdo do corpo docente. Exemplo disso é o uso de equipamentos de multimidia e
de informatica. Com a tecnologia acessivel e o elevado indice de alunos que possuem acesso a
internet, tal recurso deixa de ser alternativa e passa a ser requisito basico para uma boa aula.
Outra prova disso, esta no relato de uma das diretoras visitadas: “Temos que mudar nossos
métodos de aula e a forma de ensinar, porque hoje, a maioria dos alunos ja chegam para o
primeiro ano pre-alfabetizados. Muitos ja sabem ler, pois precisam disso para poder utilizar 0s
jogos de computador em casa ¢ as redes de relacionamento”. Ademais, outros aspectos podem
ser elencados sobre a oferta de ensino:
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Em Carazinho existe um sistema de premiacdo para as escolas que possuem o melhor
rendimento, em termos de notas dos alunos e melhor frequéncia escolar. H& a realizacdo do
seminario nacional da educacdo em Carazinho anualmente. Também a secretaria mantém
encontros quinzenais de formacao, que duram quatro horas. Além disso, o professor tem mais
quatro horas quinzenais para planejamento das suas atividades.

Em Santa Béarbara ha o programa Soletrando Caminhos que premia os vencedores e
objetiva motivar e melhorar a leitura e vocabulario. Também o Projeto Escola Ativa, que
atinge as escolas do interior, cujo objetivo € estabelecer uma metodologia para resgatar a
cultura do meio rural. Este projeto equipa as escolas do interior e visa oferecer meios para
manter os agricultores no campo.

Em Coqueiros do Sul utilizam-se oficinas pedagdgicas que ocorrem em turno inverso,
visando ampliar o conhecimento do aluno em informética, danca e etc. O municipio investe
em viagens de estudos que propiciam a ampliacdo do conhecimento dos alunos e professores
por meio do conhecimento de outras culturas profissionais e pessoais.

Lagoa dos Trés Cantos tem o projeto da internet banda larga e VCA (1 computador
para cada aluno) introduz os alunos e professores na tecnologia da informagao. E considerada
um instrumento de ensino a mais para ser utilizado e para isso todos os professores sdo
treinados antes. Também o projeto de leitura exige que o aluno leia. Os professores sdo
obrigados a exigir trabalhos dos alunos que os facam ler. Outras atividades sdo as oficinas
pedagogicas, com aulas de alemdo, danca e etc. uma vez por semana que ampliam o
conhecimento do aluno. Igualmente, existe o Programa Unido Faz a Vida - uma parceria do
Sicredi com universidades - para ministrar cursos de extensdo para a populagdo do municipio.

Em Santo Antonio do Planalto ha suporte de oficinas pedagogicas de musica, inglés e
informética. O projeto Viva a Leitura objetiva estimular a leitura e a pensar, envolvendo a
familia mediante a oferta de sacolas da leitura, que devem ser distribuidas para a familia toda.

Dentre as atividades apresentadas, se destacam no ambito de promover a qualidade do
ensino, o sistema de avaliacdo de desempenho adotado por Carazinho e 0s projetos de
incentivo a leitura de Santa Barbara e Santo Antonio. Também se destaca o projeto da Escola
Ativa de Santa Béarbara que visa manter o jovem no interior, de crucial importancia para a
manutencdo das escolas nesse meio. Essa afirmativa é respaldada pelos indicadores de
namero de alunos nos anos iniciais e finais apresentados por esta pesquisa na metodologia,
que indicam a migracdo dos agricultores para a cidade e que faz com se esvaziem as escolas
rurais. Por fim, o projeto pioneiro na regido leva a tecnologia da informacao para os alunos e
suas familias de Lagoa dos Trés Cantos. Considera que a internet e o computador geram
informac&do para a subsisténcia das familias nos dias atuais. Para isso, as familias precisam
saber utiliza-la para poder buscar as informacdes necessarias e Uteis em seu dia-a-dia.

4.4 Analise dos achados da pesquisa

O ensino publico se trata de um servigo prestado pelo estado a um cidaddo, logo, é
algo intangivel e que deve ter como produto final um sentimento de satisfacdo do usuério, por
ter sido atingida a sua expectativa em termos de necessidade. Dessa forma, a qualidade deve
ser percebida pelo cidad&o ou aluno que usufrui desse servigo, como indica Machado (2011).
N&o é algo que pode ser determinado pelo gestor, mas sim, gerenciado para que 0S Servicos
por ele prestados tenham caracteristicas que facam o usuério se sentir satisfeito. Portanto, no
caso da educacao, esse servico deve atender a todas as necessidades de conhecimento béasico
dos alunos, de forma ética, cidadd, critica e fraterna como bem indica Soares (2007).

Para isso a pratica educativa deve evoluir constantemente, no mesmo ritmo em que
evolui a sociedade como um todo. Assim atenderd as necessidades modernas em termos
sociais, politicos, econémicos e culturais, como determina Brasil (1997), garantindo padréo
minimo de qualidade exigido pela lei (Brasil, 1988). Neste contexto, a garantia de qualidade
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no ensino ofertado passa pela gestdo escolar como relata Xavier (1996) e pode ser afetada
pelos aspectos apontados por Brasil (2006), a seguir discutidos:

« As respostas aos questionarios indicam que as propostas pedagogicas dos
municipios atendem a legislacdo e estdo alinhadas com a LDB e PCN e que a
relacdo das escolas com as familias ndo apontou problemas, pelo contrario, essas
participam dos Circulos de Pais e Mestres (CPMs) e em Carazinho contribuem
com a manutencéo da infraestrutura dos prédios.

« Também héa formacdo regular e continua dos professores em todos 0s municipios.
Porém, existe uma diferenca enorme nas horas de treinamento de Coqueiros do Sul
(40 horas por ano), para Santa Barbara do Sul (540 horas por ano).

« Ainfraestrutura das escolas é a similar em todas. Nenhum aspecto relevante e que
se destaque em termos de qualidade.

« As politicas educacionais adotadas, se resumem a cumprir o basico exigido pela
lei, em todos 0s casos sem haver nenhum relato de alguma mudanga relevante.

Além desses aspectos, Xavier (2006) também elenca pontos, que foram investigados: a
participacdo dos agentes na gestdo escolar com conteudos e niveis mais definidos, ndo foi
possivel de ser mapeado nesta pesquisa; 0s mecanismos de avaliagdo que induzem a
responsabilizacdo das escolas por seus resultados ndo foram encontrados. Existem algumas
formas de avaliacdo em alguns municipios, mas nenhuma prevé a responsabilizacdo. N&o
houve relato de que existem objetivos pré-determinados e mensuraveis em termos de
resultados a alcancar. O mais proximo disso que se encontrou foi em Carazinho; redefini¢do
de papéis na gestdo escolar, visando maior descentralizacdo e desconcentracdo de poderes,
atribuicbes e processos de ensino ndo foram encontrado e; a produtividade, eficiéncia e
desempenho como ingredientes importantes do sucesso da gestdo educacional ndo sdo
avaliados e nem mensurados nos municipios, exceto em Carazinho que apontou um sistema
de avaliagdo por provas que também premia as escolas vencedoras.

Apbs estas analises, cabe observar que a mensuracdo da qualidade deve ser feita por
meio de indicadores e pardmetros que a definirdo. Por este motivo, esta pesquisa se utiliza
daqueles definidos por Moran (2010), que buscam indicar se o ensino ¢é de qualidade ou néo:

a) organizacdo inovadora: todos 0s municipios tentam inovar em Seus processos,
porém as os relatos parecem incipientes e ineficientes no contexto do cenério atual,

b) organizacdo aberta e dindmica, com projeto pedagdgico participativo é uma
caracteristica de todos 0s municipios pesquisados;

c) docentes bem preparados intelectual, emocional, comunicacional e eticamente: ha
um investimento relevante em formacdo continuada dos professores, a excecao de
Coqueiros do Sul. Em torno de 98% dos professores participam desses cursos. Mas,
em termos de especializacdo, s6 Santo Antonio do Planalto se diferencia por dispor
de um quadro de professores 100% especialista. Em toda a amostra existem
somente 2 mestres que lecionam em Carazinho.

d) docentes bem remunerados: neste caso ha muita diferenca; um especialista em
Lagoa dos Trés Cantos recebe R$ 831,00 mensais e em Santo Anténio do Planalto
R$ 2.040,00 (2,45 vezes mais). S6 em dois municipios os professores graduados
recebem mais de 2 salarios minimos federais mensais, que equivale a R$ 1.090,00.

e) professores motivados e com boas condic¢des profissionais: durante os contatos nao
foram encontrados problemas motivacionais e de mas condicfes de trabalho. Em
apenas 2 questionarios houve queixas de professores quanto a estes aspectos;

f) relacéo efetiva entre professores e alunos que permita conhecé-los, acompanhé-los,
orienta-los: ndo foi possivel monitorar estas situacoes;

g) infraestrutura adequada, atualizada, confortavel: a infraestrutura é basica em todas
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as escolas. Sala de aula basica, mesa, quadro e cadeiras. Raras excecOes de cadeiras
estofadas. No geral as escolas possuem a seguinte infraestrutura: um projetor por
escola; laboratorios de informatica (1 por escola), via de regra atualizados, com
uma média de 5 alunos por maquina nos municipios pequenos. Nos 2 maiores a
média é de 15 alunos por maquina. Conexdo para a internet todos tem, com 68%
dos alunos a considerando boa. O problema estad em como utilizar estas tecnologias.
Em algumas, os equipamentos estavam encaixotados e ndo instalados. Ndo ha uma
preparagdo que indique as formas de utilizacdo efetiva pelos professores dessa
tecnologia em suas aulas - quase nao houve relatos. A diferenca e destaque, nesse
ponto, estd em Lagoa dos Trés Cantos que tem o programa da internet de banda
larga acessivel para todos os cidaddos em implantacéo e que prevé a doacdo de um
netbook para cada aluno. Quanto aos laboratorios de ciéncias: Santa Barbara possui
1 em cada uma das 3 escolas. Coqueiros do Sul e Carazinho possuem 1 em uma
escola apenas em toda a sua rede. Outro problema ¢é a falta de utilizacdo desses
laboratdrios apontada por 85% dos alunos. Desta forma, faltam laboratérios bem
equipados nas escolas, que realmente sejam utilizados. Ndo houve relato de
nenhum outro tipo de laboratério ou préatica tecnoldgica de ensino diferenciada ou
inovadora; tecnologias acessiveis, rapidas e renovadas: reitera-se o destaque para
Lagoa dos Trés Cantos no que tange a tecnologia. Nos demais municipios, nenhum
relato e nenhuma observacéo a respeito;

h) alunos motivados, preparados intelectual e emocionalmente, com capacidade de
gerenciamento pessoal e grupal: ndo foi possivel mensurar, mas ndo houve nenhum
relato ou observacéao dos pesquisadores que comprometesse esse indicador.

Desde 1990 o MEC monitora a qualidade da educacdo com a institucionaliza¢do do
Saeb. O indicador mais utilizado e difundido para isso € o Ideb, utilizado nesta pesquisa. O
municipio com pior resultado na avaliacdo do Ideb de 2009 foi Santa Béarbara do Sul, com
nota meédia 3,6 dos alunos de sua 82 série. A segunda pior nota foi a de Santo Antdnio com
3,9. O melhor de todos foi Carazinho com 4,2. A diferenca é pequena, de 0,6, de Santa
Barbara para Carazinho (16%). Neste ano, Coqueiros do Sul e Lagoa dos Trés Cantos ndo
foram avaliados por ndo terem o nUmero minimo de alunos exigidos pelo MEC por turma.

Porém, em termos de custo do aluno em sala de aula (Tabela 1), Santa Barbara do Sul
foi quem gastou menos (R$ 1.929,00) por aluno em sala de aula, em 2008. Carazinho gastou
R$ 2.464,00 (27% a mais que o anterior). Santo Antdnio R$ 3.864,00 (100% a mais que 0
primeiro), Coqueiros do Sul R$ 5.259,00 (172% a mais que o primeiro) e Lagoa dos Trés
Cantos R$ 12.307,00 (538% a mais que Santa Barbara). Carazinho gastou 27% a mais com
seus alunos em sala de aula em relacdo a Santa Barbara. Porém, as notas s6 cresceram 16%, o
que da a entender que tal investimento maior ndo retornou em desempenho - competéncias e
habilidades adquiridas pelos alunos em aula. O mesmo ocorre de Santa Barbara para Santo
Antbnio, onde o investimento foi maior em 100%, mas a nota s6 é maior em 8% (0,3).

Outra constatacdo esta na estrutura de ensino e infraestrutura fisica que possam ter
resultado desses investimentos. Ndo foram verificadas diferencas relevantes nas escolas
pesquisadas, como ja relatado nos topicos anteriores. O que justifica, com certeza, o custo
maior por aluno nos municipios com menos de 1000 alunos em sua rede, é a subutilizagdo da
capacidade instalada de ensino em suas escolas, eis que, 0 numero de alunos por turma é de
apenas 4 no 5° ano de Coqueiros do Sul. O pior é a situacdo de Lagoa que sequer tem alunos
de 5° ao 8° ano. O mesmo ocorrendo com Santo Anténio que nao tem 6° a 8°.

Tal fato se contrap@e aos municipios maiores que possuem até 54 alunos no 9° ano de
uma escola. Esse aspecto acaba amortizando o custo por aluno nesses municipios e
rentabilizando os resultados econdmicos municipais. Isto ocorre, porque a estrutura fisica, de
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pessoal e de ensino colocada a disposicdo pela escola para um grupo de 4 alunos é a mesma
que aquela para uma turma de 30 alunos. O que acontece é que esse custo (por exemplo
hipotético de R$ 20.000,00) sera dividido em Coqueiros por 4 alunos e resultara num custo
médio por aluno de R$ 5.000,00. Ja em Carazinho essa divisdo serd por 34 alunos e resultara
num custo médio mensal de R$ 588,00. Isso é reforcado pelo comportamento do custo
unitario mostrado no Gréfico 1.

5 Concluséo

Buscou-se identificar, nesta pesquisa, se investimentos realizados em educacao basica
na regido da Amaja se traduzem em oferta de ensino publico de qualidade. Para tanto,
comparam-se gastos por aluno em cada municipio com as respectivas ofertas de ensino.

N&o foi possivel observar diferengas significativas de oferta entre 0s municipios com
maior e menor gasto por aluno. Alguns pontos foram mesmo contraditérios, como o caso do
municipio de Lagoa dos Trés Cantos, cujo gasto por aluno esta entre 0s maiores e, por outro
lado, tem menor remuneracdo para 0s docentes, como pode ser verificado na analise dos
achados desta pesquisa. As abordagens de ensino também ndo apresentaram diferencgas entre
0s municipios que justifiguem as diferencas de gasto por aluno. Situacdo similar ocorre com a
estrutura didatico-pedagdgica colocada a disposicdo da comunidade escolar.

Um aspecto que pode ajudar a explicar o maior gasto por aluno é o nimero de alunos
por municipio. Como boa parte dos custos de educacdo sdo fixos (docentes, infraestrutura,
etc), principalmente por turma, municipios menores com menor nimero de alunos por turma
teriam menor diluicdo dos gastos, gerando um valor por aluno superior, ainda que com as
mesmas (ou piores) condi¢bes de ensino. Tal argumento é corroborado por Breitenbach,
Alves e Diehl (2010) que afirmam que maior nimero de alunos por sala diminuem a despesa
por aluno, uma vez que 90% dos custos em escolas publicas referem-se a pessoal. Caberia aos
gestores avaliarem se parte dos recursos gastos dessa forma estdo sendo desperdi¢cados em
vista de turmas muito pequenas. Nesse caso, municipios pequenos poderiam formar
consorcios, com o compartilhamento de recursos e mesmo de turmas, quando possivel.

Por fim, resta prejudicada a eficacia do artigo 212 da Constituicdo Federal que obriga
0 gasto de 25% dos recursos resultantes de impostos em educacdo bésica e que nao se
materializam, nos municipios pesquisados, em recursos diferenciados para a pratica de um
ensino de maior qualidade. Ndo foi possivel observar, na amostra utilizada, diferencas
significativas na oferta de recursos de ensino entre aqueles municipios que gastam mais frente
aos que gastam menos por aluno.

Sugere-se, como tema para novas pesquisas avaliar as competéncias e habilidades
obtidas pelos alunos nessas escolas, visando mensurar a qualidade da educagdo como um
todo. Também seria interessante continuar esta pesquisa, ampliando a sua amostra para mais
municipios e para outras regides, para se dispor de um diagnostico mais amplo e uma base de
comparagdo maior, que permita, inclusive, identificar diferencas em vista da localizacéo.
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