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Resumo:

Significativas mudancas ocorreram na contabilidade publica para harmonizar as praticas
locais aos padrées internacionais, destacando-se a altera¢do do regime contabil, criagdo das
primeiras normas para o setor e implementagcdo da contabilidade de custos. Este estudo
objetiva analisar a inser¢do da metodologia do custeio baseado em atividades nos artigos dos
anais de congressos da drea contdbil apos a publicagcdo da LRF e do Estudo n° 12 do IFAC. Foi
realizada uma pesquisa descritiva, qualitativa, com coleta de dados bibliogrdficos e de andlise
de contetdo. Foram selecionados os artigos dos anais da drea com classificagdo E1, de 2001 a
2010. Identificou-se uma superioridade das publicagcées no Congresso Brasileiro de Custos,
aumento significativo das publicagées a partir de 2003. Destaca-se que 59,02% dos artigos
publicados sobre custos no setor publico, utilizaram o método ABC. O arcabouco teorico foi
construido por grande numero de autores e a maioria dos artigos analisados apresentou
aderéncia as fung¢bes gerenciais do Estudo n° 12 do International Federation of Accountants
(IFAC), destacando-se a funcdo de avaliagdo de desempenho financeiro. Conclui-se que a
producdo cientifica sobre o tema analisado é crescente, consistente, vai ao encontro do que
estabelece o IFAC e serve de apoio para a implementacdo conforme a legislagcdo do setor
publico brasileiro.

Palavras-chave: Custeio Baseado em Atividades. LRF. Estudo n° 12 do IFAC.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Custos no setor publico: analise da inser¢édo do método ABC
apods a publicacdo da LRF e do estudo n° 12 do IFAC

Resumo

Significativas mudancas ocorreram na contabilidade publica para harmonizar as praticas
locais aos padrfes internacionais, destacando-se a alteracdo do regime contabil, criagdo das
primeiras normas para o setor e implementacdo da contabilidade de custos. Este estudo
objetiva analisar a insercdo da metodologia do custeio baseado em atividades nos artigos dos
anais de congressos da area contabil apds a publicacdo da LRF e do Estudo n° 12 do IFAC.
Foi realizada uma pesquisa descritiva, qualitativa, com coleta de dados bibliogréficos e de
analise de conteido. Foram selecionados os artigos dos anais da area com classificacdo E1, de
2001 a 2010. Identificou-se uma superioridade das publicagfes no Congresso Brasileiro de
Custos, aumento significativo das publica¢bes a partir de 2003. Destaca-se que 59,02% dos
artigos publicados sobre custos no setor publico, utilizaram o método ABC. O arcabouco
tedrico foi construido por grande nimero de autores e a maioria dos artigos analisados
apresentou aderéncia as fungbes gerenciais do Estudo n° 12 do International Federation of
Accountants (IFAC), destacando-se a funcdo de avaliacdo de desempenho financeiro.
Conclui-se que a producéo cientifica sobre o tema analisado é crescente, consistente, vai ao
encontro do que estabelece o IFAC e serve de apoio para a implementacdo conforme a
legislacdo do setor publico brasileiro.

Palavras-chave: Custeio Baseado em Atividades. LRF. Estudo n° 12 do IFAC.

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introdugéo

O crescente processo de modernizacdo da contabilidade voltada ao setor puablico
brasileiro, iniciada no ano 2000, com a publicacdo da Lei Complementar n° 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), é ampliado com a publicacdo em 2008 das primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). No que se refere ao
aspecto gerencial, a modernizacdo criou forma em 2011 com a publicacdo da Resolucdo n°
1.366/2011 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que estabelece a criacdo do Sistema
de Informacéo de Custos do Setor Publico (SICSP), a partir de 2012.

Dessa forma, a obrigatoriedade da utilizacdo do regime de competéncia, muito
discutida no Estudo n° 14 (IFAC, 2003) e implementacdo da contabilidade de custos
recomendada pelo Estudo n° 12 (IFAC, 2000), demonstram que a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, iniciam uma nova faze para a
contabilidade de publica, aumentando a qualidade e evidenciagdo da informacao contabil para
0S Seus USUArios.

A utilizacdo de sistemas e métodos de custos no setor publico ndo representa uma
pratica comum. Porém com as mudancas recentes na contabilidade publica, foi criado um
novo subsistema contabil, de acordo com o STN — Secretaria do Tesouro Nacional (2009 d)
gue busca registrar, processar e evidenciar 0s custos para melhorar a gestdo do patriménio e
dos recursos.

A Resolugdo CFC n° 1.366/2011, item 2, estabelece que “o SICSP registra, processa e
evidencia os custos de bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a
sociedade pela entidade publica”.
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Nesse sentido, Carvalho, Costa e Macedo (2007) apresentam como objetivos da
implantacdo de um sistema de contabilidade de custos: a) justificar o valor das taxas e pregos
cobrados; b) facilitar a elaboracdo do or¢camento; c) mensurar a eficiéncia, eficacia, economia
e as atividades; d) apoiar as decisfes sobre a responsabilidade das entidades por determinado
servico; e) oferecer informacbes as entidades financiadoras; f) comparar 0s custos entre
entidades diferentes; g) comparar 0s custos entre exercicios diferentes; h) comparar 0s custos
ocorridos com os previstos.

O objetivo principal da implantagdo de um sistema de custos no setor publico é aferir a
eficiéncia e servir de instrumento de gestdo dos servigcos prestados (REIS; RIBEIRO;
SLOMSKI, 2005). O fator motivador da implantacdo de um sistema de custos no setor
publico é a adocdo sempre maior dos principios gerenciais da eficacia, eficiéncia e avaliacao
de resultados, advindos do setor privado e incorporados pelos gestores publicos, a fim de
dota-los de maior capacidade gerencial (CHING; SILVEIRA, 2008).

No que se refere a metodologia de custos a ser utilizada no setor publico, a Resolucéao
CFC n° 1.366/2011, ndo define o método mais adequado, considerando que devera ser
informado “a titulo de notas explicativas: o método de custeio adotado para apuragdao dos
custos para 0s objetos de custos; 0s principais critérios de mensuracdo; e as eventuais
mudancgas de critérios que possam afetar a analise da comparabilidade da informagdo”
(RESOLUCAO CFC n° 1.366/2011, item 13, c).

Assim, percebe-se uma evolugdo nos ultimos anos, da normatizacdo e dos estudos
sobre custos no setor publico, com objetivo de definir a obrigatoriedade e metodologias
adequadas aplicaveis a esse setor. Dessa forma, o presente estudo busca solucionar a seguinte
questdo de pesquisa: Qual a insercdo da metodologia do custeio baseado em atividades
(ABC) nos artigos dos anais de congressos na area contabil ap6s a publicacdo da LRF e do
Estudo n°® 12 do IFAC? O estudo possui como objetivo analisar a insercdo da metodologia do
custeio baseado em atividades (ABC) nos artigos dos anais de congressos da area contabil
apos a publicacdo da LRF e do Estudo n°® 12 do IFAC.

A definicdo dos congressos objetos de estudo se justifica, pois, concentram grande
parte da producdo cientifica no formato de artigos sobre contabilidade no Brasil. A defini¢do
do periodo de 2001 a 2010 se deve ao alcance dos eventos realizados nos anos posteriores a
publicacdo a Lei Complementar n° 101/2000 e do Estudo n° 12 do IFAC (2000) que
compreende a base desse estudo.

2 Fundamentacao teorica
2.1 Custeio Baseado em Atividades (ABC)

O custeio ABC é um método projetado para prover os gestores com informacdes de
custo, para fins de decisdes estrategicas ou de outra natureza, que tem a capacidade de afetar a
capacidade, e por consequéncia os custos fixos (GARRISON; NOREEN, 2001). Nesse
sentido, Martins (2010) destaca que o ABC ndo se limita a custear os produtos, mas
principalmente, € uma poderosa ferramenta de gestdo de custos. “Usualmente, o ABC esta
associado com a logica da empresa moderna, ou seja, a implantacdo do ABC esta ligada ao
objetivo de melhoria dos processos e reducdo de desperdicios” (BORNIA, 2010, p. 109).

Maher (2001) complementa que o custeio ABC consiste em atribuir custos aos
produtos, de acordo com todas as atividades necessarias para sua fabricacdo, como por
exemplo, testes de qualidade, reparo de maquinas, engenharia de produtos e distribuicdo aos
clientes. O custeio baseado em atividades diminui as distor¢des provocadas pelo rateio
arbitrario dos custos indiretos (MARTINS, 2010).

Na mesma linha Warren, Reeve e Fess (2003, p. 394) ressaltam que “o método do
custeio baseado em atividades usa os custos das atividades para determinar os custos do



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012

produto”. Nesse método, os custos indiretos de fabricagdo sdao contabilizados por grupos de
custos de atividades (WARREN; REEVE; FESS, 2003). A Figura 1 demonstra a distribuigéo
dos grupos de custos de atividades aos produtos.

Custeio Baseadoem Atividade

Atividade | |‘—ktivi(la(le | | Atividade ‘ ‘ Atividade

| Taxas de Atividade |

NI

I Produtos |

Fonte: Adaptado Warren, Reeve e Fess (2003, p. 395)
Figura 1 — Metodologia do Custeio Baseado em Atividades

A metodologia entende que o numero de atividades demandadas por cada produto é
uma medida mais adequada que simplesmente o numero de unidades produzidas. O ABC
enfatiza o rastreamento sobre a alocacdo. Assim, o rastreamento dos custos por atividade
permite uma gestdo adequada de cada atividade desenvolvida para obtencdo de um custeio do
produto de forma ampla e flexivel (HANSEN; MOWEN, 2001).

O método ABC indica que, ndo sdo 0s produtos ou servigos que consomem recursos,
mas as atividades. Portanto, as agfes produzidas para sua producdo que consomem 0S
recursos disponibilizados a entidade publica (SLOMSKI, 2003). O mesmo autor entende que,
0 sistema de custeio baseado em atividades é a metodologia mais adequada para a
administracdo puablica, sendo que, permite trabalhar com diversidade de produtos e permite a
tomada de decisoes.

Alves Filho e Martinez (2006) destacam que o custeio baseado em atividades tem
como vantagens “a maior acuracia e, por conseqiiéncia, maior qualidade nas informagdes de
custos de processos e de servicos, flexibilidade, maior sofisticacdo no tratamento dos custos
indiretos, que sdo preponderantes na area publica”.

Reis, Slomski e Ribeiro (2005) visualizam a utilizacdo do custeio ABC no setor
publico com o objetivo de definir o custo do processo de trabalho dos governos, permitir o
gerenciamento de desempenho por meio de indicadores de desempenho, nortear a
implementacdo de programas governamentais de melhoria de qualidade dos servigos via
criagdo/reducdo ou alteracdo de processos de trabalho.

Denota-se a importancia da utilizacdo da metodologia do ABC para o custeamento dos
servicos publicos. No entanto, para a sua aplicacdo é necessario o atendimento a alguns

elementos, destacados por Reis, Slomski e Ribeiro (2005):
- Detalhamento operacional dos objetivos estratégicos da organizacdo e defini¢do de
metas;
— Mapeamento de processos de trabalho para determinado Programa ou Servico;
— ldentificag8o dos custos diretos e indiretos utilizados, integrado com o sistema de
controle de custos/despesas governamental;
- Descrigdo das atividades, ndo somente usando a descri¢do funcional-programatica
muito comum no setor publico, também com indicacdo de um dicionario de
atividades e certificando que as atividades correspondam a centro de custos;
— Definig8o dos direcionadores de recursos e atividades;
— Identificar os objetos de custo, o servico prestado, 0 processo administrativo ou o
programa governamental;
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- Implementar o ABM, para gerenciamento dos custos por atividades.

Observa-se que para implementacdo do ABC no setor publico, um conjunto de
elementos precisam ser definidos, seguindo a maioria dos procedimentos comumente
utilizados também no setor privado, como identificacdo dos tipos de custos, das atividades,
direcionadores, objetos de custos, entre outros.

2.2 Funcgbes Gerenciais da Contabilidade de Custos no Setor Publico de Acordo com o
Estudo n°® 12 do IFAC

Formado pelas entidades representantes dos contadores do setor publico, privado e da
academia, o IFAC é um organismo internacional que possui como seu integrante o Comité do
Setor Publico (PSC), tendo como objetivo desenvolver programas para melhorar a gestéo
financeira e contabilidade do setor publico. Assim, o PSC emite padrdes, diretrizes, estudos e
documentos oferecendo ao setor publico informacg6es financeiras, de auditoria, contabilidade
ou mesmo estimulando a discussdo de novos procedimentos (IFAC, 2000).

O Estudo n° 12 emitido pelo PSC em setembro de 2000, tem por objetivo estimular a
implementacdo da contabilidade de custos no setor publico e servir aos contadores como
recurso de apoio e aprendizado sobre contabilidade de custos neste setor (IFAC, 2000).

Entre outras informacdes, o Estudo n° 12 do IFAC, apresenta as funcfes gerenciais da
contabilidade de custos para o setor publico. Nesse sentido, as funcbes gerenciais
apresentadas pelo estudo, buscam evidenciar a real importancia da contabilidade custos que
ultrapassa a simples funcdo histérica de inventario, merecendo destaque as funcdes de: a)
elaboracdo de orgcamentos; b) controle e reducdo de custos; c) fixacdo de precos e taxas; d)
avaliacdo de desempenho financeiro; e) avaliacdo de programas dos governos; d) auxilio nas
decisdes econdmicas.

A funcdo orcamentaria compreende a importancia da contabilidade de custos como: a)
mecanismo de planejamento e controle; b) comparacdo dos custos orcados e incorridos pelo
regime de competéncia; c) determinacdo dos custos fixos e varidveis pelo orcamento; d)
custos incorridos no passado servirdo como referéncia para estimativa dos custos futuros.
Compreendida pelo primeiro objetivo do SICSP apresentado pela Resolugdo CFC n°
1.366/2011, item 3, d, que busca “apoiar as fun¢des de planejamento e or¢amento, fornecendo
informagfes que permitam projecOes mais aderentes a realidade com base em custos
incorridos e projetados”.

A segunda funcdo gerencial correspondente ao controle e redugdo de custos serve
para: a) comparar 0s custos/beneficios das atividades; b) identificar e comparar atividades
com maior valor agregado; ¢) reduzir 0s recursos para as atividades que ndo geram beneficios;
d) identificar os custos de excesso de tempo e a¢Oes para melhoria da eficiéncia; e) identificar
e reduzir os custos do excesso de capacidade; f) comparando os custos de atividades similares.
Essa funcéo vem ao encontro do quinto objetivo definido pelo CFC de “apoiar programas de
reducio de custos e de melhoria da qualidade do gasto” (RESOLUCAO CFC n° 1.366/2011,
item 3, e).

A funcéo de fixacdo de precos e taxas serve como elemento no processo de decisao
para fixacdo de precos e taxas, assim como, estimativa de precos de transferéncia entre
unidades de governo.

A utilizacdo da contabilidade de custos para avaliagdo de desempenho financeiro,
busca mensurar os resultados efetivos, dos produtos das diversas unidades da entidade. Essa
funcdo vem ao encontro do segundo objetivo da Resolucdo CFC n°® 1.366/2011, item 3, b, que
busca “apoiar a avaliagdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagdo entre 0s
custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do
desempenho dessas entidades”.
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A quinta funcdo gerencial da contabilidade de custos para o setor publico serve para:
a) auxiliar a sociedade e legisladores na avaliagdo dos programas desenvolvidos; b) auxilia na
tomada de decisdes politicas para autorizacdo, continuidade e modificacdo programas; c)
identificacdo dos custos imprevistos que podem refletir no desempenho dos programas;
auxiliar os governos a reduzir os tributos com base nos programas. Esta fungéo se assemelha a
ao objetivo do CFC de “mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servicos,
programas, projetos, atividades, agdes, Orgdos e outros objetos de custos da entidade”
(RESOLUCAO CFC n° 1.366/2011, item 3, a)

A ultima funcdo gerencial apresentada pelo Estudo n° 12 do IFAC, correspondente a
funcdo de auxilio nas decisGes econdmicas, que compreende as decisdes de desenvolvimento
de projetos com recursos proprios ou do setor privado, decisdo de aceitar ou rejeitar um
projeto governamental importante, deciséo de continuar, eliminar ou obter do setor privado o
produto ou servico publico. Trata-se do objetivo de “apoiar a tomada de decisdo em
processos, tais como comprar ou alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado
bem ou servico” (RESOLUCAO CFC n° 1.366/2011, item 3, c).

2.3 — Pesquisas Desenvolvidas Sobre Custos no Setor Publico

Dos estudos ja realizados sobre custos no setor pubico em nivel nacional, destaca-se o
trabalho de Diniz, Dieng e Diniz (2006) que buscaram evidéncias empiricas sobre as
percepcdes de prefeitos e assessores contabeis de municipios brasileiros, acerca da concepgédo
conceitual do sistema de custo do Study 12 do IFAC e aplicacdo na administracdo publica
municipal. Os autores realizaram uma pesquisa com utilizacdo de questionario e teste de
hipdteses, a partir da utilizacdo de uma prova ndo-parameétrica, do teste U de Mann-Whitney.
Os resultados revelaram que as percepcdes dos gestores e assessores contabeis encontram-se
alinhadas a base conceitual disposta na literatura e na legislacdo, demonstrando convergéncia
de pensamento em torno dos aspectos de custo.

Nessa mesma linha, o estudo de Suzart (2010) teve como objetivo analisar
comparativamente as caracteristicas essenciais do sistema federal brasileiro de custos e as
recomendagdes feitas pela IFAC. Buscou uma abordagem qualitativa, utilizando de um estudo
exploratério com o emprego da técnica de analise comparativa. Identificou que, apesar de
estar na fase inicial de implantacdo, o sistema brasileiro seguem muitas das recomendacdes
propostas pela IFAC. No que se refere a utilizacdo do Custeio Baseado em Atividades (ABC),
merecem ser destacados, entre outros, os artigos nacionais de acordo com o Quadro 1.

Ano | Autores | Objetivo I Conclusdes

2001

Moura; Cheibub
e Costa Neto

Fomentar a discussdo sobre a
implementacdo, pelo Setor Publico,
de técnica de gestdo capaz de
mensurar 0s custos das atividades
desenvolvidas por esse setor: o
Custeio Baseado em Atividades.

A tendéncia atual é de se adotar o
sistema de custeio por atividades
(ABC/ABM), pelo fato do
orcamento brasileiro ser a principal
peca que norteia os gastos publicos
e este ja é elaborado por fungdes de
governo.

2002

Struett e Souza

Avaliar a aplicabilidade do sistema
de custeio baseado em atividades
como instrumento da gestdo
financeira nas organizacGes
hospitalares e comparar com 0s
resultados  proporcionados pelo
sistema de custeio tradicional.

Evidenciou que é viavel implantar
0 sistema de custeio baseado em
atividades em organizacGes
hospitalares  porque  apresenta
informagBes mais Uteis para a
administracdo financeira do que o
sistema de custeio tradicional.

2003

Propor um sistema de apuracdo e
gestdo de custos, fundamentado no
Activity Based Costing (ABC),

Obtencao por meio do ABC de uma
gama de informagdes valiosas, que
certamente  contribuirdo  para

Continua...
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...Continuacgéo

Ano

[

Autores

Objetivo

Conclusoes

Peter et al.

como alternativa ao atual sistema
de Apuracdo de Custos (SAC)
adotado  pela  Secretaria de
Educacdo Superior (SESu) do
Ministério da Educacdo (MEC),
que ndo vem atendendo as
necessidades dos gestores sobre
informagdes de custos.

melhorar a eficiéncia e eficacia da
gestdo nas Universidades Federais
Brasileiras.

2004

Raimundini et al.

Analisar, de forma comparativa, a
aplicabilidade do sistema de custeio
baseado em atividades (ABC) e os
custos hospitalares, por intermédio
da margem de contribuigdo, em
hospitais publicos e privados.

O sistema ABC é aplicavel em
organizacfes hospitalares e que a
margem de contribuicdo apresenta
variagles relevantes entre hospital
publico e hospital privado

2005

Reis, Slomski e
Ribeiro

Apresentar como a Contabilidade
de Custos é util na implementacéo
dos processos da Administragdo
Publica Gerencial, buscando qual
sistema de custeio apresenta uma
melhor aplica¢do na rea publica.

Em termos de pesquisas empiricas
ja realizadas, hd& uma maior
adequacdo do custeio ABC e que a
implementagdo do ABC permite
maior accountability e
economicidade.

2006

Mello

Identificar os fundamentos tedricos
e 0s elementos empiricos que
possam amparar a aplicagdo do
sistema de apuragdo e controle de
custos baseados em atividades na
administracéo publica.

O sistema de custeio baseado em
atividades pode ser adaptado a
administracdo publica, com o0s
devidos ajustes necessarios e que
deve haver um alto
comprometimento do gestor
publico.

2007

Corbari et al.

Apresentar o Custo por Atividade e
0 Resultado Econdmico de um
Centro Municipal de Educagdo
Infantil.

O custo por Atividade gera
informagdes com foco no consumo
de recursos, o que privilegia a
gestdo voltada para a eficiéncia no
uso dos recursos, ao passo que O
Resultado Econémico tem foco no
valor agregado da atividade do
CMEL, evidenciando o montante de
riqueza gerada e transferida para a
sociedade pelo servigo publico.

2008

Souza et al.

Delinear um sistema de avaliagdo
do resultado e desempenho de
unidades de satde publica.

Como concluséo, identificou-se que
0s custos indiretos representam a
maior parcela dos custos totais da
entidade, justificando-se a
aplicacdo do ABC.

2009

Silva e Rocha

Verificar quais as dificuldades e
especificidades na implantacdo do
sistema de custos, as principais
informacdes geradas e averiguar se
as mesmas sdo utilizadas para as
tomadas de deciséo.

Sugerem que tanto as dificuldades
quanto as especificidades e as
informacdes geradas foram
semelhantes, apesar de algumas
dificuldades pontuais.

2010

Rodrigues et al.

Propor um modelo conceitual de
apuracdo dos custos que apoie o
processo  decisério quanto a
implantagio  de  cursos  de
graduagdo  nas  universidades
publicas federais.

Ressalta-se a utilidade de um
sistema de custos adequado as
caracteristicas intrinsecas as
universidades publicas federais,
tornando-se uma  fonte  de
informagdes gerenciais

Fonte: Elaborado com base nos artigos apresentados
Quadro 1 — Alguns estudos nacionais sobre o Custeio Baseado em Atividades (ABC) no setor publico
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Denota-se a evolucdo da pesquisa contabil sobre o Custeio Baseado em Atividades,
partindo inicialmente de trabalhos bibliograficos para pesquisas empiricas, frizando-se alguns
estudos por meio do Quadro 1, pelas aplicacdo das diversas metodologias nos diferentes
departamentos e entidades do setor publico.

3 Procedimentos metodoldgicos

A pesquisa é classificada como descritiva. Esse tipo de pesquisa tem por objetivo
procurar descobrir, com a maior precisdo possivel, a frequéncia com que os fendmenos
ocorrem em sua relacdo com outros (CERVO; BERVIAN, 2002).

Quanto aos procedimentos a presente pesquisa é caracterizada como bibliografica.
“Esse tipo de pesquisa constitui parte da pesquisa descritiva ou experimental, quando objetiva
recolher informac6es e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual se procura
resposta ou acerca de uma hipdtese que se quer experimentar” (RAUPP; BEUREN, 2004, p.
86).

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa é classificada como qualitativa.
Richardson (1989) ressalta que o estudo qualitativo tem por objetivo descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender
e classificar processos dinamicos de grupos sociais.

Para o levantamento dos dados foi utilizada a pesquisa bibliométrica. Os dados foram
coletados por meio da analise do conteldo de todos os artigos dos anais do Congresso
Brasileiro de Custos (CBC), Congresso da Associacdo Nacional de Programas de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Contabeis (ANPCONT), Encontro da Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Administracdo (ENANPAD), Encontro de Administracdo Publica e
Governanca (ENAPG), Congresso USP de Controladoria e Contabilidade (USP), Encontro de
Ensino e Pesquisa em Administracdo e Contabilidade (ENEPG) e Encontro de Estudos
Organizacionais (ENEO) no periodo de 2001 a 2010. “A andlise de contetdo aparece como
um conjunto de técnicas de analise das comunicac@es, que utiliza procedimentos sistematicos
e objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens” (BARDIM, 1977, p. 38).

Para a selecdo dos congressos, utilizaram-se como referéncia os artigos nacionais da
area contabil e com classificacdo E1 de acordo com o sistema Qualis/Capes, justificando-se
pela sua abrangéncia e importancia. O periodo analisado se justifica por compreender a todos
0s anos posteriores a publicacdo da LRF e do Estudo n° 12 do IFAC, até o momento da
realizacdo da pesquisa.

Em um primeiro momento foram analisados os artigos, identificando-se aqueles que
estavam relacionados a custos no setor publico. Posteriormente, foram selecionados os artigos
sobre o Custeio Baseado em Atividades (ABC) no setor publico. Para a identificacdo dos
artigos, foram lidos os titulos, resumos e as conclusbes dos mesmos, adicionalmente quando
as informacdes obtidas ndo eram suficientes procedeu-se a leitura integral do artigo.

O estudo se limitou a identificar o nimero de artigos publicados sobre a metodologia
do Custeio Baseado em Atividades e sua aderéncia as fungdes gerenciais do Estudo n° 12 do
IFAC, ndo se preocupando em identificar se os estudos estdo apresentando metodologias de
custos adequadas para cada area do setor publico.

4 Analise e interpretacdo dos dados
4.1 Distribuicdo dos Artigos por Congresso, Ano e Autores

Buscou-se por meio da andlise dos artigos publicados nos anais dos congressos, a
identificacdo dos eventos que publicaram o maior nimero de artigos sobre custos no setor
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publico, assim como, a representatividade do Custeio Baseado em Atividades nessas
publicagdes. A Figura 2 apresenta o numero de artigos publicados por congresso.
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Figura 2 — Distribuicdo dos artigos sobre custos no setor publico por congresso

Por meio da Figura 2 ¢é possivel identificar inicialmente que os artigos sobre custos no
setor publico se concentram em alguns congressos, com destaque ao CBC que concentra 127
artigos de um total de 165 publicados, o congresso USP com 17 artigos, 0 ENANPAD com 15
publicacbes e ANPCONT com apenas 1 artigo publicado. Merece destaque a limitada
publicacdo sobre o tema no ENAPG (5 artigos), compreendido como evento da area publica.
Os eventos do ENEPG e ENEO, ndo tiveram publicacbes sobre o tema, assim, ndo serdo
objetos de analise nos demonstrativos posteriores.

Na Figura 3 é demonstrada a distribuicdo das publicagcBes sobre custos no setor
publico por ano, iniciando em 2001, considerado o primeiro ano ap6s a publicacdo da LRF e
do Estudo n° 12 do IFAC.
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Figura 3 — Distribuigdo dos artigos sobre custos no setor publico por ano

Identifica-se, na Figura 3, que ocorreram publica¢Bes sobre o tema em todos 0s anos
analisados, destaca-se que ocorreu um significativo aumento das publicacGes a partir de 2003
e mantendo-se ao longo dos anos posteriores. A publicacdo das primeiras Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) em 2008, ndo motivou 0 aumento
das publicagdes sobre o tema.
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A Tabela 1 evidencia os artigos publicados sobre custos no setor publico que
apresentam uma metodologia de custeio, bem como a representatividade do custeio baseado
em atividades em relacédo ao total por congresso.

Tabela 2 — Artigos sobre métodos de custeio e representatividade do ABC por congresso

Congresso Total de Artigos ABC % ABC
ANPCONT 1 1 100,00%
ENANPAD 6 3 50,00%
ENAPG - - -

uUspP 5 3 60,00%
CBC 49 29 59,18%
TOTAL 61 36 59,02%

Fonte: dados da pesquisa.

Por meio da Tabela 1 é possivel identificar inicialmente a significativa participacéo
dos estudos que utilizam a metodologia do ABC, compreendendo a 59,02% das publicacdes.
A maioria dos trabalhos teve sua publicacdo realizada no CBC, correspondendo a 29
trabalhos. Destaca-se que dos estudos publicados no ENAPG, nenhum trabalho utilizou
metodologias de custos aplicados ao setor publico.

A Tabela 2 demonstra os artigos publicados que utilizaram alguma metodologia de
custeio e a representatividade do ABC em relacédo ao total por ano.

Tabela 2 — Artigos sobre métodos de custeio e representatividade do ABC por ano

Ano Total de Artigos ABC % ABC
2001 2 2 100,00%
2002 3 2 66,67%
2003 8 5 62,50%
2004 6 4 66,67%
2005 7 2 28,57%
2006 5 4 80,00%
2007 8 5 62,50%
2008 8 6 75,00%
2009 6 3 50,00%
2010 8 3 37,50%
TOTAL 61 36 59,02%

Fonte: dados da pesquisa

Constata-se na Tabela 2 que, a maioria dos artigos publicados que utilizaram alguma
metodologia de custeio, incorpora 0 ABC como método de custeio adequado. Percebe-se que
em todo periodo analisado a presenca do ABC foi representativa, com uma participacao
menor nos anos de 2005 e 2010. A Figura 4 apresenta a quantidade de autores por artigo
publicado.
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Figura 4 — Rede da quantidade de autores por artigo

Conforme a Figura 4, do total de 61 artigos analisados 6 foram publicados
individualmente, com dois autores foram 12 artigos, com trés autores ocorreu a publicacdo de
7 artigos, com quatro ou mais autores foram 11 artigos. Portanto o maior nimero de
publicacdo ocorreu em duplas. A Figura 5 demonstra a rede dos autores e co-autores.
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Figura 5 — Rede dos autores e co-autores

De acordo com a Figura 5, apenas um autor (Branddo, I.F.) publicou dois artigos
individualmente, trés autores (Peter, M.G.A.; Souza, A.A.; Reis, L.G.) publicaram dois artigos
sobre 0 método ABC em conjunto com outros autores no periodo analisado. Esses resultados
evidenciam uma grande participacdo de autores na construcdo do arcabouco tedrico sobre o
tema. De outro modo, poucos autores se destacam com pesquisas amplas sobre o ABC no

setor publico.
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4.2 Distribuicao dos Artigos por Area e Aderéncia ao Estudo n° 12 do IFAC.

Nesse tdpico sdo apresentadas as areas do setor publico com inser¢do do ABC e sua

aderéncia as funcdes gerenciais do Estudo n° 12 do IFAC.

Na Tabela 3 sdo apresentadas as areas do setor publico que foram objetos de estudo

nos artigos e com a aplicacdo da metodologia do ABC.

Tabela 3 — Artigos por area do setor publico com insercdo do ABC

Total de Artigos Por Ano

Area do Setor Publico 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Saude Publica - 2 3 2 - 1 2 2 - 12
Educacio Publica - 1 - - 1 1 - - 4
Transporte e Limpeza Pablica 1 - - - - - 2 1 - 4
Seguranca/Forcas Armadas - - - - - 1 - - - 2
Poder Legislativo - - - - - - - 1 1
Administracio Federal 1 - - - 1 - - - 2 4
Administragio Estadual - - - 1 - - - 1 - 2
Administragio Municipal - - 1 - - 1 - - 1 4
Todas as areas - - - 1 1 - - 1 - 3
TOTAL 2 2 5 4 2 4 5 6 3 36

Fonte: dados da pesquisa

Identifica-se, na Tabela 3 que do total de 36 estudos que utilizam a metodologia do
ABC, prevalecem as publicacdes da area de salde publica com 12 artigos. Destacam-se
também, a publicacbes nas areas de educacdo publica, transporte e limpeza publica,
administracdo federal e administracdo municipal. Percebe-se que, os estudos abrangem a
maioria das areas do setor publico, servindo como base sustentdvel para possiveis
implementacGes do ABC nas mais diversas areas do setor publico. A Figura 6 apresenta a

rede dos artigos por area do setor publico com insercdo do ABC.
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Figura 6 — Rede dos artigos por area do setor publico com insercdo do ABC
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Da mesma forma, como na Tabela 3, a Figura 6 evidencia a representatividade das
publicacdes sobre o tema na &rea da saude publica, pois, foram publicados na maioria dos
anos analisados, seguida pelas areas da educacdo publica e administracdo municipal que
obtiveram publicagcdo em quatro dos dez anos analisados.

A Tabela 4 demonstra a aderéncia dos artigos as fungdes gerenciais do Estudo n°® 12
do IFAC.

Tabela 4 — Aderéncia dos artigos sobre ABC as funcdes gerenciais do Estudo n° 12 do IFAC

Total de Artigos Por Ano

Funcdes Gerenciais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL
Elaboracdo de orcamentos - - 1 - - 1 - - - - 2
Controle e Redugdo de custos 2 - 1 2 - 1 1 - - - 7
Fixagdo de pregos e taxas - - - - - - - - - - 0
ﬁ::;?;?g de desempenho ) 2 1 1 ) 2 3 2 ) 1 12
gc:/\zir?]%éso de programas dos ) ) ) ) 1 ) 1 2 ) 1 5
Aucxilio nas decisdes econdmicas - - 2 1 - - - 1 2 1 7
Total 2 2 5 4 1 4 5 5 2 3 33

Fonte: dados da pesquisa.

Denota-se, por meio da Tabela 4 que do total de 36 estudos com insercdo do ABC, 33
artigos apresentaram aderéncia a alguma funcéo gerencial do Estudo n° 12 do IFAC. Destaca-
se a significativa aderéncia a funcdo de avaliacdo de desempenho financeiro, que busca
mensurar os resultados efetivos, dos produtos das diversas unidades da entidade (IFAC,
2000). Infere-se portanto que, a maioria dos trabalhos ndo busca somente identificar os custos
dos produtos ou servicos, por meio da metodologia do ABC, mas, para utilizar como
mecanismo de avaliacdo dos resultados, comparando os custos da entidade com outras e
estimulando a melhoria do seu desempenho.

A funcdo de controle e reducdo de custos, que busca comparar 0s custos/beneficios das
atividades, seu valor agregado, reduzir os custos de excesso de capacidade e tempo, tem
grande aderéncia aos artigos que utilizam a metodologia do ABC.

Da mesma forma, a funcdo gerencial de auxilio nas decisdes econémicas, que tem
como objetivo decidir sobre o desenvolvimento de projetos com recursos proprios ou
privados, decidir sobre aceitar, rejeitar, manter ou eliminar projetos, teve uma significativa
insercdo nos artigos analisados.

Infere-se que, os trabalhos publicados nos eventos selecionados, possuem uma
significativa aderéncia as funcgdes gerenciais do Estudo n°® 12 do IFAC, isso representa que, a
producdo cientifica sobre o tema analisado, é crescente, consistente, vai ao encontro do que
estabelece o IFAC e serve de apoio para a implementacao no setor pablico brasileiro.

5 Conclustes

O estudo teve como objetivo geral analisar a insercdo da metodologia do Custeio
Baseado em Atividades (ABC) nos artigos dos anais de congressos da area contabil apos a
publicacdo da LRF e do Estudo n° 12 do IFAC.

Para atingir o objetivo geral proposto no estudo foi aplicada a metodologia descritiva,
com coleta de dados bibliograficos, de abordagem qualitativa e de levantamento
bibliometrico. Os dados foram coletados por meio da anélise de contetdo, identificando-se as
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publicacGes com insercdo da metodologia do ABC no setor publico, a quantidade de autores e
namero de publicagcBes por autor e co-autor, as areas do setor publico de aplicacdo dos
estudos e sua aderéncia as funcdes gerenciais da contabilidade de custos para o setor publico
de acordo com o IFAC.

Inicialmente foi identificado que os artigos sobre custos no setor publico se
concentram em alguns congressos, com destaque ao CBC que concentra 77% dos artigos.
Destaca-se que ocorreu um significativo aumento das publicacBes sobre o tema a partir de
2003, mantendo-se este aumento durante os periodos posteriores, ndo sendo fator de impacto
as NBCASP publicadas em 2008.

A insercdo da metodologia do ABC é significativa no total de artigos publicados sobre
custos no setor publico, representando 59,02%. Destacou-se também que o CBC apresentou a
maioria das publicacdes sobre o ABC, compreendendo a 80,56% do total de artigos
publicados sobre o tema.

A maioria dos artigos foram publicados com a participacdo de dois autores, de outro
modo, somente quatro autores publicaram dois artigos, esses resultados demonstram uma
participagdo de grande nimero de autores na construgdo do arcabouco tedrico sobre o tema.

Quanto a insercdo da metodologia do ABC nas diferentes areas do setor publico,
destacam-se as publicacfes nas areas da saude, educacdo, transporte, administracdo federal e
administracdo municipal.

No que se refere a aderéncia dos artigos sobre ABC as funcgdes gerenciais do Estudo
n°® 12 do IFAC. Destaca-se a aderéncia a funcdo de avaliacdo de desempenho financeiro, que
mensura os resultados efetivos dos produtos das diversas unidades da entidade. As funcdes
gerenciais de controle e reducdo de custos, auxilio nas decisGes econdmicas, também tiveram
grande aderéncia, o que demonstra que producdo cientifica sobre o tema analisado é
consistente e vai ao encontro do que estabelece o IFAC.

Diante das limitagdes do presente estudo, recomenda-se para futuras pesquisas, a
identificacdo das metodologias mais adequadas para as diversas areas do setor publico e a
aderéncia das publicacBes anteriores a estas metodologias.
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