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Resumo:

Com intuito de avaliar se as ag¢ées publicas foram previamente planejadas com vistas a
economicidade e eficiéncia surgem as NBC T 16 que trazem como novidade a implantagdo de
um sistema de custos para drea publica, e concomitantemente, o demonstrativo do resultado
econdmico. Para tanto, o objetivo deste trabalho é verificar o status de um municipio
catarinense com base nas novas normas de contabilidade aplicadas ao setor ptublico no que se
refere a receita e a despesa orcamentdria. Este estudo é realizado com base no servigco de
transporte escolar para o ensino fundamental e médio, com o propdsito de definir os
parametros que devem ser considerados para elaboragcdo e apresentagdo daquele, e sua
avaliagdo no controle da gestdo para auxilio dos gestores nas tomadas de decisbes. De sorte,
desenvolver, apresentar e discutir um estudo de caso do demonstrativo com base nos
parametros definidos. Os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho quanto aos
objetivos trata-se de descritiva; no que se refere aos procedimentos técnicos, pesquisa
bibliogrdfica, estudo de caso e abordagem do problema quali-quantitativa. Assim os resultados
obtidos com este estudo em que a Receita Econémica Apurada considerou o custo de
oportunidade mais préoximo da realidade do servico prestado mostram que, do ponto de vista
contabil, seria mais interessante que o servigo ndo seja terceirizado, sendo que foi apurado um
superavit econémico de R$ 544,70. Este resultado evidencia que se a administragdo publica o
fizesse teria uma economia mensalmente em torno de 15% do que jd paga pelo servico
terceirizado.

Palavras-chave: Demonstrativo do resultado econémico. Normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico. Municipio catarinense.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Demonstrativo do resultado economico: estudo das novas normas de
contabilidade aplicada ao setor puiblico em um municipio catarinense

Resumo

Com intuito de avaliar se as agdes publicas foram previamente planejadas com vistas a
economicidade e eficiéncia surgem as NBC T 16 que trazem como novidade a implantacdo de
um sistema de custos para drea publica, e concomitantemente, o demonstrativo do resultado
econOmico. Para tanto, o objetivo deste trabalho € verificar o status de um municipio
catarinense com base nas novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico no que se
refere a receita e a despesa orcamentaria. Este estudo € realizado com base no servigo de
transporte escolar para o ensino fundamental e médio, com o propdsito de definir os
parametros que devem ser considerados para elaboracdo e apresentacdo daquele, e sua
avaliacdo no controle da gestdo para auxilio dos gestores nas tomadas de decisdes. De sorte,
desenvolver, apresentar e discutir um estudo de caso do demonstrativo com base nos
parametros definidos. Os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho quanto aos
objetivos trata-se de descritiva; no que se refere aos procedimentos técnicos, pesquisa
bibliografica, estudo de caso e abordagem do problema quali-quantitativa. Assim o0s
resultados obtidos com este estudo em que a Receita Econdmica Apurada considerou o custo
de oportunidade mais préximo da realidade do servico prestado mostram que, do ponto de
vista contdbil, seria mais interessante que o servico nao seja terceirizado, sendo que foi
apurado um superdvit econdmico de R$ 544,70. Este resultado evidencia que se a
administracio publica o fizesse teria uma economia mensalmente em torno de 15% do que ja
paga pelo servico terceirizado.

Palavras-chave: Demonstrativo do resultado econdmico. Normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico. Municipio catarinense.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor puiblico.

1 Introducao

A gestdo transparente dos recursos publicos advindos da arrecadacdo de impostos
requer um tratamento diferenciado, no que tange a sua padronizagdo, contabilizacdo e
apresentacdo, com o intuito de verificar se os objetivos das entidades publicas foram
alcancados aos governados frente a demanda transparente nos servicos prestados e nos gastos
realizados pela Administragdo Publica.

Neste sentido surge a necessidade de padronizar e, concomitantemente, implantar um
sistema de informagdes que permita a evidenciagdo de resultados obtidos sob a égide da
eficiéncia, eficicia e efetividade da gestdao dos recursos publicos. Desta maneira no Brasil,
objetiva-se adequar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards Board - 1IPSAS), com o propdsito de
uniformizacao dos procedimentos contabeis, sob os aspectos de reconhecimento, mensuragao,
registro, apuragdo, avaliacdo e controle do patrimdnio, para que se possa atrair novos
investidores e tornar os nimeros publicos brasileiros inteligiveis internacionalmente.

A nova metodologia contdbil aprovada em 2008, denominada de Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC), ja convertidas as normas internacionais, € o novo Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) norteiam, em 2012 a Unido, os Estados e
o Distrito Federal e, a partir de 2013, os Municipios. O enfoque or¢camentério, antes aplicado
as contas publicas com o intuito apenas de demonstrar o ingresso e o dispéndio financeiro,
resumindo-se ao controle da aplicacdo dos recursos previstos no or¢camento, passa a ser
patrimonial, com vistas ao controle de custo e resultado sob o aspecto econdmico, inclusive
com a reavaliacdo dos ativos imobilizados.

A exemplo disso, a NBC T 16.2 institui um sistema contdbil que estrutura um
subsistema de informacdo de custos que visa registrar, processar € evidenciar os custos dos
bens e servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela Administragdao Publica. Este sistema
pode trazer beneficios nos indicadores de desempenho e avaliacdo patrimonial no que tange a
andlise qualitativa dos gastos, os custos das acdes desenvolvidas pelo setor publico, a
avaliacdo devida de seus ativos, o reconhecimento tempestivo de passivos, entre outros
problemas que ndo estdo sendo registrados pela contabilidade por falta de comunicagdo entre
os setores que geram os dispéndios e os responsaveis pela sua evidenciagdo nos balancgos.

A implantacdo do sistema de custos pode apoiar os gestores nas tomadas de decisdes
com respaldo nas acOes gerenciais. Para tanto a NBC T 16.6 institui além de outros
demonstrativos o Demonstrativo de Resultado Econdmico (DRE) que evidencia o resultado
econdmico de a¢cdes do setor publico considerando a interligacao com o sistema de custos que
vem com o proposito de demonstrar se as acdes desenvolvidas pelas entidades do setor
publico estdo gerando déficit, equilibrio ou superdvit econdmico.

Desta maneira, se discute a implantacdo de um demonstrativo que, assim como na
contabilidade privada, apresente também, na contabilidade publica, o resultado econdmico das
acoes desenvolvidas pela Administracdo Publica para que haja uma melhor prestacdo de
contas no que tange a divulgacdo de informagdes permitindo o exercicio da cidadania no
processo de arrecadagdo das receitas e execugdo das despesas.

Assim, a problemdtica desta pesquisa fica resumida na seguinte questdo: como se
encontram os demonstrativos do resultado econdmico com base nas novas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico em um municipio catarinense?

Logo, o objetivo geral deste trabalho consiste em verificar o status de um municipio
catarinense com base nas novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico no que se
refere a receita e a despesa orcamentdria, suas classificacdes, destinacOes e registros, para
permitir a evidenciacd@o e a consolidag¢do das contas publicas nacionais com intuito de suprir a
necessidade de implementacdo de um sistema que objetive apurar os resultados econdmicos,
tendo por base o custo de oportunidade e o resultado econdmico de programas e acdes
desenvolvidas pela Entidade.

Desta forma, os objetivos especificos deste trabalho consistem em: (i) definir
parametros para elaboracdo do demonstrativo do resultado econdmico; (ii) desenvolver e
apresentar um estudo de caso do demonstrativo do resultado econdmico com base nos
parametros definidos; (iii) apresentar e discutir os resultados do demonstrativo com base no
resultado econdmico apurado.

2 Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodolégicos estdo dispostos da seguinte forma: quanto aos
objetivos trata-se de uma pesquisa descritiva. No que se refere aos procedimentos técnicos fez
uma pesquisa bibliografica utilizando-se de um estudo de caso utilizando-se dados
quantitativos da prestacao de servico de transporte escolar em uma prefeitura catarinense.

Nesta pesquisa, o estudo de caso buscou, na contabilidade do municipio dados para a
elaboracdo do demonstrativo do resultado econdmico. Utilizando-se normas contidas no
MCASP, buscando os passos e eventos que devem ser considerados para a elaboragdo e a
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apresentacdo de tal demonstrativo, e sua avaliacdo no controle da gestdo para auxilio dos
gestores nas tomada de decisdes.

3 Orcamento publico: finalidades, composicao, tramitacio e desempenho

O orcamento publico é definido em Lei e representa em termos financeiros a alocagdo
dos recursos publicos. Assim, trata-se de um instrumento de planejamento que espelha as
decisdes politicas, estabelecendo as acdes para o atendimento das necessidades da sociedade,
e decorre dos recursos disponiveis. Além disso, apresenta multiplas func¢des: planejamento,
contabil, financeira e controle.

E considerado o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ird
arrecadar e fixa as despesas que espera realizar durante o ano. Trata-se de uma peca de
planejamento, na qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas, ordenadas segundo sua
prioridade e selecionadas para integrar o plano de acdo do governo, nos limites do montante
de recursos disponiveis para financiar tais gastos.

“O orcamento publico é um meio de prever as inten¢des da programagao econdmica e
financeira que o Poder Executivo deseja adotar no exercicio financeiro seguinte. Para que
possa ser legitimo, deve ser submetido a concordancia do Poder Legislativo, que representa,
idealmente, o interesse da populacdo” (CRUZ, 1988, p.17).

No Brasil, o processo orcamentario reflete a corresponsabilidade entre os poderes e é
configurado por quatro fases distintas: (a) elaboracdo da proposta pelo Poder Executivo; (b)
apreciacdo e votagdo pelo Legislativo; (c) execucao; e (d) controle.

A elaboracdo e controle do or¢camento segue alguns principios definidos na
Constitui¢do Federal do Brasil (1988), na Lei n° 4.320/1964, no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e na Lei Complementar n® 101/2000.

A Constituicio Federal do Brasil (1988), em seu artigo 165, atribui ao Poder
Executivo, a responsabilidade pelo sistema de planejamento e orcamento, € a iniciativa dos
seguintes projetos de lei: Plano Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentdrias; e Lei de
Orcamento Anual.

O Plano Plurianual define as prioridades do governo por um periodo de quatro anos e
deve conter, conforme a Constituicdo Federal do Brasil (1988), “as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada”. O Plano Plurianual estabelece a ligacdo
entre as prioridades de longo prazo e a Lei de Diretrizes Orcamentdria. E de iniciativa do
Poder Executivo. Aprovado no primeiro ano de mandato deve ser enviado até o dia 31 de
agosto do primeiro ano (quatro meses antes do encerramento da sessdo legislativa). O Plano
Plurianual tem validade a partir do segundo ano de mandato e encerra-se no primeiro ano do
mandato subsequente.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, por sua vez, prioriza as metas do Plano Plurianual
e orienta a elaboracdo do Orcamento Geral, que terd validade para o ano seguinte. O projeto
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias é elaborado pelo Poder Executivo e precisa ser
encaminhado até 15 de abril de cada ano (oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro).

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) disciplina todos os programas e a¢des no exercicio.
Nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no orcamento. E também
a LOA que estima as receitas e autoriza as despesas do Governo de acordo com a previsao de
arrecadacdo. Se durante o exercicio financeiro houver a necessidade de realizar despesas
acima do limite que esté previsto na Lei, o Poder Executivo submete um novo projeto de Lei
solicitando crédito adicional, no qual devem ser indicadas a finalidade e a origem de recursos,
como regra geral. Por determinacdo constitucional, a Administracdo Publica é obrigada a
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encaminhar o Projeto de Lei Orcamentdria Anual até o dia 31 de agosto de cada ano (quatro
meses antes do encerramento da sessao legislativa).

O desempenho or¢camentério, por sua vez, diz respeito ao controle puro e simples do
que se arrecada e como se gasta. Para Cruz (1988), a proposta orcamentéria pode apresentar
equilibrio, déficit ou superdvit. No conceito doutrindrio, é desejavel que a proposta apresente
equilibrio entre a receita estimada e a despesa fixada.

Sob o ponto de vista qualitativo, sdo desejaveis situagdes de superdvit orcamentario
para a comparacao entre receita e despesa publicas. No desempenho da receita, é preferivel
conseguir excesso de arrecadacdo e poder utilizd-lo como uma nova fonte de recursos aditivos
ao orcamento original. Contudo, no desempenho da despesa € recomenddvel minimizar a
utiliza¢do dos recursos ou, no maximo, gastar até o limite or¢ado, sob pena de problemas com
a fiscalizacdo do Tribunal de Contas (TC) e os orgdos de Auditoria Interna e até ser
processado judicialmente pela ndo aplicac¢do de recursos conforme o programado.

Convém salientar que o artigo 47 da Lei n° 4.320/1964 prevé a constante interacao
entre o comportamento da receita e da despesa no or¢amento fiscal mediante o
estabelecimento da politica de desembolso das unidades orcamentérias. Posteriormente, a Lei
Complementar n° 101/2000 veio reforcar, nos artigos 12 até 17, as metas fiscais e as formas
de acompanhamento do comportamento de receitas.

4 Receitas publicas

A matéria pertinente a receita vem disciplinada no artigo 3°, conjugado com o artigo
57, e no artigo 35 da Lei n° 4.320/1964, que estabelece que as receitas publicas sdao
compreendidas pela Lei de Orcamentos e, que nestas receitas, incluem-se também as
operacoes de crédito autorizadas em lei.

O disciplinamento legal, mencionado acima ressalta que as receitas devem ser
classificadas por rubricas préprias, incluindo as operacdes de crédito, ainda que estas ndo
estejam previstas no orcamento; € que sdo consideradas receitas do exercicio financeiro
aquelas arrecadas no referido exercicio. (BRASIL, 1964)

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres da Entidade
denominam-se receitas publicas, registradas como receitas or¢amentdrias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erdrio, ou receitas extra-
or¢amentdrias, quando representam apenas entradas compensatorias.

Portanto, é importante compreender que a receita extra orcamentdria ndo pertence a
Administracdo Publica. Ja a receita orcamentdria sdo todos os ingressos disponiveis para
cobertura das despesas publicas.

Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio
or¢camentdrio e constituem elemento novo para o patrimonio publico. Instrumento por meio do
qual se viabiliza a execucg@o das politicas publicas, as receitas orcamentdrias sdo fontes de
recursos utilizadas pela Administracdo Publica em programas e a¢des cuja finalidade precipua
¢ atender as necessidades publicas e demandas da sociedade.

A receita e a despesa publica sdo reconhecidas pelo critério de competéncia
patrimonial, visando conduzir a contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes
internacionais e ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

As receitas or¢camentdrias sdo classificadas segundo os seguintes critérios: natureza;
fonte/destinacdo de recursos; e indicador de resultado primdrio. Embora a classificacdo da
receita orcamentdria por fonte/destinacdo de recursos e por indicador de resultado primario
sejam elementos necessdrios, para efeito deste trabalho, ndo se constituem elementos
primordiais. Assim, neste estudo, é abordada apenas a classificacdo da receita orcamentaria
por natureza que define em seu nivel mais analitico a identificacdo da receita.
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Neste sentido o §1° do artigo 8° da Lei n° 4.320/1964 define que os itens da
discriminacdo da receita, mencionados no artigo 11 da referida lei, serdo identificados por
nimeros de cédigo decimal. Convencionou-se denominar este codigo de natureza de receita.

Importante destacar que essa classificagdo € utilizada em todo Pais e visa identificar a
origem do recurso segundo o fato gerador (acontecimento real que ocasionou o ingresso da
receita no cofre publico).

A fim de possibilitar identificagdo detalhada dos recursos que ingressam nos cofres
publicos, esta classificacdo é formada por um cédigo numérico de 8 digitos que subdivide-se
em seis niveis: (i) categoria econdmica; (ii) origem; (iii) espécie; (iv) rubrica; (v) alinea; (vi)
sub alinea.

Como se depende do nivel de detalhamento apresentado, a classificagdo por natureza é
a de nivel mais analitico da receita; por isso, auxilia na elabora¢do de andlises econdmico-
financeiras sobre a atuag¢do da entidade.

As etapas da receita orcamentdria, por sua vez, tem pelo menos trés estagios
obrigatdrios: previsao, planejamento e execucdo. A execugao dividi-se ainda, em: lancamento,
arrecadacdo e recolhimento. De acordo com o MCASP (2011): o planejamento consiste na
previsdo de arrecadacdo da receita conforme a Lei Orcamentdria Anual, observada a Lei.
Complementar n° 101/2000; ja a previsdo caracteriza-se pelo planejamento e estimativa das
receitas or¢camentdrias e deve observar a Lei Complementar n® 101/2000 e as normas técnicas
aplicdveis. E o recolhimento € a transferéncia de valores arrecadados a Entidade, observado o
Principio da Unidade de Tesouraria ou Caixa, conforme a Lei n°® 4.320/1964.

A previsdo de receitas € a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que
irdo constar nas leis de or¢amento, além de ser base para se estimar as necessidades de
financiamento do governo. Esta se divide em: (a) execuc¢do, caracterizada pela realizacdo da
receita em trés estdgios: o lancamento, a arrecadacdo e o recolhimento; (b) o lancamento
definido como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a
pessoa que lhe € devedora e inscreve o débito desta; e (c) arrecadacdo, que corresponde a
entrega dos recursos devidos a reparticao arrecadadora pelos contribuintes ou devedores, por
meio dos agentes arrecadadores ou institui¢des financeiras autorizadas pelo ente. (BRASIL,
1964).

5 Despesas publicas

Segundo Silva (2003), despesas publicas constituem todos os desembolsos efetuados
pela Administracdo Publica no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse
geral da comunidade. A Lei Orcamentédria Anual é que fixa a despesa publica autorizada para
um exercicio financeiro.

Segundo o artigo 35 da Lei n° 4.320/1964: “Pertencem ao exercicio financeiro: I - as
receitas nele arrecadadas; II - as despesas nele legalmente empenhadas.”

No que tange os gastos das despesas publicas a contabilidade publica considera bem
de ativo permanente aqueles que possuam duragdo acima de 12 anos. Considera obrigacoes de
longo prazo aquelas cujo resgate seja superior aos 12 meses do exercicio financeiro. Os
dispéndios, assim como os ingressos, sdo tipificados em orcamentarios e extra-orcamentarios.

As despesas extras orcamentdrias jamais pertencem ao ente publico. Nao orcadas, elas
sao propriedade de terceiros e devem ser devolvidas. Elas ndo constam na Lei Orcamentaria
Anual. Estas despesas nao dependem de autorizagdo legislativa.

As despesas or¢camentérias sao o fluxo que deriva da utilizacao de crédito consignado
no orcamento da entidade, podendo ou ndo diminuir a situacdo liquida patrimonial.

As despesas or¢amentdrias podem ser classificadas em institucional, funcional, por
estrutura programatica e por natureza, conforme o MCASP (2011). De acordo com referido
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manual a classificacdo institucional € aquela que expressa a alocagdo dos créditos
orcamentarios, por 6rgdo e unidade orcamentdria. J4 a classificacdo institucional define as
dotagcdes or¢amentdrias em fungdes e subfungdes, que servem como agregadores de gastos
publicos conforme drea e acdo governamental, nas trés esferas.

A classificagdo por estrutura programdtica, por sua vez, estabelece que as aos entes
publicos organizem seus trabalhos por programas e acdes, conforme suas defini¢des proprias.
E, por fim, a classificacdo por natureza ¢ complementada pela “modalidade de aplicagdo”,
informagdo gerencial que tem o objetivo de indicar quem estd aplicando os recursos.

Para efeitos deste estudo, € abordada apenas a classificacdo da despesa orcamentdria
por natureza que define em seu nivel mais analitico a identificacdo da despesa. Assim, a
classificacdo da despesa orcamentdria, segundo a sua natureza, compde-se de: (a) categoria
econOmica; (b) grupo de natureza da despesa; e (c) elemento de despesa.

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratam da classificacio da despesa
orcamentaria por categoria econdmica e elementos. Assim como na receita orcamentaria, o
artigo 8° estabelece que os itens da discriminacdo da despesa or¢amentaria mencionados no
artigo 13 serdo identificados por nimeros de cddigo decimal, na forma do Anexo IV daquela
Lei, atualmente consubstanciados na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

O conjunto de informacdes que constitui a natureza de despesa or¢amentaria forma um
codigo estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o
elemento. Essa estrutura deve ser observada na execu¢do orcamentdria de todas as esferas de
governo.

A despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econdmicas que
sao “Despesas Correntes” e “Despesas de Capital”. Despesas correntes sdo as que se referem
a desembolsos ou aplicagdes das quais ndo resulta compensacdo patrimonial. Despesas de
capital sdo as que constituem desembolsos ou aplicagdo de que resulte mutacdo
compensatdria nos elementos do patrimonio.

6 Modalidade de aplicacido, elementos e etapas da despesa

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo e suas respectivas
entidades. Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite
a eliminacdo de dupla contagem no orcamento. A Figura 1 demonstra as modalidades de
aplicacdo da despesa publica.

MODALIDADE DE APLICACAQ

IFI TRANSFERENCIAS A UNIAO

ET TRANSFERENCIAS A ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

T TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS

T TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
T TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES MULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS A CONSORCIOS PUBLICOS

T TRANSFERENCIAS AO EXTERIOR

IET APLICACOES DIRETAS

APLICACAO DIRETA DECORRENTE DE OPERACAO ENTRE ORGAOS, FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOS ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

I A DEFINIR
Fonte: MCASP (2011, p. 63)

Figura 1 — Classificacdo da modalidade de aplicac@o da despesa puiblica
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Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 e 21 da Lei n°
4.320/1964, compreende as subvencdes, auxilios e contribuicdes que atualmente sdo
identificados em nivel de elementos na classificacdo da natureza da despesa. Nao se
confundem com as transferéncias de recursos financeiros, representadas pelas modalidades de
aplicacao.

Os elementos da despesa, por sua vez, tém a finalidade de identificar os objetos de
gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servigos
de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a Administracdo
Pablica utiliza para a consecu¢do de seus fins. A descricdo dos elementos pode ndo
contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns casos, exemplificativa.

As etapas da despesa orcamentdria t€m pelo menos trés estdgios obrigatdrios na
execucdo: empenho, liquidagdo e pagamento (artigo 58 da Lei n® 4.320/1964). Segundo Cruz
(1989), do ponto de vista administrativo, outros estdgios sdo praticados no setor publico para
solver plenamente o planejamento, a execugdo e avaliacdo dos gastos publicos.

O planejamento abrange, de modo geral, toda a anélise para a formulagdao do plano e
acOes governamentais que serviram de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizacdo/movimentacao de créditos, a programacdo orcamentdria e financeira, € o
processo de licitacdo e contratagao.

A fixacdo da despesa estd relacionada aos limites de gastos a serem realizados e €
parte do planejamento, observando diretrizes e prioridades definidas pelo governo. As
descentralizacdes de créditos sdao aquelas que ocorrem quando hd movimentagdo do
or¢amento para que outras unidades da administracao possam executar despesa orcamentaria.

A programacdo orcamentdria e financeira caracteriza-se pela compatibilidade de
fluxos de pagamentos e recebimentos, permitindo os ajustes das despesas fixadas as projecoes
de arrecadacdo e resultado. E o processo de licitagdo e contratacio consiste nos
procedimentos adotados para aquisicdo de bens e contratacdo servigos e obras, sempre em
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e
demais principios aplicaveis.

Ja a execucdo da despesa or¢camentdria subdividi-se em trés estdgios, na forma prevista
na Lei n°® 4.320/1964: (i) o empenho, que é o ato que cria a obrigacdo de pagamento, para o
Estado, constituindo reserva de dotacdo orcamentdria para uma finalidade previamente
definida; (ii)) a liquidagdo, que verifica o direito adquirido pelo credor, através da
comprovacgdo do respectivo crédito, constituindo-se condicdo para que exista o pagamento da
despesa publica; e, por fim, (iii) 0 pagamento, que consiste na entrega do numeréario ao credor,
apos a confirmagdo do direito ao crédito.

Sobre primeiro estdgio da execucdo da despesa ressalta-se que o empenho ¢é
formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, do qual
deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a importancia da despesa, bem
como os demais dados necessdrios ao controle da execuc¢ao orcamentdria.

Embora o artigo 61 da Lei n° 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do
credor no documento nota de empenho, em alguns casos, como na folha de pagamento, torna-
se impraticdvel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo em vista o nimero
excessivo de credores (servidores).

Os empenhos podem ser classificados, segundo Lunkes (2009), como: (a) ordindrio,
utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinado, cujo pagamento deva
ocorrer de uma sé vez; (b) estimativo, utilizado para as despesas cujo montante nao se pode
determinar previamente; e (c) global, utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento.



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012

7 Sistema contabil

Tendo como enfoque otimizar os beneficios propiciados a sociedade, os entes ptiblicos
necessitam gerir com eficiéncia e eficdcia os recursos adquiridos e consumidos no
cumprimento de suas atribuicdes. Ao adequar a gestdo do setor publico aos principais
instrumentos de gestdo de custos atualmente em uso pelas organizacdes privadas, fica
evidenciada a utilidade e aplicabilidade de tais instrumentos na drea publica.

Contudo, se nas organizagdes privadas a justa remuneracdo do capital investido € o
indicador da eficidcia da gestdo, nas entidades publicas a gestdo eficaz e o resultado
econdmico se revestem no grau de exceléncia dos servigos prestados a sociedade (MCASP,
2011, p. 208).

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o
sistema contdbil publico estrutura-se nos seguintes subsistemas: (a) informagdes
or¢amentdrias; (b) informagdes patrimoniais; (c) subsistema de custos; e (d) subsistema de
compensacio.

O subsistema de custos, com informagdes abstraidas do MCASP (2011, p. 410),
registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos recursos e do patrimdnio publicos,
subsidiando a administragao com informacdes tais como: custos dos programas, dos projetos e
das atividades desenvolvidas; bom uso dos recursos publicos; e custos das unidades contébeis.

Assim, na drea publica, a contabilidade de custos materializa-se como ferramenta para
a otimizac¢do de resultados, a melhoria de processos e a andlise de alternativas. Possibilita dar
transparéncia a gestdo publica, principalmente no que tange a qualidade do gasto publico,
enfocando aspectos como: o aperfeicoamento da gestio estratégica e da tomada de decisdo; a
melhoria da gestdo orcamentdrio-financeira e aperfeicoamento na metodologia de avaliacdo
de programas; a modernizagdo da gestdo tecnoldgica; o aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo de desempenho; a reducdo e controle de custos; a mudanga cultural na gestdo dos
recursos publicos (MCASP, 2011, p. 208).

8 Demonstracao do resultado econéomico

A busca por alternativas que reduzam os custos e otimizem a efetividade e a eficiéncia
dos servicos prestados a sociedade, pelos 6rgaos publicos, tem sido o desafio dos estudiosos e
administradores da drea publica no Brasil, pois a preocupacdo até entdo se restringia a
procedimentos voltados ao atendimento das prerrogativas legais vigentes no pais, ndo se
analisando os aspectos concernentes a gestdo de custos e consequentes resultados, que ja sao
demasiadamente conhecidos no setor privado.

Neste contexto, a NBC T 16.6 criou um novo demonstrativo, a Demonstragdao do
Resultado Econdmico, que evidencia eficiéncia na gestdo dos recursos, no servico publico.

Surge, entdo, a necessidade de implementacdo de um sistema que objetive resultados.
Sugere-se que, no minimo, as a¢des e/ou servigos publicos sejam monitoradas passo a passo
por um sistema de contabilidade e controladoria estritamente técnico e dotado de instrumental
normativo perfeitamente definido.

Neste contexto, a Resolugdo CFC n° 1.129/2008, que aprovou a NBC T 16. 2,
estabeleceu o subsistema de custos que tem como objetivo registrar, processar e evidenciar os
custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

Segundo a norma, o subsistema de custos, integrado com os demais (or¢amentario,
financeiro, patrimonial e compensacdo) deve subsidiar a Administracdo Publica sobre o
“desempenho da unidade contdbil no cumprimento da sua missao; a avaliagdo dos resultados
obtidos na execu¢do dos programas de trabalho com relacdo a economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade; a avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento; e a avaliagdao
dos riscos e das contingéncias” (RESOLUCAO CFC n° 1.129/2008, p. 5).
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De igual modo, a Resolucao CFC n° 1.133/2008, que aprovou a NBC T 16.6, onde
apresenta demonstracdo do resultado econdmico, cujo objetivo € evidenciar o resultado
econdmico das ac¢des do setor publico, considerando sua interligacio com o subsistema de
custos.

A demonstracdo do resultado econdmico, cuja elaboracdo € facultativa, tem como
premissa, de acordo com o MCASP (2011, p.88), os seguintes conceitos:

Receita econdmica (RE) - valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagdo da quantidade de servigos
prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade (CO). Logo:
RE =N x CO;

Custo de oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execugdo da
acdo publica;

Custo de execugdo (CE) - valor econdmico despendido pela entidade na ag¢do objeto
da apura¢do do resultado econdmico apurado. E dividido em custos diretos e
indiretos;

Resultado econdmico apurado (REA) - € o incremento liquido de beneficios gerados
a sociedade a partir da acdo eficiente e eficaz do gestor publico, calculado a partir da

diferenca entre a receita econdmica e o custo de execugdo da acdo. Logo: REA = RE
—CE, ou REA = (N*CO) - CE

O resultado econdémico apurado pode ser considerado como uma ‘“balancga”, que, se
corretamente aferido, evidenciard o quanto, de fato, houve de economia na acao publica.

A implementacdo de um sistema de informacdo de custos representa avanco para
propiciar essa avaliacdo, pois representa uma importante ferramenta de auxilio a gestdo,
permitindo a transparéncia sobre os aspectos qualitativos e quantitativos dos programas de
governo.

O desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de informacgdo de custos que
permita a avaliacdo do custo dos servigos prestados propiciard inimeros beneficios para a
Administracdo Publica, contribuindo efetivamente para a tomada de decisdes sobre locacdo de
recursos € ampliando os mecanismos de controle da sociedade sobre a atuacdo governamental
(MCASP, 2011, p.589).

A andlise da demonstracido do resultado econdmico tem como objetivo determinar se
do ponto de vista da economicidade a atividade, programa ou a¢do da entidade do setor
publico esta gerando déficit, equilibrio ou superdavit econdmico. O modelo da estrutura é
proposto pelo governo federal conforme Figura 2.

<ENTE DA FEDERACAO)

. i ~ DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA EMISSAQO: PAGINA:

ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior

|. Receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (-) Custos diretos identificados com a execuc@o da agdo publica
3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execugio da ago publica

5 (=) Resultado Econémico Apurado

Fonte: MCASP (2011, p. 588)

Figura 2 — Demonstracdo do resultado econémico
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Ja a avaliacdo da gestdo consiste, dentre outros, em observar através do levantamento
dos principais bens e servicos produzidos para a populagdo qual o resultado econdmico obtido
de cada um e tomar as decisdes para melhorar o desempenho econdmico das atividades, bens
e servicos ou poder terceirizar com fornecedores que o fazem de forma mais econdmica.

9 Analise dos resultados

De modo que o objetivo do demonstrativo do resultado econdmico € evidenciar o
resultado econdmico de a¢des do setor publico, € apresentado um exemplo para elaboragdo do
relatério com dados baseados em uma acao produzida por uma Prefeitura Municipal. O estudo
foi realizado no Municipio de Campo Belo do Sul — SC, com o objetivo de verificar se o
servico de transporte escolar para o ensino infantil e fundamental, com o transporte de 8
alunos, na linha das localidades da Fita Campobelense, Wilmar Branco, Arnaldo Pelissaro,
André Lerner até o Colégio Estadual, com trecho médio total de 35 km, e com média de 21
viagens escolares por més, é vidvel, conforme demonstrado no Quadro 2.

N° | Discriminacao Dados
Prefeitura Municipal de um

1 | Unidade contébil municipio catarinense
2 | Viagens escolares/més 21

~ Transp. alunos ensino
3 |Addo infantil e fundamental
4 | Produto Alunos transp. para aprender
5 |[Meta 21 viagens/més para 8 alunos

Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro 2 — Dados da entidade e a¢do produzida

Esta acdo considera como receita econdmica produzida o valor arbitrado pelo processo
licitatério n°. 02/2009, tomada de preco n°. 09/2009, homologado em 30/04/2009, em que o
valor do trecho para o transporte escolar, em valores corrigidos, atualmente é de R$ 175,00.

Tabela 1 — Receita econdmica produzida

Receita economica produzida R$ 3.675,00
Servicos de terceiros R$ 3.675,00

Viagens escolares/més R$ 3.675,00

Dedugdes encargos R$ 178,75

ISSQN (2,00 %) R$ 73,50

INSS (2,20 %) R$ 80,85

IRRF (7,50 %) R$ 24,40

Receita economica produzida com impostos R$ 3.496,25

Fonte: Dados da Pesquisa

Considerando que sdo realizadas em média 21 viagens escolares por més o valor da
receita econdmica produzida é R$ 3.675,00. De modo que a prestacdo do servico € realizada
por pessoa fisica existem as deducdes legais de impostos como se apresenta a receita
econdmica produzida com impostos que é R$ 3.496,25.

O calculo do custo do transporte escolar considera que sdo 35 km cada trecho, ida e
volta, totalizando 70 km com 21 viagens num total de 1.470 km/més. Nao se considera o
nimero de alunos. Para fins de cdlculo do valor mdximo do servi¢o prestado por terceiros



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012

considera-se que o mesmo resida no ponto inicial da linha de transporte escolar, trazendo-a
pela manha e retornando ao meio-dia apds o término das aulas. A quantidade de lubrificante é
a recomendada pela marca realizada nas manutengdes preventivas. Para o conjunto de pneus €
considerado que o mesmo suporte uma quilometragem de 30.000 km, ou seja, dois anos de
uso para seu desgaste anual que € de 15.000 km em média. As lavacdes sdo realizadas
semanalmente, como se observa na Tabela 2.

Tabela 2 — Custos do transporte

Custos do transporte

Quilometragem (més) | 1.470,00
Lubrificantes (L) 4,50
Lavacao (un) 4,00
Pneu (un) 4,00

Fonte: Dados da Pesquisa

Para o célculo do custo de oportunidade considerou-se o valor do preco médio
ponderado ao consumidor final arbitrado ao combustivel pelo governo do Estado de Santa
Catarina. Os valores considerados para o lubrificante, lavagcao e pneus sao os praticados pelos
fornecedores da Prefeitura Municipal através de procedimentos licitatérios, de acordo com
Tabela 3.

Tabela 3 — Custos unitarios dos servigos

Custos unitario dos servicos

Combustivel (gasolina / L) R$ 2,76
Lubrificantes (L) R$ 16,50
Lavacdo (un) R$ 20,00

Pneu (un) R$ 279,80

Fonte: Dados da Pesquisa

A receita econdmica dos custos diretos da atividade considera os custos de transporte e
os custos de oportunidade, rateado ainda, pelo periodo que levara para ocorrer.

Tabela 4 — Receita econdmica dos custos diretos da atividade

Receita economica dos custos diretos da atividade

Descricdo C. Transp. | C. Servicos | Rareio Total
Viagens escolar (consumo) 1.470,00 R$ 2,760 8,00 R$ 507,15
Lubrificantes (L) 4.50 R$ 16,50 6,50 R$ 11,42
Lavacdo (un) 4,00 R$ 20,00 1,00 R$ 80,00
Pneu (un) 4,00 R$ 279,80 24,00 R$ 46,63

Fonte: Dados da Pesquisa

Levando em conta que o veiculo faca uma média de consumo de 8 km/l para 1.470
km/més a R$ 2,76 o litro de gasolina comum seu gasto mensal com combustivel seria de R$
507,15. Os 4,50 litros de lubrificantes gastos em cada troca a R$ 16,50 em uma média de 6
meses € 15 dias para atingir os 10.000 km recomendados para manutencdo preventiva ficaria
R$ 11,42 por més. As lavagdes sdo semanalmente, ou seja, 4 lavagdes a R$ 20,00 ao custo
mensal de R$ 80,00. Como o conjunto de pneus suportam até 30.000 km seu valor é rateado
em 24 meses onde os 4 pneus a R$ 279,80 fica a um custo mensal de R$ 46,63, segundo
Tabela 4.

Os custos diretos da atividade levam em conta todos os custos gerados pela Prefeitura
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Municipal para execucdo do servigco. Para realizar o transporte € necessario um motorista,
habilitado e com os cursos exigidos para o transporte de passageiros, com custo médio mensal
de R$ 992,59. Sabendo que sua remunera¢dao mensal é de R$ 622,00, conforme tabela de
Vencimentos e Saldrios da Prefeitura Municipal, mais as obrigacdes patronais ao custo de
23,92%, mais a provisdo de férias ao custo de 33,33% e mais a provisao de décimo terceiro
1/12 avos sobre a remuneracao.

Os materiais de consumo (combustivel, manuten¢do preventiva (lubrificantes e outros)
e pneus) e os servicos de terceiros (manutencdo preventiva (servico) e lavagdo) foram
calculados através da receita economica dos custos diretos da atividade.

Tabela 5 — Custos diretos da atividade

Custos diretos da atividade R$ 3.130,30
Pessoal civil R$ 992,59
Vencimentos e salarios R$ 622,00
Obrigagdes patronais R$ 148,78
Provisdo férias R$ 17,11
Provisao obrigacdes patronais férias RS 4,09
Provisdo décimo terceiro R$ 51,83
Provisdao OP décimo terceiro R$ 148,78
Material de consumo R$ 565,21
Combustiveis R$ 507,15
Manut. Prev. (Lubrificantes e outros) R$ 11,42
Pneus R$ 46,63
Servicos de terceiros R$ 655,07
Manut. Prev. (Servigo) R$ 11,42
Lavagédo R$ 80,00
Docs (IPVA 2%, Lic. 57,06, Seg. 101,16) R$ 104,93
Revisdo Geral R$ 458,72
Depreciacio R$ 917,43
Bens moveis (veiculo) R$ 917,43

Fonte: Dados da Pesquisa

Os documentos do veiculo sao calculados a partir das diretrizes estabelecidas pelos
Departamentos de Transitos (DETRAN), onde o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) é de 2% do valor do veiculo de R$ 55.046,00 onde seria de R$ 1.100,92.
Somando aos R$ 57,06 de Licenciamento e R$ 101,16 de Seguro Obrigatdrio totalizariam R$
1.259,14 rateado em um ano ficaria em um custo mensal de R$ 104,93. A revisdo geral seria o
valor de 10% do veiculo rateado em um ano onde cobriria custos ndo inclusos nas
manutencdes preventivas, como: estofamentos, lataria, pecas de desgaste natural, etc.

Para efeitos de depreciacdo foi avaliado um veiculo Volkswagem Kombi, 2012/2012,
escolar, no valor de R$ 55.046,00. O método de depreciagdo utilizado é o método das quotas
constantes, onde se o veiculo tem vida util de 5 anos, calculados em meses, tem-se:
depreciacdao mensal = (55.046 /5) / 12 = 917,43. Deste modo, o valor final do custo direto da
atividade é de R$ 3.130,30. Os custos diretos da atividade sdo apresentados na Tabela 5.

Desta maneira, o demonstrativo do resultado econdmico apresenta a diferenca entre a
receita econdmica dos servigos prestados e dos bens ou produtos fornecidos, ou seja, a receita
econémica produzida de R$ 3.675,00 e os custos diretos identificados com a execugdo da
acdo publica, ou seja, custos diretos da atividade de R$ 3.130,30, sendo a margem bruta de R$
544,70. Como ndo existe custos indiretos identificados com a execucdo da acdo publica o
valor do resultado econdmico apurado é de R$ 544,70, conforme Tabela 6.
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Tabela 6 — Demonstracio do Resultado Econdmico do transporte escolar da Prefeitura Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL CATARINENSE
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

EXERCICIO 2012 PERIODO (MES) 5 DATA EMISSAO  31/05/2012
Especificacdo | Exercicio atual

1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou produtos

fornecidos RS 3.675,00
2. (-) Custos diretos identificados com a execugdo da acdo publica R$ 3.130,30
3. Margem Bruta R$ 544,70
4. (-) Custos indiretos identificados com a execug¢do da agdo piiblica R$ 0,00
5. (=) Resultado Economico Apurado | RS 544,70

Fonte: Dados da Pesquisa

O resultado econdmico apurado demonstrou um valor positivo, ou seja um superavit
econdmico, situacdo em que a receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou
produtos fornecidos € maior que os custos diretos e indiretos identificados com a execucao da
acdo publica. Este resultado indica que se o servigo fosse realizado pelo ente o dispéndio seria
menor, € que do ponto de vista da economicidade seria mais interessante a Prefeitura
Municipal realizar o servigo.

10 Conclusoes e sugestoes para trabalhos futuros

O desenvolvimento e implantagdo de um sistema de informacdo de custos representa
um grande avango para verificar se as acdes desenvolvidas pelas entidades do setor ptiblico
foram alcancadas, representando uma importante ferramenta de apoio a gestdo, permitindo a
transparéncia sobre os aspectos quali-quantitativos dos programas e planos de governo.

Contudo a dificuldade esta em observar através do levantamento dos principais bens e
servicos produzidos aos governados qual o resultado econdmico obtido de cada um e tomar
decisdes eficientes e eficazes para melhorar o desempenho econdmico das atividades, bens e
servicos ou poder terceirizar com fornecedores que o fazem de forma mais econdmica para
administracio sem prejuizos financeiros e com qualidade.

Concomitante com um dos objetivos especificos que é o levantamento bibliografico
foi apresentada uma revisdo dos principais pontos da Administracdo Publica: orcamento,
receita, despesa, demonstrativos e sistema de custos contdbil, os quais neste conjunto, forma o
ordenamento que a Entidade deve seguir para realizar uma administracdo eficiente e eficaz
enquanto busca-se uma gestao dos recursos inteligiveis e transparente.

Foi realizado um estudo das defini¢des de parametros que a Administragdo Publica
deve seguir, frente aos objetivos especificos, para uma prestacdo de contas mais eficiente e
eficaz no que tange a demonstracdo dos recursos utilizados na Entidade a partir dos
numerdrios captados da sociedade.

Elaborou-se um estudo de caso do demonstrativo do resultado econdmico num
Municipio Catarinense, da mesma maneira que foi estabelecido nos objetivos especificos, no
qual o resultado econdmico apurado positivo indica um superavit econdmico, ou seja, indica o
montante que a Administracao Publica pode agregar a sociedade realizando o servigo.

A apresentacdo e andlise deste resultado deve considerar que o prudente seria que
todas as atividades de func¢do governamental fossem prestadas pelos entes. Mas a perspectiva
apresentada mostra que nem sempre € vantajoso que a administracdo o faca ou terceirize. De
antemao todos os resultados devem ser avaliados com cautela, pois existem muitas varidveis
subjetivas que podem causar distor¢cdes nas avaliacoes.

De modo que a Receita Econdmica Apurada considerou o custo de oportunidade mais
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proximo da realidade do servigo prestado, para que nao seja gerado um resultado econdmico
distorcido, para o servigo apresentado mostra que seria do ponto de vista contdbil, mais
interessante que o servico ndo seja terceirizado, sendo que foi apurado um superdvit
econdmico de R$ 544,70.

Este resultado evidéncia que se a administragdo publica o fizesse teria uma economia
mensalmente em torno de 15% do que j4 paga pelo servico terceirizado. Outro ponto que deve
ser analisado na implantacdo do sistema de custos € o caso da apuragdo da parcela de custos
conjuntos a ser atribuida a cada um dos programas, ou seja, quando um custo ¢ comum a dois
ou mais programas, por exemplo, é necessdria a utilizagao de algum critério de rateio para
efetuar a alocagdo do custo a cada programa. Considerar ainda que outras varidveis
tempestivas podem influenciar o resultado, como por exemplo, a mao de obra envolvida.

Desta maneira, ¢ de forma que a elaboracdo e apresentacdo do demonstrativo do
resultado econdmico sdo recentes deve-se avaliar com cautela todas as informagdes utilizadas
para sua construcdo. Assim fica como sugestdo para trabalhos futuros um aumento da
dimensao de varidveis que devem ser levadas em consideracdo para elaboracdo do relatdrio,
bem como avaliar as peculiaridades de outros municipios com um novo levantamento de
dados e uma nova amostragem, para realizar um estudo mais detalhado do demonstrativo,
podendo ser coletados dados com os envolvidos diretamente no objeto em questdo e avaliar o
custo da execugdo dos servicos por aluno e veiculo.
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