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Resumo:

Durante mais de quarenta anos a contabilidade publica brasileira foi requlamentada pela Lei
n? 4.320/64, que, praticamente ndo sofreu alteragées. No entanto os cendrios mudaram, a
informagdo passou a ser globalizada e, com isso, surge a necessidade de rever o arcabouc¢o
normativo da contabilidade aplicada ao setor pitblico no Brasil. Para adequag¢do as normas
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileira de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), que introduziram uma gama considerdvel
de procedimentos a fim de proporcionar a convergéncia as normas internacionais. Diante
desse contexto, este estudo tem como objetivo principal captar qual a percepgcdo que oS
contadores de instituicoes vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) tém em relagcdo a
utilidade da informacgdo contabil a partir da ado¢do das NBCASP. Quanto a metodologia,
trata-se de uma pesquisa de campo que se caracteriza como sendo exploratoria e descritiva,
utiliza como método de abordagem tanto o qualitativo como o quantitativo, tem como
instrumento de coleta de dados um questiondrio onde predominam as perguntas fechadas, e
faz uso tanto da estatistica descritiva como da inferéncia estatistica para andlise e tratamento
dos dados. A principal contribuicdo do trabalho consiste em evidenciar que, na percep¢do dos
contadores pesquisados, as informag¢oes que serdo produzidas em decorréncia das alteragées
introduzidas pelas NBCASP serdo capazes de maximizar a utilidade da informagdo contdbil no
processo de tomada de decisdo, sinalizando que esses profissionais estdo afirmativos quanto a
futura contribui¢cdo da contabilidade a gestdo dos recursos publicos e receptivos as mudancas
que dela decorrerdo.
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RESUMO

Durante mais de quarenta anos a contabilidade publica brasileira foi regulamentada pela Lei
n°® 4.320/64, que, praticamente ndo sofreu alteragdes. No entanto os cenarios mudaram, a
informag@o passou a ser globalizada e, com isso, surge a necessidade de rever o arcabouco
normativo da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil. Para adequagdo as normas
internacionais, o Conselho Federal de Contabilidade editou as Normas Brasileira de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP), que introduziram uma gama
considerdvel de procedimentos a fim de proporcionar a convergéncia as normas
internacionais. Diante desse contexto, este estudo tem como objetivo principal captar qual a
percepcao que os contadores de institui¢des vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) tém
em relacdo a utilidade da informacdo contdbil a partir da ado¢do das NBCASP. Quanto a
metodologia, trata-se de uma pesquisa de campo que se caracteriza como sendo exploratdria e
descritiva, utiliza como método de abordagem tanto o qualitativo como o quantitativo, tem
como instrumento de coleta de dados um questiondrio onde predominam as perguntas
fechadas, e faz uso tanto da estatistica descritiva como da inferéncia estatistica para andlise e
tratamento dos dados. A principal contribui¢do do trabalho consiste em evidenciar que, na
percepcao dos contadores pesquisados, as informagdes que serdo produzidas em decorréncia
das alteracdes introduzidas pelas NBCASP serdo capazes de maximizar a utilidade da
informagdo contdbil no processo de tomada de decisdo, sinalizando que esses profissionais
estdo afirmativos quanto a futura contribui¢do da contabilidade a gestdo dos recursos publicos
e receptivos as mudangas que dela decorrerao.

Palavras-chave: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;
Convergéncia; Tomada de decisdo.

Area Temaitica: Custos aplicados ao setor piiblico

1 INTRODUCAO

Durante mais de quarenta anos a contabilidade publica brasileira foi regulamentada
pela Lei n° 4.320/64, que, por sua vez, desde que foi instituida, praticamente nao sofreu
alteracoes.

Em 4 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar (LC) n® 101, conhecida
como Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de financas publicas,
primando pela responsabilizacdo dos atos e pela transparéncia da gestdo.

Com isso a contabilidade puiblica ganha mais um instrumento normativo, que, assim
como a Lei n° 4.320/64, tem o controle orcamentario como foco.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), através das Resolugdes CFC de n*
1.128 a 1.137 de 2008, as quais vém a ser o primeiro instrumento normativo da contabilidade
publica emitido por um 6rgéo da classe contabil no Brasil.
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Segundo Slomski (2003, p. 29), a pratica brasileira, na contabilidade ptblica, nessas
ultimas décadas, pautou-se pelo enfoque legal inibindo qualquer iniciativa que propusesse
outras formas de evidenciagdo contdbil.

Diante do enfoque legalista a contabilidade ptiblica voltou-se para o cumprimento das
exigéncias legais, em detrimento das necessidades dos seus usudrios, para a tomada de
decisdo, mesmo tendo como principal objetivo fornecer informacio econdomica para que cada
usudrio possa tomar decisdes e realizar seus julgamentos com seguranca. (IUDICIBUS, 2006,
p- 28)

Na auséncia de um normativo especifico, elaborado por uma entidade da classe
contdbil, o foco da contabilidade publica, no Brasil, passou a ser o orcamento, e ndo o
patrimonio das instituicdes puiblicas.

As NBCASP vém proporcionar o retorno do foco da contabilidade publica para o
patrimdnio quando esta cita que os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contdbeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucdo orcamentdria. (DAROS; PEREIRA, 2009, p. 6

No més de maio de 2000 foram publicadas pelo IFAC (International Federation of
Accountants), as IPSAS (International Public Sector Accounting Standard) ou NICSP
(Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico).

O objetivo das IPSAS pode ser resumido como sendo a instituicdo de procedimentos
uniformes, que proporcionem a comparabilidade das demonstra¢des contdbeis de entidades
distintas. Para que isso seja possivel, as IPSAS estabelecem o conteido minimo que as
demonstra¢cdes contabeis devem evidenciar, como também determinam um conjunto completo
de demonstracdes a serem elaboradas (IPSAS n° 01).

Para adequar os procedimentos contdbeis utilizados no setor publico brasileiro as
normas internacionais, as NBCASP introduzem uma gama consideravel de inovagdes a fim de
proporcionar a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico.

Tais inovagdes sdo respaldadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), drgio
governamental que, de acordo com a Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n°® 184/08, serd
o responsdvel pela edicdo de manuais, normativos, instru¢des sobre procedimentos contabeis
e plano de contas, sendo que estes devem proporcionar a elaboracdo e divulgagdo de
demonstragdes contdbeis consolidadas de acordo com os pronunciamentos do IFAC e do
CFC.

Para que as inovagdes introduzidas pelas NBCASP atinjam seus objetivos, é
necessdrio superar as resisténcias e contar com a adesdo dos operadores da contabilidade.
Muitas vezes a mudanga é vista como algo radical, complexo, dramadtico ou transformacional,
levando as pessoas a rejeitarem-na e preferirem aquilo com o qual ji estdo familiarizadas.
(DOHERTY; HORNE, 2002)

Diante das mudancas introduzidas pelas NBCASP, cabe destacar que tais mudangas
somente fardo sentido se proporcionarem a maximizagdo da utilidade da informacdo contabil
no processo decisério, consequentemente ganho informacional e uma melhor comunicacgio
entre a contabilidade e seu usudrio.

Assim, considerando a relevincia das mudancas introduzidas pelas NBCASP, este
estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Qual percepc¢io dos operadores da
contabilidade em relacdo a utilidade da informagdo contdbil quando a referéncia passa a ser as
mudangas introduzidas pela ado¢cdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico?

O objetivo desta pesquisa € captar qual a percepcdo que os contadores de institui¢des
vinculadas ao Ministério da Educacdo t€ém em relagdo a utilidade da informagdo contabil
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quando a referéncia passa a ser as informagdes a partir da ado¢do das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Na préxima secdo é apresenta o referencial tedrico sobre o tema, enquanto que a
terceira secdo discorre sobre metodologia utilizada nesta pesquisa, a quarta se¢do traz a
andlise dos resultados e na quinta secdo sdo apresentadas as consideragdes finais deste
trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  Processo De Harmonizacio As Normas Internacionais De Contabilidade
Aplicadas Ao Setor Piblico (NICSP)

De acordo com Choi e Meek (2005, p. 275), harmonizacdo € um processo que
aumenta a compatibilidade das praticas contabeis, mediante a aplicagdo de um conjunto de
procedimentos, nos aspectos onde essas praticas podem ser diferentes, de maneira que os
padrdes harmonizados estejam livres de conflitos 16gicos e permitam a comparabilidade da
informacdo financeira entre diferentes paises.

No Brasil o processo de harmonizagdo as NICSP teve seu inicio com a edicdo da
Portaria CFC n° 37/2004, que instituiu o grupo de estudos voltados & drea publica, que tem
como tarefa estudar e propor Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) em consonancia as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS)
editadas pelo IFAC. Esse grupo é formado por representantes do CFC, da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

O passo seguinte deu-se pela Resolugdo CFC n° 1.103/2005, que cria o comité de
convergéncia. Segundo Carlin (2008, p. 05) um dos objetivos deste comité é o aprimoramento
das praticas da profissdo, considerando sempre a convergéncia da Contabilidade brasileira a
padrdes internacionais.

A Portaria MF n° 184/2008 designa a STN para promover todas as medidas necessdrias a
tornar possivel a harmonizagido as NICSP, para tanto a STN publicou, através das Portarias n®
467 e 751 de 2009, a segunda edicio do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), que serd aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Através do estudo das IPSAS o CFC editou as NBCASP que serdo tratadas a seguir.

2.2 Normas Brasileiras De Contabilidade Aplicadas Ao Setor Piblico (Nbcasp)
De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009, p. 18),

As dez primeiras NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcabouco
conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico e contribuir para a
uniformizagd@o de praticas e procedimentos contdbeis, em virtude da dimensdo e da
diversidade da estrutura da Administragdo Publica brasileira. Ao mesmo tempo, elas
visam avangar na consolidacdo e integragdo com as normas internacionais.

Diante do exposto as NBCASP proporcionaram um avanco significativo para a
convergéncia as NICSP, através da introducdo de procedimentos inovadores e novas
demonstragdes contdbeis, acarretando impacto na qualidade das informacdes geradas pela
contabilidade e, consequentemente, afetando o processo de gestdo da comunicagdo entre a
contabilidade e seus usudrios.

Na sequéncia, no quadro 1 serdo abordadas as dez Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico, com destaque para seus objetivos e inovagdes.

NORMA ~
BRASILEIRA OBJETIVO GERAL INOVACOES

NBCT 01 Trata sobre a conceituacdo, | Apresenta o conceito de unidade contdbil,
Conceituagdo, objetivo e campo de aplicacdo | caracterizada pela soma, agregacdo ou divisdo de
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Objetivos e Campo

da contabilidade aplicada ao

patrimonio de uma ou mais entidades do setor

de Aplicacdo setor publico. publico e suas classifica¢des. Subdivide-se em:
originarias, descentralizada, unificada e
descentralizada.
Estabelece o0 conceito de o . .
Arimonio Gblico sua Classifica os elementos de ativo e passivo em
NBCT 16.2 patrim ~ P ? circulante e ndo-circulante. Divide o Sistema de
Lo classificacdo sob o enfoque o o . .
Patrimonio e P . Contabilidade Pudblica em cinco subsistemas:
. .- . | contabil, o conceito e a estrutura - . . . .
Sistemas Contdbeis orcamentdrio, financeiro, patrimonial,

do sistema de
contabil.

informacéo

compensacdo e de custos.

NBCT 16.3
Planejamento e seus
Instrumentos sob o
Enfoque Contdbil

Estabelece as bases para controle
contdbil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do

setor publico, expresso em
planos hierarquicamente
interligados.

Institui o controle contabil sobre os instrumentos de
planejamento da administracio publica (PPA, LDO
e LOA).

Traz a obrigatoriedade de observar os principios

fundamentais de contabilidade e as Normas
NBCT 16.4 Estabelece conceitos, natureza e | Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Transagédes no tipicidades das transa¢des no | Publico, no momento da ocorréncia das transagdes
Setor Publico setor publico. no setor publico. Essa observagdo passa a
influenciar a forma de reconhecimento, mensuragao

e evidenciacdo dessas transacgdes.
Estgbelece /CI‘.IICI‘IOS para O ptabelece o registro contdbil de acordo com a
NBCT 16.5 registro contdbil dos atos e dos observancia do principio da oportunidade e da

Registro Contdbil

fatos que afetam ou possam vir
a afetar o patrimonio das
entidades do setor publico.

adocdo do regime de competéncia independente do
momento da execucio orcamentdria.

As demonstracdes contdbeis passam a ser
NBC T 16.6 Estabelece as demonstracdes | divulgadas contendo os valores do exercicio e do
" contdbeis a serem elaboras e | exercicio imediatamente anterior; reestruturagdo de
Demonstragoes . . ~ P =
Contdbets divulgadas pelas entidades do | todas as demonstracdes contdbeis; adogdo de duas
setor publico. novas demonstragdes a demonstragdo dos fluxos de
caixa e a demonstrac¢io do resultado econdmico.
Estabelece conceitos, . - .
NBCT 16.7 N . A consolidacio das demonstracdes contdbeis
L abrangéncia e procedimentos L . . o
Consolidagdo das o objetiva o conhecimento e a disponibilizagdo de
~ para consolidagdo das P .
Demonstragoes ~ P macroagregados do setor ptblico, a visdo global do
P demonstragdes contdbeis no . S .
Contdbeis P resultado e a instrumentalizac@o do controle social.
setor publico.
Estabelece referenciais para o
controle interno como suporte . ~ .
. . port Amplia o campo de atuagdo do controle interno
do sistema de informacdo e N ~
NBCT 16.8 s . contdbil para os elementos alheios a execugdo
contabil, no sentido  de .. .
Controle Interno L . orcamentdria, visto que este abrange todo o
minimizar  riscos e  dar

efetividade as informacdes da
contabilidade.

patrimdnio da entidade.

NBCT 16.9 Estabelece critérios e . . .

L . . Traz a obrigatoriedade dos registros da
Depreciagao, procedimentos para o registro - L ~

T o o depreciacdo, amortizacdo e exaustdo para as
Amortizacd@o contdbil da depreciagdo, da . L

; . > entidades do setor publico.

e Exaustao amortizacdo e da exaustdo.
NBC T 16.10 Estabelece critérios e

Avaliagdo e
Mensuragdo de
Ativos e Passivos em
Entidades do Setor
Piiblico

procedimentos para a avaliagdo
e a mensuragdo de ativos e
passivos integrantes do
patrimdnio de entidades do
setor publico.

Traz a contabilizagdo de bens de uso comum e
estabelece critérios para a reavaliagdo dos
elementos patrimoniais ao valor justo ou valor de
mercado na data do balango patrimonial, através do
teste de recuperabilidade (impairment).

Quadro 1 - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16
Fonte: Adaptado de NBC T 16, 2008.




XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012.

A NBC T 16, apesar de ser recente, passou por modificacdes introduzidas pela
Resolucdo CFC n° 1.268/2010, que altera, inclui e exclui itens das NBC T 16.1, NBC T 16.2 e
NBC T 16.6. Essas alteracdes visam corrigir, mesmo que parcialmente, problemas-conceito
da norma, como por exemplo, as definicdes de ativo, passivo e patrimonio liquido, que,
através da nova redacdo, passam a estar em consonancia com a estrutura conceitual proposta
pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) e com as normas internacionais de
contabilidade.

2.3 INOVACOES SIGNIFICATIVAS INTRODUZIDAS PELAS NBCASP

2.3.1 Mudancas Nas Demonstracoes Contabeis Aplicadas Ao Setor Publico De Acordo
Com A NBC T 16.6

A Lei n° 4.320/64 estabelece o conjunto de demonstracdes contabeis a serem
elaboradas e publicadas pelas instituicdes publicas. A NBC T 16.6 altera significativamente a
estrutura destas demonstragdes e introduz duas outras demonstragdes a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracio do Resultado Econdmico.

Além de introduzir duas novas demonstra¢des, sendo uma obrigatéria e outra
facultativa, a NBC T 16.6 estabelece a obrigatoriedade das notas explicativas, as quais devem
trazer informagdes relevantes, complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente
evidenciadas ou ndo constantes nas demonstracdes contdbeis.

O estudo realizado por Xavier Junior, Paulo e Silva (2010, p. 16) sugere que as
modificac¢des nas estruturas das demonstragdes contiabeis aplicadas ao setor publico pela NBC
T 16.6 aumentam a capacidade informacional dessas demonstragdes, para que estas possam
contribuir de forma mais efetiva na gestdo publica.

2.3.2 Teste De Recuperabilidade (Impairment Test)

O objetivo da realizacdo do impairment test é assegurar que os ativos nio estejam
registrados contabilmente por um valor superior aquele passivel de ser recuperado por uso ou
por venda. Caso existam evidéncias claras de que ativos estdo avaliados por valor ndo
recuperdvel no futuro, deverd ser calculado o fair value (valor justo) do referido ativo. De
maneira simplificada, a perda por impairment corresponde a diferenca entre o valor contébil e o
fair value do ativo, quando o segundo for menor (COSTA; OLIVEIRA; CARVALHO. 2009).

Apesar de a NBC T 16.10 ja estar em vigor, muito ainda precisa ser feito em termos de
reconhecimento e mensuragio de ativos antes de sua aplicacdo, uma vez que os bens de uso
comum, os especiais e a depreciacdo ainda nio sdo contabilizados. (COSTA; OLIVEIRA;
CARVALHO, 2009)

2.3.3 Depreciacao, amortizacao e exaustio

A depreciacdo e amortizacdo representam alocagdo de custos e ndo avaliacdo. Durante
toda a vida util do bem, este terd uma reducdo do seu valor, seu valor diminui desde o
momento de sua aquisicdo até quando a empresa o retire de servico. Essa perda de valor é
registrada pela contabilidade, mas ndo mede o declinio do valor econdmico do bem durante o
periodo, mas sim um processo sistematico de alocacdo de custos. (STICKNEY; WEIL, 2009)

A NBC T 169 traz as definicdes de amortiza¢do, depreciagdo e exaustdo, como
também, estabelece os aspectos que devem ser observados para seu registro, bem como os
aspectos para defini¢do da vida 1til dos bens; estabelece os métodos de depreciacdo a serem
utilizados e define os bens que ndo estdo sujeitos a depreciagao.

A NBC T 169 proporciona uma melhoria considerdvel nos nidmeros das
demonstragdes contdbeis, uma vez que essas demonstragdes passam a evidenciar a perda da
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capacidade de gerar beneficios futuros por parte dos ativos ptiblicos, como também os custos
desses ativos passam a ser reconhecidos no resultado do exercicio.

2.3.4 Regime de competéncia para receitas e despesas

Dentro do cendrio das inovacdes previstas, estd a alteracdo do regime contdbil a ser
utilizado para a contabilidade patrimonial no setor piblico. Diante disso, o Estudo n° 14 do
International Federation of Accountants (IFAC — Federagéo Internacional dos Contadores),
sugere um conjunto de diretrizes para a implantagio do regime de competéncia, ampliando o
nivel informacional, transparéncia e responsabilizac¢io no setor piiblico. (SOTHE, 2010)

A adog¢do do regime de competéncia pelas institui¢cdes publicas tem reflexo direto em
seus resultados patrimoniais. De acordo com pesquisa realizada por Stthe (2010, p. 10).

A adocdo do regime de competéncia proporcionard a adequagdo as NICSP e tornard as
informagdes contabeis veiculadas pelas instituicdes publicas mais fidedignas.

2.3.5 Controle contabil sobre os instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA

A NBC T 16.3 estabelece as bases para controle contdbil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados.

Ainda de acordo com a NBC T 16.3, plano hierarquicamente interligado representa o
conjunto de documentos elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por meio
de programas e acdes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem
como propiciar a avaliag@o e a instrumentalizacdo do controle.

Esse conjunto de documentos elaborados ao qual se refere a norma sdo o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

2.3.6 Sistema de custos para o setor publico

A aplicacdo da contabilidade de custos na administragdo publica € um assunto novo e
encontra-se ainda em sua fase embriondria. No Brasil esse tema ganhou for¢a apdés a LRF e
passou a despertar a atencdo de profissionais de contabilidade, de pesquisadores e de gestores
publicos. (SLOMSKI, 2005)

A Secretaria do Tesouro Nacional, através da Portaria STN n° 157 de 9 de marco de
2011, cria o sistema de custos do Governo Federal.

De acordo com a Portaria STN n°® 157/2011 o Sistema de Custos do Governo Federal
tem por objetivo proporcionar conteido informacional para subsidiar as decisdes
governamentais de alocagdo mais eficiente de recursos e gerar as condigdes para a melhoria
da qualidade do gasto ptiblico, bem como evidenciar os custos dos programas e das unidades
da administragdo publica federal.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratéria e descritiva, e quanto ao método,
classifica-se tanto como qualitativa como, também, quantitativa, segundo Richardson et al.
(2009, p. 71) “método em pesquisa significa a escolha de procedimentos sistemdticos para a
descrigdo e explicagdo do fendmeno”.

3.1 Universo e Amostra

O universo que compde a pesquisa em tela compreende o total dos contadores lotados
nas instituicdes vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC). A justificativa para o universo
determinado para a pesquisa se dd pelo fato de o Ministério da Educacio (MEC) esta
realizando uma série de capacitacdes com os contadores das suas instituicdes vinculadas,
visando preparéa-los para as significantes alteracdes impostas pelas NBCASP.
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Nesta pesquisa a op¢ao pela amostra do tipo intencional deu-se pela conveniéncia de
coletar os dados durante a realizacdo do IV Encontro de Encerramento do Exercicio para as
Institui¢des ligadas ao MEC, em Brasilia, nos dias 22 e 23 de novembro de 2010. Nesse evento
estavam presentes contadores das institui¢des ligadas ao MEC de todo o territério nacional.

A amostra foi composta de 79 contadores (conforme tabelas 1 abaixo), que
responderam ao questiondrio durante a realizagcdo do evento supramencionado.

Tabela 1 — Distribuicao por tipo de érgao

Tipo do érgiao N° %
Universidades Federais 44 55,70
Institutos Federais 25 31,65
Outros 10 12,65
Total 79 100,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A distribui¢do dos contadores por 6rgdo demonstra que 55,70% dos contadores
entrevistados estdo lotados nas universidades federais. Estas, por sua vez, representam
60,43% (58) dos 6rgaos vinculados ao MEC. Os contadores lotados nos institutos federais
somam 31,65% da amostra, enquanto que os Institutos Federais representam 30,21% (29) dos
orgdos em andlise. Os demais 6rgdos vinculados ao MEC somam 9,36% (9), os contadores
lotados nesses 6rgdos contribuem com 12,65% da amostra.

A propor¢do dos entrevistados mostra-se coerente com a distribuicdo dos tipos de
6rgaos objeto desta pesquisa, praticamente todos os estados brasileiros estao representados na
amostra, com exce¢do dos estados do Amapa e de Rondodnia.

3.2 Coleta de Dados

O instrumento para coleta de dados utilizado no estudo em tela foi o questiondrio, que
para Ruiz (2006, p.51), através do questiondrio o informante escreve ou responde por escrito a
um elenco de questdes cuidadosamente elaboradas.

O questiondrio utilizado nesta pesquisa foi composto predominantemente de questdes
fechadas, onde o respondente poderia assinalar uma ou mais alternativas para expressar sua
percepcdo sobre o que lhe foi questionado. Apenas uma pergunta aberta foi incluida no
questiondrio, onde o informante pdde redigir a resposta como bem lhe conviesse.

3.3 Tratamento e Anélise dos Resultados

Este estudo busca captar a percep¢do dos proprios contadores, responsdveis por gerar
as informacdes que serdo utilizadas para a tomada de decisdo.

Para tanto, além da utilizacdo da estatistica descritiva, foram pré-selecionadas trés
varidveis passiveis de se correlacionarem (ou nao).

Para a pré-selecdo das varidveis, descritas abaixo, parte-se do pressuposto de que estas
podem influenciar (ou nao) de alguma forma a percepcdo dos contadores objeto deste estudo,
as varidveis pré-selecionadas sdo: Experiéncia do contador; Nivel de Formagdo e Informacédo
contébil — de acordo com o cendrio a partir de 2012.

Para tratamento e andlise dos dados coletados nesta pesquisa, utilizou-se o programa
estatistico Statical Package for Social Sciences (SPSS) for Windows em sua versao 17.0.

O uso de tal ferramenta fez-se necessario uma vez que os dados obtidos foram tratados
e analisados com a utilizacdo da estatistica descritiva e da inferéncia estatistica.

A andlise se dard sob a luz da utilidade da informacgdo contdbil, ou seja, se as
alteracdes propostas pelas NBCASP sdo capazes de influenciar essa utilidade.



XIX Congresso Brasileiro de Custos — Bento Gongalves, RS, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2012.

O teste ndo paramétrico utilizado nesta pesquisa foi o Teste H Kruskal-Wallis (p <
0,05). Esse teste é extremamente ttil para decidir se K amostras independentes t€ém sua
origem de populagdo com médias iguais e pode ser aplicado para varidveis intervalares ou
ordinais. (FONSECA; MARTINS, 1996)

Neste estudo utiliza-se ainda o coeficiente de correlacio de Pearson (r) para
determinar a intensidade e a direcdo da correlagéo existente entre as variaveis.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise Descritiva dos Dados

Para melhor compreenséo e andlise dos dados, estes serdo organizados em tabelas de
acordo com as técnicas da estatistica descritiva, onde serdo aprestadas as suas frequéncias
absolutas e relativas.

O nivel de formagdo académica dos entrevistados € demonstrado na tabela 2.
Tabela 2 — Nivel de formacao

Idade Freq. %o % Acum.
Técnico em Contabilidade 4 5,1 5,1
Graduagdo 19 24,1 29,1
Especializacdo 51 64,6 93,7
Mestrado 5 6,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para Niyama (2005, p. 4) “a qualidade da educagcdo na &rea contdbil tem um
significativo impacto na qualidade e no tipo de informacdo, bem como no sistema contdbil
capaz de gerar informacdes”.

Como descrito anteriormente, a qualificacdo do contabilista influencia a utilidade da
informag@o contdbil. Para concluir com a caracterizagdo dos respondestes, a tabela 3 vem
demonstrar hda quanto tempo os entrevistados atuam na fun¢do de contador de 6rgdo publico
vinculado ao MEC.

Tabela 3 — Tempo de servico como contador de érgao publico vinculado ao MEC

Idade Freq. %o % Acum.
Menos de um ano 16 20,2 20,2
De 1 a5 anos 33 41,8 62,0
De 6 a 10 anos 3 3,8 65,8
De 11 a 15 anos 5 6,4 72,2
Mais de 15 anos 22 27,8 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com o objeto de captar a percep¢do dos contadores lotados nos 6rgios pesquisados,
quanto a percepcdo da utilidade da informacgdo contdbil para fins decisérios, decorrentes das
alteracdes impostas pelas NBCASP, eles foram questionados quanto as informacdes que
passardo a ser produzidas a partir da vigéncia da norma em 2012, como pode ser observado na
Tabela 4.

Tabela 4 — Percepcao da utilidade da informacao contabil para fins decisorios

Informacao % Utilidade
Maior énfase no controle contédbil patrimonial 88,6
Demonstracdes Contdbeis exibindo os valores do exercicio e do exercicio anterior 88,6
Adocao do regime de competéncia para receitas e despesas 84,8
Obrigatoriedade da depreciacio, amortizacdo e exaustdo 84,8
Obrigatoriedade da elaboracdo da demonstragdo do fluxo de caixa 72,2
Implantagdo do sistema de custos para o setor ptblico 86,1
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Reestruturagdo das demonstragdes contdbeis 75,9
Utilizacao do teste de recuperabilidade (impairment test) 74,7
Classificagdo dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante 63,3
Controle contdbil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA 78,4
Registro dos bens de uso comum (estradas, pragas, pontes etc.) 58,2

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Os resultados da Tabela 4 sugerem que as informagdes geradas a partir da vigéncia da
NBCASP sao consideradas tteis para a tomada de decisao.

Perguntou-se aos entrevistados se as mudangas apresentadas anteriormente
contribuiram para a maximizacdo da utilidade da informacao contabil no processo decisdrio.
A tabela 5 apresenta os resultados alcancados.

Os resultados apresentados nas tabelas de 4 e 5 sinalizam que os contadores lotados
nos orgdos vinculados a0 MEC percebem as alteracdes implementadas pelas NBCASP como
sendo tteis para maximizar a utilidade da informacao contdbil para tomada de decisao.

Tabela 5— Diante das mudancas apresentadas, na sua percepc¢ao, estas contribuiram
para a maximizacao da utilidade da informacéo contabil no processo decisorio?

Freq. % % Acum.
Contribui muito 42 53,2 53,2
Contribui 33 41,8 94,9
Pouco contribui 3 3,8 98,7
Indiferente - - 98,7
Naio contribui 1 1,3 100,0
Total 79 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Solicitou-se aos entrevistados que os mesmos fizessem um breve comentdrio sobre a
producdo e remessa das informagdes contdbeis em suas instituicdes e, dos 79, apenas 40 o
fizeram. Diante da andlise das respostas obtidas podem-se perceber alguns pontos que se
repetiam ao longo das respostas, 0s quais serdo expressos a seguir:

1. Com as mudangas a serem implantadas na contabilidade ptblica, a partir da
vigéncia das NBCASP, acredita-se que a informacdo contdbil serd uma boa
subsididria e orientadora no processo decisdrio.

2. No pertinente a execugdo e controle or¢amentério, a informagdo contdbil cumpriu o
seu papel, as NBCASP vém no sentido de transformar o sistema contdbil tornando-
o completo, trazendo informacdes além da execugdo orcamentdria.

Os resultados sinalizam que os contadores entrevistados demonstram-se receptiveis e
positivos quanto as mudangas introduzidas pelas NBCASP, acreditando que estas serdo
capazes de tornar o sistema contdbil brasileiro mais completo e capaz de subsidiar
adequadamente a tomada de decisdo.

Essa receptividade tende a tornar o processo de implementacdo das mudancgas menos
traumdtico e mais harmonioso, uma vez que os profissionais mais afetados por essas
mudancgas reconhecem a utilidade e a importincia das mesmas.

Na secdo seguinte serdo abordadas as relagdes entre as varidveis com a finalidade de
observar quais destas varidveis sdo capazes de influenciar a percep¢io dos contadores objeto
deste estudo.

4.2 Analise da Estatistica Inferencial

Na sequéncia serdo apresentadas as inter-relagdes entre as varidveis definidas na secdo
3.3 com a finalidade de averiguar se hd ou ndo significancia estatistica a um nivel de 5% em
suas relagdes, e qual a intensidade e a dire¢do destas relacoes.

a) Experiéncia versus percep¢do da utilidade da informacdo a partir de 2012
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A tabela 6 e as figuras 1 e 2 evidenciam se o tempo de experiéncia e capaz de
influenciar a percep¢do sobre a contribuicdo das mudancas introduzidas pelas NBCASP para
a maximizacdo da utilidade das informagdes contdbeis produzidas a partir de 2012. Como
revela a figura 1, ndo hd significincia estatistica entre as varidveis mencionadas.

Tabela 6 — Experiéncia versus percepcao da utilidade da informacao a partir de 2012

C(li:[':ll;ltl())ul Contribui C(I);?tl; ?l())ui Indiferente cotll\i:i(;)ui Total
Freqq % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. % |Freq. %
Menos de 1 ano 12 75,0 3 18,8 1 6,3 - - - - 16 100
De 1 a5 anos 14 424 | 18 545 1 3 - - - - 33 100
De 6 a 10 anos 2 66,7 1 333 - - - - - - 3 100
De 11 a 15 anos 1 20,0 3 60,0 1 20 - - - - 5 100
Mais de 15 anos 13 59,1 8§ 364 | - — — — 1 4,5 22 100
Total 42 33 3 1 79 100
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
Test Statistics™”
Percepcao_Futura

Chi-Square 7,150

Df 4

Asymp. Sig. ,128

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Tempo de Experiéncia

Figura 1 - Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A figura 2 evidencia uma fraca correlacdo negativa existente entre o tempo de
experiéncia e a percepcdo da utilidade das informagdes que serdo produzidas a partir da
vigéncia das NBCASP em 2012. No entanto a mencionada correlacio ndo apresenta
significancia estatistica.

Correlations
Tempo de Experiéncia| Percepcio Futura
Tempo de Experiéncia Pearson Correlation 1 -,096
Sig. (2-tailed) ,400
N 79 79

Figura 2 - Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Diante do exposto sugere-se que o tempo de experiéncia do contador ndo interfere na
sua percepg¢do da utilidade das informagdes contdbeis que passardo a ser geradas no exercicio
de 2012.

Como parte dos procedimentos para alcancar os objetivos deste estudo, buscou-se a
percepcdo dos entrevistados quanto a utilidade de algumas das mudancas introduzidas pela
NBCASP no sentido de melhorar a utilidade da informacgdo contébil, conforme ja visto na
andlise da estatistica descritiva.

Busca-se agora as possiveis relacdes existentes entre o tempo de experiéncia do
contador e sua percep¢do da utilidade dessa alteracdo. As alteracdes mencionadas entdo
dispostas no quadro 1 a seguir.

VARIAVEL DESCRICAO
VARO00009 | Maior énfase no controle contébil patrimonial
VARO00010 | Demonstragdes contdbeis exibindo os valores do exercicio e do exercicio anterior
VARO00011 | Adogao do regime de competéncia para receitas e despesas
VARO00012 | Obrigatoriedade da depreciagdo, amortizagio e exaustao
VARO00013 | Obrigatoriedade da elaboragdo da demonstragio do fluxo de caixa
VARO00014 | Implantacdo do sistema de custos para o setor piblico
VARO00015 |Reestruturagio das demonstragdes contdbeis
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VARO00016

Utilizagdo do teste de recuperabilidade (impairment test)

VARO00017

Classificacdo dos elementos patrimoniais em circulante e ndo circulante

VARO00018

Controle contabil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA

VARO00019

Registro dos bens de uso comum (estradas, pragas, pontes etc.)

Quadro 1 - Descricao das variaveis testadas nas figuras 3 e 4
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Como pode ser observado na figura 3 ndo ha significincia estatistica entre o tempo de
experiéncia do contabilista e sua percepc¢do quanto a utilidade das mudangas para a melhoria

da utilidade das informagdes contdbeis para a tomada de decis@o.

Test Statistics™”
VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR
00009 | 00010 | 00011 | 00012 | 00013 | 00014 | 00015 | 00016 | 00017 | 00018 00019
Chi-Square 2,487 7,776 3,180 2,315 1,116 2,635 1,426 ,901 1,885 920 1,366
dar 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. ,647 ,100 528 ,678 ,892 ,621 ,840 ,924 ,157 922 ,850

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: TE

Figura 3 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Para confirmar o teste anterior a figura 4 traz as correlacdes existentes entre o tempo
de experiéncia e as varidveis descritas no quadro 1, no entanto tais correlacdes ndo
apresentam coeficientes estatisticos significantes.

Correlations
VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
TE [00009]00010]00011 [00012]00013]00014]00015]00016]00017|00018 | 00019
Pearson Correlation 1l -,119| ,058| ,185| ,033| -,065| -,060] ,008| -,033| -,032| ,061 -,123
Sig. (2-tailed) 296 611 ,103] ,770] ,568| ,597| 946 ,772| .,780| ,594 ,281
N 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 4 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

De acordo com os testes apresentados o tempo de experiéncia do contador ndo
interfere na sua percepcdo quanto a utilidade das mudancas no sentido de maximizar a
utilidade da informacao contébil para fins de tomada de decisao.

b) Nivel de formacdo versus percep¢ao da utilidade da informagao a partir de 2012

A tabela 7 busca evidencias de que o nivel de formacdo do contador seria capaz de
influenciar sua percep¢do quanto a importancia das mudancas introduzidas pelas NBCASP para
maximizar a utilidade das informacdes contabeis para fim de tomada de decisao.

A Tabela 7 e a figura 5 demonstram ndo haver significancia estatistica entre o nivel de
formacdo do contador e sua percep¢do da utilidade das mudangas para a maximizacdo da
utilidade da informacgdo. Porém o coeficiente encontrado (0,057) fica muito préximo do
intervalo de seguranca que ¢é de 0,050.

Tabela 7— Nivel de formacio versus percepcio da utilidade da informacao a partir de 2012

Contribui Contribui Pouco Indiferente |Nao contribui Total
Muito Contribui

Freqq % |Freq. % |Freq. % |[Freq. % |Freq. % |Freq. %
Técnico em Contabilidade 4 100,0 - - - - - - - 4 100
Graduagao 12 63,2 7 36,8 - - - - - - 19 100
Especializagdo 25 49,0 | 23 45,1 2 39 - - 1 2 51 100
Mestrado 1 20,0 3 60,0 1 20,0 - - — - 5 100
Total 42 33 3 79

Fonte: Dados da pesquisa, 2011.
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Test Statistics™®
Percepcao Futura
Chi-Square 7,518
DF 3
Asymp. Sig. ,057

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Nivel de Formacao

Figura 5 - Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

A figura 6 a seguir traz a correlacio entre o nivel de formacao e percep¢io da utilidade
das alteracdes feita pela norma. A correlagdo encontrada é moderada negativa e apresenta
coeficiente com significancia estatistica. Isso significa que, quanto maior o nivel de formacao,
menor € a percepc¢do da utilidade das alteracdes introduzidas.

Correlations
Nivel de Formac¢do Percepcao Futura
Nivel de Formacgao Pearson Correlation 1 -,280*
Sig. (2-tailed) ,013
N 79 79

*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Figura 6 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Conforme exposto no item anterior, buscou-se a percep¢ao dos respondentes quanto a
utilidade de algumas das mudangas para maximizagdo da informacgéo. O objetivo deste item é
testar se hd significincia estatistica na relacdo entre o nivel de formacdo e cada uma das
mudancas elencada no quadro 1.

A figura 7 a seguir traz o resultado de teste estatistico e revela que ndo ha significincia
estatistica entre o nivel de formacao e as varidveis testadas

Test Statistics™”

VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR VAR
00009 | 00010 | 00011 { 00012 | 00013 | 00014 [ 00015 | 00016 | 00017 | 00018 00019

Chi-Square L1198 4,840 4,687| 4,034 3,821 851 7,552 3,420 1,165 1,540 2,797
df 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Asymp. Sig. 978 ,184 ,196 ,258 ,281 ,837 ,056 ,331 ,761 ,673 ,424

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: Nivel de Formacgao

Figura 7- Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

Com a finalidade de medir a intensidade e a direcdo das possiveis relacdes existentes
entre o nivel de formacdo e as varidveis constantes no quadro 1, buscou-se correlacdes entre
estas varidveis, as quais estdo representadas na figura 8.

Correlations

VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
NF | 00009 | 00010 | 00011 | 00012 | 00013 | 00014 | 00015 | 00016 | 00017 | 00018 | 00019

Pearson Correlation 1| -064| -2257 -170] -,105] ,024] ,180] -047| -,145] ,007| ,180 -, 116
Sig. (2-tailed) 576 ,046| ,133| 357\ 832 ,113| ,679| ,203| .,953| ,112 ,308
N 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79 79

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
Figura 8 — Teste estatistico gerado pelo SPSS 17.0
Fonte: Dados da pesquisa, 2011.

As correlagdes existentes entre o nivel de formacdo e as varidveis 13 e 17 apresentam-
se na sua forma positiva, porém fraca. As varidveis 14 e 18 apresentam correlacio positiva
moderada, as varidveis 9 e 15 apresentam uma fraca correlacdo negativa, ja as varidveis 11,
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12,16 e 19 apresentam correlacdo negativa moderada, porém todas as correlagdes apresentam
coeficientes sem significancia estatistica.

A varidvel 10, que representa as demonstragdes contdbeis evidenciadas com os valores
do exercicio e do exercicio anterior, apresentou uma moderada correlagdo negativa, com
coeficiente de correlagdo com significincia estatistica, com relacdo ao nivel de formagdo do
contador, o que significa que, enquanto o nivel de formacéo cresce, a percepcao da utilidade
dessa mudanga diminui.

Diante do exposto acima, constata-se que o nivel de formagdo afeta a percep¢do da
utilidade das mudangas introduzidas pela norma, porém cabe ressaltar que isso ocorre apenas
quando o respondente percebe as mudancas como um todo, ndo tendo influéncia significante
quanto a percepg¢ao individualizada das mudancas.

5 CONSIDERA COES FINAIS

Diante das mudangas a serem introduzidas pelas NBCASP, esta pesquisa buscou
captar a percepcdo dos contadores quanto a utilidade das informagdes contdbeis produzidas
em decorréncia de tais mudancas.

Para alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma revisdo bibliografica sobre o
tema, onde se pode perceber que a contabilidade publica no Brasil ndo passou por mudancas
significativas nos ultimos quarentas anos, e durante todo esse periodo teve como principal
instrumento normatizador a Lei n° 4.320/64, destinando-se basicamente a atender as
exigéncias legais e ao controle da execu¢do or¢camentdria, deixando o controle patrimonial em
um segundo plano.

Ainda de acordo com a revisao da literatura, destaca-se o processo de harmonizagado as
normais internacionais de contabilidade emitidas pelo IFAC, promovido pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretdria do Tesouro Nacional (STN), através da
edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, pelo CFC, e do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico, editado pela STN.

Além de promover a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade
publica, as NBCASP também objetivam devolver o foco patrimonial a contabilidade publica
no Brasil.

Os entrevistados foram questionados sobre a utilidade das informacdes que poderdao
ser produzidas em decorréncia das mudancgas introduzidas pelas NBCASP e estas sdo
consideradas uteis pelos respondentes de acordo com os seguintes percentuais:

1. Maior énfase no controle contdbil patrimonial (88,6%).

2. Demonstragdes Contdbeis exibindo os valores do exercicio e do exercicio anterior
(88,6%).

Adocdo do regime de competéncia para receitas e despesas (84,8%).
Obrigatoriedade da depreciag@o, amortizagio e exaustdo (84,8%).
Obrigatoriedade da elaboragdo da demonstracio do fluxo de caixa (72,2%).
Implantagéo do sistema de custos para o setor ptblico (86,1%).
Reestruturacdo das demonstrac¢des contébeis (75,9%).

Utilizagdo do teste de recuperabilidade (impairment test) (74,7%).

9. Classificac¢do dos elementos patrimoniais em circulante e néo circulante (63,3%).

10. Controle contdbil quanto ao cumprimento das metas constante no PPA (78,4%).

11. Registro dos bens de uso comum (estradas, pracas, pontes etc.) (58,2%).

Constatou-se, ainda, que, para 95% dos entrevistados, as informagdes a serem geradas
a partir de 2012 s@o capazes de contribuir para maximizar a utilidade da informagao contédbil
para fins de tomada de decisdo.

O resultado dos testes estatisticos envolvendo o tempo de experiéncia, o nivel de
formacdo dos contadores e a sua percep¢cdo quanto a utilidade das mudangas para fins de
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tomada de decisdo revelaram que o tempo de experi€ncia ndo interfere na percep¢do da
utilidade das mudangas para fins de tomada de decisdo, mas o nivel de formag@o sim.

Assim, pode-se constatar, através dos resultados obtidos, que, de acordo com a
percepcdo dos contadores lotados nas institui¢des vinculadas ao MEC, as informacdes
produzidas em decorréncia das mudancas introduzidas pelas NBCASP sdo capazes de
maximizar a utilidade da informag&o contabil no processo de tomada de deciséo.

Os resultados alcangados sinalizam, ainda, que os contadores pesquisados estdo
positivos e receptiveis com relagdo as mudancas introduzidas, como também acreditam que as
mudangas serdo capazes de otimizar as informacdes contibeis, de modo a tornar o sistema de
contabilidade ptblica brasileira mais eficiente. Este cendrio de otimismo e receptividade
devera contribuir significativamente para superar as dificuldades encontradas no processo de
implementacdo dessas mudancas.
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