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Resumo:

Considerando a atual convergéncia da contabilidade brasileira as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS - International Public Sector Accounting
Standards), o presente estudo objetivou analisar em que nivel se encontra a implantag¢do das
IPSAS nas entidades publicas brasileiras e quais as principais dificuldades identificadas neste
processo. A pesquisa é classificada como descritiva, quanto aos meios é survey, e quanto a
abordagem do problema é quantitativa. Com base em uma amostra ndo probabilistica de 274
profissionais contadores atuantes em orgdos publicos, foi possivel concluir que apesar da
prorrogacdo do prazo por duas vezes, o nivel de implantacdo das normas nos 0Orgdos
pesquisados é ainda muito baixo, incluindo os drgdos federais. Observou-se, também, que é
consenso entre os respondentes que a implanta¢cdo das IPSAS é importante para a melhoria
dos controles, maior comparabilidade dos demonstrativos e redug¢do das possiveis fraudes. No
entanto, trés fatores sdo principais dificultadores para a eficiéncia na implantacdo: a
conscientizagdo dos gestores publicos, a falta de autonomia dos contadores na execucdo de
suas tarefas e o pouco ou falta de treinamento aos servidores.
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1. Introducéo

De acordo com Chan (2009) as IPSAS sdo a versdo do governo das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor privado (International Financial Reporting
Standards), partido da suposicdo de que ha tantas transaces comuns nos setores publico e
privado que é possivel, e de fato preferivel, ter um conjunto de principios contéabeis
geralmente aceitos para ambos 0s sectores. A maioria das IPSAS, portanto, pode ser definido
por meio de alteragcbes modestas para os padrées promulgadas pelo Internacional Accounting
Standards Board (IASB). No contexto brasileiro, Queiroz e Rodrigues (2012) destacam que a
convergéncia da contabilidade brasileira as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico (IPSAS - International Public Sector Accounting Standards) provocou significativas
alteracOes conceituais e praticas, em especial, na estrutura das demonstragdes contabeis.

Roje, Vasicek e Vasicek (2010) entendem que mesmo que tenha havido controvérsia
sobre se a introducdo de técnicas de gestdo e contabilidade do setor privado para o setor
publico, é adequado — tendo em vista a auséncia de fins lucrativos do setor das administracdes
publicas — a mudanca para regime de competéncia nos relatorios financeiros e de orgamento
do governo, seguido pela adocdo das IPSAS ganhou aceitacdo global. Nesse sentido, Chan
(2009) destaca que as IPSAS tornaram-se de fato referéncias internacionais para avaliar as
praticas contabeis do governo em todo o mundo. Por outro lado, Christiaen et al. (2013)
enfatizam que apesar da implementacdo internacional de contabilidade de exercicio (regime
de competéncia), os sistemas de informagdo financeira no setor publico ainda séo
relativamente divergentes.

Na visdo de Machado, Freytag e Maliski (2012) o principal foco das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16) que convergem com as
Normas IPSAS é que consistem no resgate da contabilidade patrimonial, evidenciando que o
objeto da contabilidade é o patrimdnio e ndo somente o controle do orcamento, fazendo uma
separagdo dos mesmos, para que seja registrado e controlado o patriménio pablico. Além
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disso, a pesquisa da PWC (2013) complementa que a harmonizacdo das normas de
contabilidade do setor publico de alta qualidade a nivel internacional aumenta também a
credibilidade das demonstracdes financeiras do governo e facilita a comparacdo dentro do
setor publico global.

Fragoso et al. (2012) analisaram por meio de uma analise comparativa o estagio de
convergéncia conceitual entre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico (NBCTSP) e as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS),
destacando que ainda ha diversos aspectos a serem discutidos para uma efetiva convergéncia
as normas internacionais, sendo a convergéncia ainda considerada parcial.

J& na pesquisa da PWC (2013) realizada com 100 paises, foi observado que a falta de
pessoal treinado e os requisitos do sistema de Tl sdo os principais desafios no processo de
harmonizacéo das normas de contabilidade do setor publico. O estudo destaca que o regime
de competéncia é mais complexo do que o regime de caixa, pois requer maior conhecimento
técnico de contabilidade, aumento do julgamento profissional, um maior envolvimento dos
funcionarios ndo contabeis no processo de tomada de decisdo e um sistema que forneca os
dados necessarios para essa contabilidade.

Considerando os estudos abordados anteriormente, a presente pesquisa busca
responder com base na percep¢do dos profissionais de contabilidade publica o seguinte
guestionamento: Em que nivel se encontra a implantacdo das IPSAS nas entidades publicas
brasileiras e quais as principais dificuldades identificadas neste processo?

O presente estudo contribui no sentido de informar a sociedade sobre 0s processos que
impactam na qualidade da informac&o da gestdo dos recursos do setor publico, bem como os
esforcos para se alcancar o processo de harmonizacdo das normas de contabilidade aos
padrdes internacionais. Adicionalmente, o estudo prop6e aos académicos e profissionais de
contabilidade uma viséo sobre os desafios e perspectivas da contabilidade publica, bem como
sobre a caréncia de mais estudos nesta area no sentido fomentar a classe profissional a
construir ferramentas que auxiliem na qualidade da transparéncia e prestacdo de contas dos
entes publicos brasileiros.

Esta pesquisa esta dividida em cinco sec¢Bes incluindo esta introducdo. A segunda
secdo expBe uma revisdo de literatura destacando o contexto atual das normas de
contabilidade pablica no Brasil. A terceira secdo aborda os aspectos metodoldgicos da
pesquisa, seguida dos resultados encontrados na quarta secdo. Por fim, a Ultima secdo
apresenta as principais conclusdes do estudo seguida das referéncias consultadas.

2. Referencial Tedrico

Por muitos anos, no Brasil, ndo houve uma normatizacdo adequada para nortear o
gestor publico quanto as suas limitacdes, obrigacGes e direitos em relagdo ao orcamento e a
contabilidade publica. A primeira tentativa de normatizacdo sobre o assunto, segundo Silva
(1996), foi com a chegada de D. Jodo VI a Coldnia em 1808, onde foi instituido o Erario
Régio -Tesouro - e criado o Conselho da Fazenda, com a finalidade de administrar, distribuir,
contabilizar e assentar o patrimonio real e os fundos publicos.

Em 1824 e 1891 surgiram as primeiras Constitui¢cbes que ndo traziam em seu conteudo
a questdo orcamentaria. A Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891, teve a sua importancia, sendo
mais tarde alterada pela Lei n° 30 que atribuiu poderes ao Ministério da Fazenda para
conduzir o processo de elaboracdo da proposta orgcamentaria.

Com a Reforma Constitucional de 1926 passaram-se 0s poderes de elaboracdo do
orcamento ao Poder Executivo, confirmada posteriormente pela Constituicdo de 1934 e
normatizada pela Constituicdo de 1946, denominada de Planejamentista.

Em 17 de margo de 1964 foi promulgada a Lei n°® 4.320, que instituiu normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos de todas as esferas (Unido,
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Estados e Municipios). No dia 10 de marco de 1986, pelo Decreto n° 92.452, foi criada a
Secretaria do Tesouro Nacional, instituindo-se o 6rgdo central do Sistema de Administracéo
Financeira Federal e do Sistema de Contabilidade Federal.

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal inicia-se um marco definitivo
no caminho da transparéncia e moralizacéo da atividade publica brasiLeira, 0 que nao era sem
tempo. Esta Lei alterou definitivamente o comportamento dos administradores publicos
guanto a forma de gerirem o patriménio publico. Cita a referida Lei, em seu artigo 1°, 8 1 0
seguinte: “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas [...]” (BRASIL, 2000).

No entanto, por muitos anos, a forma de interpretacdo da Lei n® 4.320/1964 néo foi
adequada aos principios contabeis, visando somente o orgcamento publico e sua execuco.
Passadas mais de quatro décadas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) percebeu tal fato e
vem tomando medidas para que a contabilidade publica passe a ser tratada separadamente do
orcamento publico, uma vez que ambos tém finalidades diferentes.

Desta forma, a STN, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Contabilidade
Federal, com base nos dispositivos legais: Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e Decreto
n° 3.589, de 6 de setembro de 2000, vem emitindo normas gerais para atender ao disposto no
paragrafo 2°, do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, de forma a
padronizar procedimentos para a consolidacao das contas publicas e apresentar entendimentos
gerais sobre 0s procedimentos contabeis nos trés niveis de governo. E tal padronizacéo inicia-
se com a elaboragdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que se
apresenta em consonancia com as Orientacdes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao
Setor Publico no Brasil, documento elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade com
vistas a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor
publico;

b) implantagdo de procedimentos e praticas contdbeis que permitam o
reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a evidenciagdo dos elementos que
integram o patriménio publico;

c) implantacéo de sistema de custos no ambito do setor publico brasiLeiro;

d) melhoria das informagdes que integram as Demonstracfes Contébeis e os
Relatorios necessarios a consolidagdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas
dimensGes social, econémica e fiscal, segundo aspectos relacionados a varia¢do
patrimonial (STN, 2009).

O referido documento estabelece trés grandes diretrizes estratégicas, desdobradas em
macros objetivos, que contribuem para o desenvolvimento da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, cujas implantacdes deverdo ocorrer a partir da celebracdo de parcerias entre o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e instituicdes que atuam de forma direta ou
indireta, com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico:

a) Diretriz 1 - Promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico no Brasil.

b) Diretriz 2 - Estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (IPSAS).

c) Diretriz 3 - Fortalecer institucionalmente a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (STN, 2009).
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Para demonstrar melhor a evolugdo historica da contabilidade pablica no Brasil, a
Figura 1 resume a temporalidade dos principais fatos que tem influéncia direta ou indireta
neste contexto.

Lei 4.320 — Lei de Direito Financeiro
-

Criacao da Secretaria do Tesouro Nacional

-

PublicagcaodasIPSAS{(Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico) pelo IFAC
-
Publicacao da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
-
Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

B

Publicacao pelo CFC das NBCASP e implantacao do Grupo
de Convergéncia

;o

Publicagao da 1° edicdo do PCASP, junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

-

Publicacao da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia)

Publicacao das IPSAS traduzidas para o Portugués

B
-
Implantacao obrigatoria do PCASP por todos os entes
da Federacao
A

Informagoes divulgadas em um novo padrao de
contabilidade >

Figura 1 — Evolucédo da Contabilidade Publica e Gestao Fiscal no Brasil.
Fonte: STN (2013)

Os prazos de implantacdo de tais procedimentos contdbeis foram estabelecidos
conforme portarias STN n® 828/2011 e 753/2012. Segundo Silva (2009), ao final deste
processo de construcdo das Normas voltadas para o setor publico (NBC T - SP) espera-se a
convergéncia as 26 (vinte e seis) normas internacionais editadas pelo IFAC (International
Federation of Automatic Control). As normas internacionais foram criadas para que todos 0s
processos e operacdes contabeis adotados por 6rgdos publicos e autarquias estejam adequados
aos padrdes internacionais, similares ao modelo de International Financial Reporting
Standard (IFRS) aplicado na iniciativa privada, sé que adequado aos 6rgdos publicos, ja que a
contabilidade governamental tem suas peculiaridades, surgindo assim as normas
internacionais de contabilidade puablica, as IPSAS (International Public Sector Accounting
Standards) que versam sobre os seguintes aspectos:
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NORMA ASSUNTO
IPSAS n° 01 Apresentacdo das Demonstrag6es Contabeis
IPSAS n° 02 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
IPSAS n° 03 Politicas Contabeis, Mudangas de Estimativas e Retifica¢cdes de Erros
IPSAS n° 04 Efeito das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstragfes Contabeis
IPSAS n° 05 Custos de empréstimos
IPSAS n° 06 Demonstragdes Consolidadas e Separadas
IPSAS n° 07 Investimentos em Coligadas
IPSAS n° 08 Empreendimento Controlado em Conjunto
IPSAS n° 09 Receitas de transa¢des com Contraprestagdo
IPSASn° 10 | Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis em Economias Hiperflacionarias
IPSASn° 11 Contratos de Construgéo
IPSAS n° 12 Estoques
IPSAS n° 13 Opcdes de Arrendamento Mercantil
IPSAS n° 14 Eventos Subseqiientes
IPSAS n° 16 Propriedade para Investimento
IPSAS n° 17 Ativo Imobilizado
IPSAS n° 19 Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
IPSAS n° 20 Evidenciacdo Sobre Partes Relacionadas
IPSAS n° 21 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo-gerador de Caixa
IPSAS n° 22 Divulgacdo de Informacéo Financeira Sobre o Setor do Governo Geral
IPSAS n° 23 Receita de Transa¢Bes sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
IPSAS n°24 | Apresentacdo da Informacdo Orcamentéria nas Demonstragdes Contabeis
IPSAS n° 25 Beneficios a Empregados
IPSAS n° 26 Reducdo ao Valor Recuperdvel de Ativo Gerador de Caixa
IPSAS n° 27 Ativo Bioldgico e Produto Agricola
IPSAS n° 28 Instrumentos Financeiros : Apresentaco
IPSAS n° 31 Ativo Intangivel

Quadro 1 — Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: Elaborado pelos autores (2014)

Segundo Silva (2009), as NBC T - SP tem por objetivo a uniformizacdo dos
procedimentos contabeis internos e o reconhecimento da contabilidade como ciéncia que
estuda o patriménio. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico descreve na
integra as 10 normas da NBC T — SP.

Segundo Silva (2009), as NBC T - SP tem por objetivo a uniformizacdo dos
procedimentos contabeis internos e o reconhecimento da contabilidade como ciéncia que
estuda o patriménio. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico descreve na
integra as 10 normas da NBC T - SP, que no decorrer deste capitulo, poderdo ser observados
de forma mais sintética, o contelldo das mesmas, nas proximas paginas.

A NBC T - SP 16.1 trata da conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo da
contabilidade governamental. Esta norma conceitua a contabilidade aplicada ao setor publico
como o ramo da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s
principios fundamentais de contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle
patrimonial de entidades do setor publico. Delimita como seu objeto ao patriménio puablico, e
caracteriza como sua funcdo social evidenciar informagdes de natureza orgamentéria,
econbmica, financeira e fisica do patrimdnio da entidade do setor publico como forma de
apoio: a tomada de decisdes, a prestacdo de contas da gestdo e a instrumentalizacdo do
controle social.

A NBC T - SP 16.2 trata do Patriménio e Sistemas Contabeis. Esta norma estabelece a
definicdo de patriménio publico e a classificacdo dos elementos patrimoniais sob o aspecto
contabil, além de apresentar o conceito de sistema e de subsistemas de informacdes contabeis
para as entidades publicas. No tocante a classificacdo dos elementos patrimoniais, a NBC T
16.2 estabelece critérios para a classificacdo do Ativo e Passivo em Circulante e Nao-
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Circulante, com base nos atributos de Conversibilidade (transformacéo de bem ou direito em
moeda) e Exigibilidade (classificacdo das obrigacdes por prazo de vencimento).

A NBC T - SP 16.3 trata do planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil.
Esta norma estabelece as bases para controle contabil sobre o planejamento das entidades do
setor publico, planejamento este expresso em planos hierarquicamente interligados. A NBC T
16.3 define Plano como o conjunto de documentos elaborados com a finalidade de
materializar o planejamento por meio de programas e acdes, compreendendo desde o nivel
estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a instrumentaliza¢do do
controle.

A NBC T - SP 16.4 trata das transagdes no setor publico. Esta norma caracteriza como
transacdo no Setor Publico os atos e os fatos que promovem alteracfes qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, e enfatiza
que o registro contabil deve observar os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas BrasiLeiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A NBC T - SP 16.5 trata do registro contabil. Esta norma estabelece critérios para o
registro contabil dos atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimdnio publico,
apresenta as caracteristicas do registro e das informacGes contabeis no setor publico, trata da
estrutura do plano de contas contabil, e abre a possibilidade de escrituracdo contabil
eletronica.

A NBC T - SP 16.5 da énfase a estruturacdo do sistema de informacdo contabil no
momento em cita que este deve possuir plano de contas que contemple:

» Terminologia das contas e sua adequada codificacdo, identificacdo do subsistema a

que pertence, a natureza e o grau de desdobramento, de forma que possibilite 0s

registros de valores e a integracdo dos subsistemas;

* Fungao e o funcionamento a cada uma das contas (circunstancias de débito e crédito,

inversdo ou ndo de saldos, se transporta saldo para o exercicio seguinte, etc.);

» Utilizagdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos fatos

que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor publico, de

acordo com sua natureza or¢amentaria, financeira, patrimonial e de compensacéo nos
respectivos subsistemas contabeis;

* Contas especificas que possibilitem a apuracdo de custos;

» Tabela de codificacdo de registro que identifique o tipo de transag¢do, as contas

envolvidas, a movimentacgdo a débito e a crédito e os subsistemas utilizados.

A NBC T - SP 16.6 trata das Demonstracdes Contabeis. Esta norma estabelece como
Demonstracdes Contébeis a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas: Balango
Patrimonial; Balanco Orcamentério; Balango Financeiro; Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais; Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; e Demonstracdo do Resultado Econémico.

A NBC T - SP 16.7 trata da Consolidacdo das DemonstracGes Contabeis. Esta norma
conceitua Unidade Contabil Consolidada como a soma ou a agregacéao de saldos ou grupos de
contas de duas ou mais unidades contdbeis originarias, excluidas as transagdes entre elas. A
LRF prevé em seu artigo 56 que as Contas do Poder Executivo incluirdo os Poderes
Legislativo, Judiciario e o Ministério Pablico, o que cria a necessidade da elaboracdo do
Balango Consolidado do Ente. No entanto, a LRF determina que as Contas dos Poderes
supracitados devem ser analisadas separadamente pelos Tribunais de Contas, 0 que resulta na
elaboracdo de Balancos Consolidados para cada Poder. Para auxiliar no cumprimento dessa
tarefa, cabe a criacdo de Unidade Contébil Consolidada para cada Poder e Unidade Contabil
Consolidada Geral (abrangendo todos os Poderes), conforme previsto na NBCASP.

A NBC T - SP 16.8 trata do Controle Interno como aplicavel as entidades publicas,
objetivando garantir razoavel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de informacéo contabil.
Segundo a norma o controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
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recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor pablico, com a
finalidade de:

* Salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

* Dar conformidade ao registro contdbil em relacdo ao ato correspondente;

* Propiciar a obtencdo de informacao oportuna e adequada;

 Estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

* Contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

* Auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antieconomicas, erros, fraudes,
malversacao, abusos, desvios e outras inadequacdes.

A NBC T - SP 16.9 trata da Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo, estabelecendo
critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacdo, amortizacéo e exaustao.

A NBC T - SP 16.10 trata da avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos em
entidades do setor publico, estabelecendo critérios e procedimentos para a avaliacdo e
mensuracdao de ativos e passivos integrantes do patrimdnio de entidades do setor publico.
Destaca-se a previsao de contabilizacdo no Ativo Permanente dos Bens de Uso Comum (tais
como pracas, estradas, etc.).

A NBC T - SP 16.11 que foi aprovada em audiéncia publica em 18/10/2010, conforme
informacdes constantes no site do CFC (Conselho Federal de Contabilidade), determina que o
processo de implantacdo do sistema de informacdes de custos (SICSP) deve ser sistematico e
gradual, respeitando as etapas naturais do processo de formacéo dos custos que podem ser:

i) identificacdo dos objetos de custos;

i) identificacdo dos custos diretos;

iii) alocacdo dos custos diretos aos objetos de custos;

iv) identificacdo dos custos indiretos;

v) escolha do modelo de alocacdo dos custos indiretos deve observar sempre a
relevancia e, principalmente, a relagdo custo/beneficio; vide item 3.3 — utilidade;

vi) tratamento dos custos indiretos de acordo com o modelo adotado.

Para Alonso (1999), com os sistemas de informagdes existentes, 0 governo ndo sabe o
quanto cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos, quais atividades agregam
valor ao resultado final das acdes de governo e quanto custam os processos de trabalho ou os
programas governamentais. Em resumo, o governo desconhece onde ha desperdicio e onde ha
eficiéncia na aplicacdo de recursos, sendo fundamental para se atingir uma alocacao eficiente,
0 conhecimento de custos. Assim esta NBC T 16.11 — SP representard um avango na
contabilidade publica.

3. Metodologia da Pesquisa

O estudo se classifica como uma pesquisa do tipo descritiva, uma vez que possui a
finalidade precipua de analisar em que nivel se encontra a implantacdo das IPSAS nas
entidades publicas brasileiras e quais as principais dificuldades identificadas neste processo.
A pesquisa descritiva é caracterizada por “[...] descrever, narrar, classificar as caracteristicas
de uma situacdo e estabelece conexdes entre a base tedrico-conceitual existente ou de outros
trabalhos ja realizados sobre o assunto” (CHAROUX, 2006, p. 39).

Com relagdo aos procedimentos da pesquisa, este artigo utiliza a pesquisa bibliografica
e de levantamento, como procedimentos para se atingir os seus objetivos. O levantamento ou
survey é também utilizado na pesquisa e se caracteriza “pela interrogacdo direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacdo de
informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em
seguida [...] obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados” (GIL, 1999, p. 70).
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O survey e aplicado nesta pesquisa com intuito de solicitar informacgdes sobre as
mudancas na contabilidade e as possiveis dificuldades em sua implantagdo nos entes publicos
municipais, estaduais e federais. A analise comparativa entre revisdo da literatura e pesquisa
empirica tem como objetivo identificar as semelhancas e divergéncias identificadas em outros
estudos, como Roje, Vasi¢ek e Vasicek (2010), Fragoso et al. (2012) e PwC (2013).

Os resultados da pesquisa foram analisados por meio de dados quantitativos buscando
evidenciar o estagio de implementacdo das IPSAS nos érgdos publicos, bem como a
percepcao dos profissionais contdbeis sobre a aplicacdo dessas normas na gestdo publica. A
pesquisa quantitativa é aquela em que os dados e evidéncias podem ser mensurados,
quantificados e analisados por meio de instrumentos estatisticos (BEUREN et al., 2008).

3.1. Coleta e tratamento dos dados

Para a coleta dos dados foi enviado questionario elaborado pela ferramenta do Google
Docs para profissionais contadores atuantes em entidades do setor publico, nas esferas federal,
estadual e municipal. O tamanho da amostra foi calculada utilizando 5% de significancia e
90% de intervalo de confianga, totalizando 271 respostas, sendo recebidas ao todo 274. Os
profissionais foram contactados via e-mail e sites de relacionamento, desta forma, a selecao
dos respondentes é considerada como uma amostra por conveniéncia, na qual os elementos
da populacao ou universo sdo selecionados conforme sua disponibilidade para o estudo, ou
mesmo por conveniéncia do pesquisador. Hair Jr. et al. (2005) conceituam a amostra ndo
probabilistica por conveniéncia como as que envolvem a selecdo de elementos que estejam
mais disponiveis para tomar parte no estudo e que possam oferecer as informacdes
necessarias.

O questionario é composto por trés partes: i) caracteristicas do respondente, que trata-
se de questdes fechadas de multipla escolha com o intuito de conhecer os profissionais que
participaram da pesquisa; ii) percecdo sobre as IPSAS, na qual utilizou-se questbes com
escala likert de zero (discordo totalmente) a 10 (concordo totalmente); e iii) Processo de
implantacdo das IPAS e NBCTS no seu 6rgdo, com questdes de mdaltipla escolha e uma
questdo aberta sobre os pontos positivos e negativos da implantacdo das IPSAS, bem como
das dificuldades, com o intuito de deixar o respondente livre para discorrer sobre a questdo.

Para analisar os dados do estudo, utilizou-se inicialmente a aplicacdo de estatisticas
descritivas para se conhecer melhor o as caracteristicas dos respondentes e sua percepcao
sobre a aplicacdo das IPSAS na gestdo publica, sendo esses dados apresentados utilizando
principalmente tabelas e graficos. Sobre o nivel de implantacdo das IPSAS, utilizou-se testes
de diferenca de médias para identificar se ha diferencas estatisticamente significativas
utilizando como variaveis a esfera de atuacdo do érgdo (federal, estadual ou municipal) e
poder (legislativo, executivo ou judiciario). Por fim, foi realizada uma analise qualitativa das
respostas abertas sobre 0s pontos positivos e negativos da implantacdo das IPSAS, bem como
das dificuldades.

4. Apresentacao e analise dos resultados

Foram coletadas 274 respostas para esta pesquisa durante o periodo entre 23/01/14 a
25/07/14. Os respondentes foram 63% do sexo masculino e 37% do sexo feminino, sendo
57% dos respondentes com mais de 35 anos e 61% possuem especializagéo.

Quanto ao perfil dos respondentes e sua atuacdo profissional, 71% atuam na area
contabil, 61% tem mais de 5 anos no servico publico e 64% mais de 5 anos que trabalham na
area contabil. Enquanto 59% dos respondentes atua na area contabil, outros 20% trabalham na
execucao orcamentéria e financeira do seu orgdo. Apenas 29% dos respondentes possuem
funcdo gratificada e coordenam uma equipe e apenas 5% nao possuem conhecimento do
contetdo das IPSAS e NBCTS.
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Na percepcéo do respondente em relagdo ao seu auto conhecimento sobre o conteido
das NBCTS, numa escala de 0 a 10, 78% estdo acima de 5 no grau de conhecimento do
conteddo, sendo 11% no grau 9 e 10. Desta forma pode-se inferir que os perfis dos
respondentes sdo de 274 (duzentos e setenta e quatro) pessoas qualificadas e com
conhecimento significativo sobre as mudancas na contabilidade governamental.

Os 0rgdos participantes da pesquisa atuam em sua maioria no &mbito federal (60%) e
executivo (89%) e podem ser demonstrados por meio da Figura 2.

Ll
EI 2 g ecrccwma h
g —dO: 5 . =g
Sie,. <L DI STy 8 g 1
A £ & G u% 2ral ‘*E —
=2 O e i (OBl sy =
UnlverS|dade 5 W FUNDAGAS &3 % UFSC
= _; .JFNEIF!OII:FI UJ>= 3 ﬁl_Eﬁf 5 c""':e"-’mz £ Aubaray SEFAZ ""'"
ecnologia ——— b = i . Tribunal 5
secretanaf}S 2331 D C %‘é’“i}‘iﬁg;ef‘.‘90
L T Q) B =i ;
Insblbub o o e et "

e
ir
%

Mu

Figura 2 — Orgéos participantes do estudo
Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Em relagdo a percepc¢do dos servidores sobre a implantacdo das IPSAS, obteve-se o
seguinte resultado, conforme apresentado na Tabela 1:

Tabela 1 — Percepc¢do dos servidores sobre a implantacdo das IPSAS
Meédia na escala

QUESTOES 46 0410
As aplicagdes das IPSAS serdo Uteis para a gestdo publica. 7,41
As IPSAS tornardo as demonstragdes financeiras mais comparaveis em todo 0 mundo 7,81
As IPSAS contribuirdo para melhorar a transparéncia e a confiabilidade das demonstragdes 7.76

contabeis

Os custos de aplicacdo das IPSAS vao diminuir significativamente ao longo do tempo 7,01

A Aplicacdo das IPSAS pode propiciar a reducéo das atividades ilegais, especialmente
fraudes

A aplicagdo das IPSAS ird aumentar os beneficios do uso, permitindo a cooperagdo em
escala internacional

As IPSAS trardo mais beneficios do que os custos esperados de implementacéo 7,25

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

6,62

7,42

Com base nos resultados apresentados na Tabela 1, observa-se que em média 0s
servidores tém um grau de concordancia positivo (em uma escala de 0 a 10) sobre as questdes
abordadas sem apresentar nenhum resultado discrepante. O item com menor grau de
concordancia se refere a reducao das atividades ilegais, especialmente fraudes por meio das
IPSAS, com uma média de 6,62. A pesquisa limitou-se a percep¢do do respondente. Caberia
em pesquisa futura, investigar os motivos da menor concordancia em relagéo a reducdo das
fraudes, uma vez que este item relaciona-se com outras variaveis e atividades profissionais,
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além da contabil. Por outro lado, com uma média de 7,76, os servidores apresentam maior
grau de concordancia que as IPSAS contribuirdo para melhorar a transparéncia e a
confiabilidade das demonstracdes contabeis.

Sobre o processo de implantagdo das NBC T SP nos 6rgdos que atuam os servidores
respondentes da pesquisa, foi questionado sobre quais normas foram totalmente
implementadas, e o resultado est4 relacionado na Tabela 2.

Tabela 2 — Implementacdo total das NBC T SP

NORMA Freq. %
NBCT 16.1 - Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo 131 48%
NBCT 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contébeis 117 43%
NBCT 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil 66 24%
NBCT 16.4 - Transa¢des no Setor Publico 74 27%
NBCT 16.5 - Registro Contabil 112 41%
NBCT 16.6 - Demonstracfes Contabeis 86 31%
NBCT 16.7 - Consolidagdo das Demonstracdes Contébeis 64 23%
NBCT 16.8 - Controle Interno 61 22%
NBCT 16.9 - Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao 81 30%
NBCT 16.10 - Avaliagcdo/Mensuracdo Ativos/Passivos em Entidades Setor Publico 45 16%
NBCT 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Pablico 17 6%
Nenhuma 93 34%

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Com base na Tabela 2 é possivel constatar que o processo de implementacdo das
IPSAS nas entidades as quais atuam os respondentes da pesquisa ainda se encontra em um
estagio inicial, pois em nenhuma nas normas citadas obteve-se um percentual acima de 50%
de entidades cuja realizacdo da implementacdo da referida norma seja de forma plena.
Observou-se também que 34% dos respondentes afirmaram que nenhuma das NBC Ts foi
plenamente implementada nos 6rgdo de atuacao.

A Tabela 3 apresenta o valor médio da quantidade de NBC T SP que foram totalmente
implementadas pelos 6rgdos de atuacdo dos respondentes do estudo.

Tabela 3 — Implementacao total das NBC T SP por esfera governamental

Esfera de atuacgéo Média Relacéo p-valor
Estado 3,77 Estado x Municipio 0,79
Unido 2,75 Estado x Unido 0,08

Municipio 3,59 Unido x Municipio 0,05
Executivo 3,03 Executivo x Judiciario 0,41
Legislativo 4,00 Judiciério x Legislativo 0,25
Judiciario 1,75 Legislativo x Executivo 0,14

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)
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E possivel observar na tabela 3 uma frequéncia muito baixa, no entanto, analisando a
estatistica descritiva é possivel constatar que os 6rgdos estaduais tém uma média um pouco
superior aqueles 6rgdos municipais e federais. Por outro lado, ao aplicar o Teste T de Student
para analisar se essas médias sdo estatisticamente significativas, observou-se que as médias
entre 0s Orgdo estaduais e municipais, devido a sua proximidade, ndo foram diferentes
estatisticamente, enquanto que quando comparado com a Unido, constatou-se uma diferenca
significativa indicando que os orgaos federais apresentam um nivel de implementacdo das
normas contabeis abaixo dos 6rgdos estaduais e municipais. E quando comparados os 6rgdos
executivos, judiciarios e legislativos, ndo constatou-se diferencas significativas.

Ainda em relacdo a implantacdo das NBC T SP nos 6rgdos de atuagdo dos
respondentes, foi questionado aos servidores suas opinides sobre quais as maiores
dificuldades encontradas no processo de implantacdo e obteve-se as respostas constantes do
Figura 3.
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Figura 3 — Principais dificuldades na implantacdo das NBC T SP
Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Conforme constatado no estudo da PwC (2013), também foi observado que a falta de
treinamento (62,8%) é uma das principais dificuldades encontradas neste processo, seguida da
falta de conscientizacdo da importancia da implantacdo pelos gestores (60,6%). Além disso,
também foram bastante citadas a falta de estrutura (43,4%) e a de servidores (38,3%). Dentre
os servidores que disseram que a falta de treinamento € uma das principais dificuldades, as
opinides s&o divididas sobre os motivos da auséncia de treinamento, destacando
principalmente que faltam cursos na cidade do 6rgédo (32,8%), falta liberacdo do servico para
se fazer o curso (27,4%) e falta de orcamento para a execucao de treinamento (23,7%).

Tabela 4 — Principais dificuldades na implantagdo das NBC T SP

Falta de orgcamento 23,7%
Falta de interesse do servidor 22,6%
Falta de curso na sua cidade 32,8%
Falta de liberagdo pelo gestor 27,4%
Na minha opinido ndo ha falta de treinamento para a implantagédo das IPSAS 19,3%
Outros 11,3%

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)
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Sobre esse treinamento, a maioria dos respondentes acredita que devera ser realizado
pelo 6rgdo que regulamente a contabilidade publica no Brasil (55%), seguido do 6rgéo o qual
o servidor pertence (23%) e os conselhos de classe (11%), conforme observado no Figura 4.
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Figura 4 — Principais dificuldades na implantacdo das NBC T SP
Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Por fim, foi feita uma pergunta aberta ndo obrigatoria solicitando ao respondente que
identificasse 0s pontos positivos e negativos da implantagdo, assim como suas dificuldades,
caso as perguntas objetivas ndo tivessem sido suficientes para identifica-los. Desta forma,
foram detectados como pontos negativos ou dificultadores desta implantacéo os relacionados
na Tabela 5:

Tabela 5 — Pontos negativos sobre a implantagdo das NBC T SP

OPINIOES FREQ.
1. A falta de independéncia dos contadores publicos por falta de vontade politica e auséncia de

carreira propria ligada ao 6rgéo central, comprometendo a imparcialidade na geragdo das 10
informacdes contabeis

2. A falta de interesse, compromisso e prioridade na implantagdo das IPSAS pelo gestor dos 10
6rgdos e pelos representantes maximos, como o presidente, ministros e secretarios.

3. A prorrogagdo dos prazos limites para término da implantagdo traz acomodacao aos servidores 6
e conseqlientemente a morosidade neste processo.

4. Falta de valorizacdo dos profissionais da &rea contébil 5
5. A falta de treinamento do servidor, devido a auséncia em todas as localidades e ao custo

elevado dos cursos quando ndo ofertados por outros érgaos publicos que mantém uma oferta 4
insuficiente

6. Contadores com desvio de funcédo reduzindo o quadro de servidores capacitados para a 4
implantacdo das IPSAS

7. O custo integral da implantacdo das IPSAS nos municipios e a falta de orcamento destinado 2
especificamente para este projeto

8. Falta de padronizacdo na estrutura hierarquica dos 6rgdos

9. A falta de pré-atividade dos 6rgdos de controle na fiscalizagdo da implantacdo das IPSAS 2
10. Dificuldade na mensuracdo, avaliacdo e reavaliacdo dos bens méveis e iméveis 2

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)
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Adicionalmente, vale destacar algumas respostas sobre a implantacdo das NBC T SP
enfatizando, por exemplo, as dificuldas advindas do &mbito municipal, enfatizando a falyta de
compromisso e as dificuldades de capacitacdo dos servidores publicos.

Ha no Brasil uma incoeréncia tamanha com determinadas decisdes que as vezes é
dificil de entender, nesse caso da "Nova Contabilidade” os municipios, como
sempre, ficaram com a responsabilidade de arcar com todo o dnus da implantagéo,
deveriam ter criado um programa de capacitacdo para 0S municipios ou mesmo
disponibilizado recursos para arcar com a despesas de implantacdo. Destaco alguns
pontos criticos sobre a implantacdo: sobre a capacitacdo do servidor, 0s cursos nem
sempre estdo na localidade e as despesas de deslocamento nem sempre sdo
autorizadas e as empresas de consultoria que especializaram nessa tematica cobram
valores muito altos, o que deveria ser obrigacdo do Orgaos responsaveis, STN/MF,
CFC, CRC; sobre o Sistema, esse ponto € muito polémico pois ainda ndo ha quem
indique uma prefeitura que conseguiu de fato/efetivamente desenvolver o mesmo
adquirir um sistema que atenda as exigéncias da Gestdo da Nova Contabilidade, ha
muita especulacdo, a impressao que fica é que "inventaram o carro antes das rodas".
Outro ponto é a conscientizagdo dos gestores, ha uma falta de compromisso/
prioridade que é inaceitavel, a impressdo que passa € que isso ndo € importante, que
ndo esta na pauta... (RESULTADOS DA PESQUISA, 2014).

Além disso, deve ser mencionada a opinido de um respondente que afirma que “fora a
falta de conscientizacdo dos gestores, que é de longe a maior barreira a implementacdo das
IPSAS, a inadequacdo dos sistemas informatizados, na sua maioria terceirizados, € um entrave
bastante complicado de ser superado” (RESULTADOS DA PESQUISA, 2014). Tal
percepcao corrobora com Christiaen et al. (2013) que enfatizam que apesar da implementacéo
internacional de contabilidade de exercicio (regime de competéncia), os sistemas de
informacdo financeira no setor publico ainda sdo relativamente divergentes e também a
pesquisa da PWC (2013) que constatou que os requisitos do sistema de TI sdo uns dos
principais desafios no processo de harmonizacdo das normas de contabilidade do setor
publico.

Por fim, como ponto positivo, apenas um foi citado por trés respondentes e referiu-se a
possibilidade de inibicdo da ilegalidade e fraudes ap6s a implantacdo das IPSAS.

5. Conclusfes

Considerando a atual convergéncia da contabilidade brasileira as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS - International Public
Sector Accounting Standards), o presente estudo objetivou analisar em que nivel se encontra a
implantacdo das IPSAS nas entidades publicas brasileiras e quais as principais dificuldades
identificadas neste processo. Desta forma, como pode ser observado na analise dos resultados,
apesar da prorrogacdo do prazo por duas vezes, o nivel de implantacdo das NBCT SP nos
Orgaos é ainda muito baixo.

E um consenso pelos contadores publicos respondentes desta pesquisa que a
implantacdo das IPSAS é importante para a melhoria dos controles, maior comparabilidade
dos demonstrativos e redugdo das possiveis fraudes. No entanto, trés fatores sdo principais
dificultadores para a eficiéncia na implantacdo: a conscientizagdo dos gestores publicos, a
falta de autonomia dos contadores na execuc¢édo de suas tarefas e o treinamento dos servidores.

O Unico item que a pesquisa nos permite inferir uma solugdo é em relacdo aos
treinamentos, uma maior oferta de cursos € um maior incentivo a programas de educacgéo
continuada de forma a manter o profissional executor periodicamente atualizado.

Sugere-se como pesquisa futura, um estudo com os gestores publicos para identificar
0s motivos da falta de conscientizagdo e prioridade para implantacdo das NBCT SP ja que
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estas sdo legalmente obrigatdrias, assim como um estudo para identificar o motivo da falta de
autonomia na execucdo das atividades contabeis.
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