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Resumo:

A escassez de medidas sistemdticas para mensurar os custos do poder publico tem
prejudicado o controle de eficiéncia na administragdo. Este artigo apresenta uma pesquisa
acerca da possibilidade de aplicagdo de mecanismos de custeio para o poder judicidrio, como
fonte de mensuragdo da eficiéncia da gestdo publica. O objetivo inicial deste artigo foi de
evidenciar os custos de cada processo julgado no TJDFT, a fim de demonstrar a eficiéncia no
julgamento dos processos durante os ultimos cinco anos, porém ndo hd informacoées
suficientes para o levantamento dos procedimentos internos dos julgamentos dos processos,
bem como ndo hd quantificagdo das etapas necessdrias para aplicagdo de um sistema de
custeio eficaz. Além disso, o TJ[DF ndo mantém um sistema de custos estruturado em suas
Demonstragoées Financeiras. Assim, optou-se como objetivo realizar o levantamento dos custos
para julgamento com base no orgcamento total executado do TJDFT e no numero de processos
julgados, sem considerar o tipo de julgado e sem considerar um critério de rateio especifico e
comparar o custo de um julgamento nos ultimos dois exercicios. Notou-se que o custo de um
julgado no Distrito Federal gira em torno de R$ 6.000,00 e que entre 2012 e 2013 a variagdo
nesse custo foi de 14%, superior a inflagdo do periodo. Esse artigo é inicial, pois foram
analisados apenas dois exercicios, porém serve como de base para comparagdo dos custos dos
julgados entre os estados, paises, bem como para medir a eficiéncia na gestdo publica ao
longo dos anos do Poder Judicidrio.

Palavras-chave: T]DF, Custos e gestdo publica.

Area tematica: Custos aplicados ao setor ptiblico
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Custos para o julgamento de um processo no Tribunal de Justi¢ca do Distrito
Federal - TIDF

A escassez de medidas sisteméaticas para mensurar os custos do poder publico tem
prejudicado o controle de eficiéncia na administragdo. Este artigo apresenta uma pesquisa
acerca da possibilidade de aplicacdo de mecanismos de custeio para o poder judiciério,
como fonte de mensuracéo da eficiéncia da gestéo publica. O objetivo inicial deste artigo
foi de evidenciar os custos de cada processo julgado no TJDFT, a fim de demonstrar a
eficiéncia no julgamento dos processos durante os Ultimos cinco anos, porém ndo ha
informacdes suficientes para o levantamento dos procedimentos internos dos julgamentos
dos processos, bem como ndo ha quantificagdo das etapas necessarias para aplicacdo de
um sistema de custeio eficaz. Além disso, o TIDF ndo mantém um sistema de custos
estruturado em suas Demonstragdes Financeiras. Assim, optou-se como objetivo realizar
0 levantamento dos custos para julgamento com base no or¢camento total executado do
TJDFT e no nimero de processos julgados, sem considerar o tipo de julgado e sem
considerar um critério de rateio especifico e comparar o custo de um julgamento nos
ultimos dois exercicios. Notou-se que o custo de um julgado no Distrito Federal gira em
torno de R$ 6.000,00 e que entre 2012 e 2013 a variagdo nesse custo foi de 14%, superior
a inflagdo do periodo. Esse artigo € inicial, pois foram analisados apenas dois exercicios,
porém serve como de base para comparacéo dos custos dos julgados entre os estados,
paises, bem como para medir a eficiéncia na gestdo publica ao longo dos anos do Poder
Judiciério.

Palavras-chaves: TIDF, Custos e gestdo publica.
Area Temética: Custos Aplicados ao setor publico.

1. Introducéo

Esse trabalho tem por objetivo demonstrar o custo para o julgamento de um processo no
TJDF. Abordaremos primeiramente sobre a contabilidade de custos no setor privado trazendo
alguns conceitos de diferentes autores, logo depois, abordaremos sobre o custo na
contabilidade publica, sua contextualizacéo e sistemas de acumulagdo. O método de custeio
mais usado no setor publico é o custeio por atividades e mesmo sendo usado na contabilidade
de custos no setor publico, ndo estd sendo atendidas devidamente todas as metas e que esse
sistema ndo traz informagdes fidedignas. Observa-se que a necessidade da contabilidade de
custos na administracdo publica desde 1964, com a Lei n° 4.320/64, e posteriormente com 0
Decreto-Lei n° 200, de 1967 e ja na década de 80 com o Decreto n° 93.872, e a Constituicdo
Federal j existiam dispositivos legais que apontavam a obrigatoriedade de se apurar 0s custos
na administracdo publica e evidenciar os resultados de sua gestéo.

Segundo o Teorema de Coase (1960), em um mundo hipotético sem custos de transacéo
(pressuposto da Economia Neocldssica), 0s agentes negociardo o0s direitos,
independentemente da sua distribuicéo inicial, de modo a chegar & sua alocacdo eficiente.
Nesse mundo, as instituigdes ndo exercem influéncia no desempenho econdmico. Ao criticar a
analise econdbmica ortodoxa, Coase enfatizou que, no mundo real, os custos de transacdo s&o
positivos e, ao contrario do que propugnam os neoclassicos tradicionais, as institui¢des legais



XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

influenciam muito o comportamento dos agentes econdmicos. Nesse contexto, pode ser
incluido o Judiciario. (Zylbersztajn, Décio; Sztajn, Rachel, 2005, p. 1-14).

Partindo desse tipo dessa premissa, Armando Castelar Pinheiro afirma que os problemas
com que se defronta o Judicidrio, na maior parte dos paises em desenvolvimento e em
transicdo, prejudica o desempenho econdmico de varias maneiras: estreita a abrangéncia da
atividade econdmica, desestimulando a especializagcdo e dificultando a exploracdo de
economias de escala; desencoraja investimentos e a utilizacdo do capital disponivel; distorce o
sistema de pregos, ao introduzir fontes de risco adicionais nos negdcios e diminui a qualidade
da politica econdmica. Prossegue o autor afirmando que o bom funcionamento do Judiciario é
uma das condigdes para o0 crescimento econdmico, pois protege a propriedade intelectual e,
dessa forma, estimula o desenvolvimento e a difusdo de tecnologia; reduz os custos de
transacdo, permitindo organizar a producéo de forma mais especializada e eficiente; protege o
investimento em ativos especificos do comportamento oportunista das partes, e, assim,
aumenta a produtividade do capital; coibe o comportamento oportunista do governo na
conducdo da politica econdmica, e, consequentemente, viabiliza um maior volume de
investimento pelo setor privado.

O Judiciério brasileiro tem assumido um progressivo protagonismo social e politico,
muito além do que lhe seria razodvel exigir. Ao mesmo tempo, demonstra ser incapaz de se
desincumbir de suas crescentes obrigac@es jurisdicionais com a celeridade desejavel, pois s6
consegue dar vazdo a uma parte dos diversos pedidos que Ihe seja submetidos a exame.

Para Alvaro Ciarlini, 0 aumento das caréncias materiais de individuos, corporacfes e do
préprio Estado, acaba por repercutir, de forma direta, no crescimento do nimero de demandas
judiciais. Outro desafio: nossa justica é cara, fato que impde restricbes ao impeto de
simplesmente aumentar a estrutura ou 0 nimero de seus 6rgaos.

Sabemos que custo de um processo judicial é alto, entendemos que sdo muitas as
demandas, mas serd que o Poder Judiciario procura agir com eficiéncia e eficicia no que
tange a alocacio de recursos? Seria possivel mensurar exatamente esta eficiéncia? E possivel
aplicar um sistema de custos para ratear as despesas e chegar ao custo de um processo? A
demanda judicial no pais vem crescendo a medida que os cidaddos conhecem melhor os seus
direitos. Proporcionalmente, cresce também a percepgéao das fragilidades de seu desempenho.
Lentiddo, morosidade, imprevisibilidade nas decisdes, parcialidade, custos elevados,
dificuldade de acesso e ineficiéncia.

Artigo de autoria do jornalista Gustavo Camargo, publicado na revista “EXAME”,
sintetiza uma visdo do mundo empresarial sobre o judiciario:

“... aJustica, tal como sendo prestada hoje no Brasil, passou
a representar de forma cada vez mais frequente, um fato de
desordem nas decisdes econdmicas ou na realizagdo normal dos
negocios (...) os juizes, munidos da capacidade de conceder
liminares para quaisquer reclamagdes, multiplicam decisdes
contraditrias sobre um mesmo assunto”.

Por ultimo abordaremos sobre a meta do TJDF, avaliaremos um panorama
corrente a fim de ilustrar as perspectivas quanto ao cumprimento, ou ndo, das metas
e logo depois o custo médio de um processo julgado, conhecendo a quantidade de
processos no ano de 2012 e 2013.

2. A contabilidade de custos
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A Contabilidade de Custos corresponde a especialidade da Contabilidade que trata da
gestdo econdmica de custos. Leone (2000, p. 19-20) define Contabilidade de Custos:

“E o0 ramo da Contabilidade que se destina a produzir informagdes
para os diversos niveis gerenciais de uma entidade, como o
auxilio as funcbes de determinacdo desempenho, de planejamento
e controle das operagdes e de tomada de decisdes.”

O autor enfatiza, nessa definicdo, a importancia da Contabilidade de Custos para o
processo de planejamento das agOes na organizacdo e respectivo controle, bem como o
suporte ao processo decisorio.

Maher (2001, p. 38) apresenta uma definicdo mais pragmética da Contabilidade de
Custos: “Ramo da Contabilidade que mede, registra e relata informagdes sobre custos.”

De fato, com o objetivo maior de adicionar valor a usuérios de informacdes contabeis,
a Contabilidade de Custos desenvolve as seguintes funcdes: coleta de dados, classificagdo,
registro das operacdes e geragdo de informagOes por meio da organizagdo e tratamento dos
dados coletados.

Os propodsitos da Contabilidade de Custos sdo determinados com base nas
necessidades sinalizadas pelos diferentes niveis gerenciais, como por exemplo:

Obter o custo de cada produto, bem ou servico;

Contribuir para a determinagdo da rentabilidade e lucratividade do negécio;

Ensejar controles operacionais em niveis diversos;

Auxiliar programas de minimizagéo de custos;

Facilitar a alocacéo eficiente de recursos;

Fornecer, por meio de suas informagdes, elementos que fundamentem o processo
decisorio e auxiliem na pratica do planejamento.

Sdo vérios os objetos da Contabilidade de Custos, inexistindo uma quantidade
determinada. Essa caracteristica torna amplo o universo ou campo de atuacdo dessa
especialidade. Leone (2000, p. 21) destaca:

Os objetos mais conhecidos sdo 0s seguintes: a entidade, como
um todo, seus componentes organizacionais  (administrativos e
operacionais), os produtos e bens que fabrica para si propria e
para a venda e 0s servigos, faturaveis ou ndo, que realiza.

O objeto de custo corresponde aquilo para o qual se deseja mensurar 0s custos. Dessa
forma, existem outros objetos: projetos, estudos, estoques, campanha promocionais, canais e
segmentos de distribuicéo, atividades etc.

A Contabilidade de Custos € empregada para concretizar os objetivos de custeio,
alimentando com seus dados e informagdes tanto a Contabilidade Geral ou Financeira como a
Contabilidade Gerencial. A diferenga é que, ao fornecer dados para a Contabilidade Geral,
estes devem obedecer rigorosamente aos principios da Contabilidade. As informagdes geradas
para a Contabilidade Gerencial ndo obedecem necessariamente aos principios.

A Contabilidade Gerencial engloba dados da Contabilidade de Custos exclusivamente
para atender as demandas informativas da administracdo da entidade, produzindo relatorios
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customizados (sob medida para o usuéario). A Contabilidade Geral ou Financeira lida com o
preparo e comunicacdo dos relatdrios oficiais para o publico externo, formado por
investidores, 6rgdos governamentais, bancos, enfim, toda a sociedade, cenario que requer
informagdes baseadas em critérios uniformes, ou seja, em formatos padronizados.

Como as necessidades de informagdes desse grupo de usuarios externos sdo muitas, e
j& que as informagBes precisam ser altamente confidveis, o sistema de Contabilidade
Financeira é projetado de acordo com regras e formatos contdbeis claramente definidos.
(HANSEN; MOWEN, 2001, p. 28)

A Contabilidade Gerencial traduz ou converte os dados contabeis em informacdes
Uteis ao processo decisorio, atendendo aos usuarios internos. Essa caracteristica imp6e uma
sistematica de trabalho mais flexivel. “A contabilidade gerencial se preocupa especificamente
com a forma como informagdes sobre custos e outras informagbes financeiras e ndo
financeiras devem ser usadas para o planejamento, controle e tomada de decisdo” (HANSEN;
MOWEN, 2001, p. 28)

O universo de dados com o qual a Contabilidade Gerencial lida é variada, ndo se
restringindo aos custos.

O emprego das informagOes geradas pela Contabilidade Gerencial fortalece
tecnicamente a administragdo, profissionalizando-a, visto que enseja um melhor
aproveitamento das oportunidades de negécios.

As caracteristicas da Contabilidade Gerencial podem variar entre as organizagdes, pois
estas séo fortemente influenciadas pelas necessidades da administragdo. E importante destacar

que a Contabilidade de Custos integra um todo que é a Contabilidade, ndo possuindo
autonomia como &rea de conhecimento.

Ratifica essa afirmacgéo o fato de que, na medida em que a administracdo emprega as
demonstracBes contabeis divulgadas em andlises gerenciais para coordenar operaces no
presente e no futuro, as duas &reas sobrepde-se (WARREN et al., 2001). “Deve ser enfatizado
que o sistema de informagdes da gestdo de custos e o sistema de informacgbes da
Contabilidade Financeira fazem parte do sistema total de informacdes contabeis” (HANSEN;
MOWEN, 2001, p. 28).

Os produtos gerados pelos sistemas contdbeis de custos sdo direcionados tanto para a
Contabilidade Geral ou Financeira como para a Contabilidade Gerencial.

A segregacdo da Contabilidade em éareas tem carater didatico e, a0 mesmo tempo,
prético, sendo essencial & compreenséo do todo.

3. A contabilidade de custos

Os custos medem o consumo de recursos na producdo de um bem ou servigo, bem como
das atividades das organizagbes governamentais (custo da atividade ou processo), nos
mostram como o governo financia seus resultados como o custo de um atendimento médico,
de uma operacdo de fiscalizagdo, de um processo judicial julgado, da construgdo de uma
estrada, de uma lei aprovada, entre outros servigos publicos prestados & populacéo.

As politicas publicas brasileiras apresentam certa ineficiéncia na alocacdo dos recursos,
tendo em vista 0s problemas sociais evidentes tais como: hospitais lotados, estradas
esburacadas, desigualdade social, educacdo de péssima qualidade. Tais fatos poderiam ser
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minimizados com um sistema de custos adequado, o que auxiliaria o Judiciario na busca da
eficiéncia.

O tema proposto além de nos trazer reflexdes oportunas, devera ter importancia
crescente para a Administracdo Publica, especialmente no que tange o servico judicial, foco
deste artigo. Torna-se necessario que o perfil dos gerentes e os sistemas de informacdes
estejam orientados para resultados, otimizando o emprego dos recursos publicos.

Para o setor privado, sempre foi necesséria a producdo de informacdes sobre custos,
visto que o mercado requer uma regra de formacdo de precos. J& para o servi¢o publico, as
experiéncias sdo relativamente recentes e visam primordialmente apurar seu desempenho,
entretanto a medicdo de resultados ainda é feita de forma ndo sistemética na Administracéo
Publica, o que torna a medicdo de custos precaria. O Governo e a Sociedade ndo sabem, regra
geral, quanto custam os servigos publicos. Como ndo ha medidas sistematicas, também néo ha
medida de eficiéncia na Administracdo Publica, visto que o controle acaba ficando restrito aos
aspectos formais e legais dos atos de gestéo.

A inadequacdo dos sistemas de custos tradicionais ao servigo publico é um problema tdo
sério que uma estratégia de modernizacdo com base no custeio tradicional provavelmente
traria poucos beneficios e muitos problemas para o servico pudblico. Como no custeio
tradicional o custo é fungdo dos centros de custos e dos critérios de rateio, fatalmente a
Administracdo Publica acabaria se vitimando pela escolha inadequada de Centros de Custos e
de critérios de rateio, comprometendo os esforcos de avaliacdo institucional que venham a ser
empreendidos.

A contabilidade de custos para as empresas tem duas funcdes relevantes, auxilia no
controle e ajuda as tomadas de decisbes. Nasceu no século XVIII para atender as novas
demandas de informag0es exigidas pela Revolugdo Industrial.

Garner (1976, p. 385), em seu artigo sustenta que:

“(...) a origem da contabilidade de custos ndo nasceu durante o
crescimento do sistema fabril da Revolugdo Industrial, e que algumas
préticas e teorias sd0 muito mais antigas do que a Revolugéo Industrial.
Como resultado do crescimento do comércio italiano, inglés, flamengo e
alemdo, empresas industriais comecaram a se estabelecer por Vvarios
individuos e sécios engajados na fabricacdo de tecidos de 1&, livros,
moedas e outras linhas. Onde quer que o capitalismo comegasse a se
mostrar, melhores préticas contabeis seguiam dentro de curto periodo de
tempo. A Contabilidade de Custos, preocupada com 0S aspectos
especializados da Contabilidade Geral, com os registros e analises dos
gastos de fabrica, ndo era excecdo para a tendéncia precedente. (...)”

De acordo com Crepaldi (2010, p.3), “A Contabilidade de Custos desenvolveu-se com a
Revolucdo Industrial, e teve que se adaptar a nova realidade econémica, com o surgimento
das maquinas e a consequente produgdo em grande escala”.

Sobre a definicdo de Custos, Lopes de S& (1995) define custos como tudo o que se
investe para conseguir um produto, um servico ou uma utilidade. Para Leone (1997), custos
referem-se ao valor dos fatores de produgdo consumidos por uma firma para produzir ou
distribuir produtos ou servigos, ou ambos. Martins (1992) refere-se a custos como gasto
relativo a bem ou servigo utilizado na producéo de outros bens e servigos, ou seja, 0 valor dos
insumos usados na fabricagdo dos produtos da empresa. (artigo utilizagdo da gestéo de custos
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para tomada de decisdo: um estudo em hotéis de porto de galinhas no municipio de IPOJUCA
- PE)

Custo também pode ser considerado como gasto, s6 que € reconhecido como um custo,
no momento da utilizagdo de bens e servigos (consumo dos recursos), para fabricagédo de um
produto ou execugdo de um servigo.

Eliseu Martins define custo como sendo o gasto relativo a um bem ou servico utilizado
na producéo de outros bens ou servigos. Sendo assim custo é tudo que se gasta para produzir
um determinado produto ou prestar um servico.

3.1 Tipos de custeio

Conforme a doutrina majoritaria os sistemas de custos podem ser segregados em tipos
de técnicas, tais como:

a) Custeio por absorgéo:

O método de custeamento por absorcdo ou integral consiste na apropriacéo de todos 0s
custos de producdo de forma direta ou indireta aos produtos adquiridos e elaborados ou aos
servigos prestados.

Por este método, a apropriagdo dos custos diretos é constituida de forma econdmica e
vidvel ao objeto de custeio. Geralmente, os custos diretos mais importantes sdo 0s materiais
diretos e a méo de obra direta. A apropriacdo dos custos indiretos torna-se um pouco mais
complicada, pois necessita de uma defini¢do clara dos critérios de rateio. A problematica esta
relacionada com a forma do rateio dos custos comuns ou dos custos indiretos de fabricagéo
(CIF), porque ndo podem ser alocados de forma direta ou objetiva a um seguimento, atividade
operacional ou produtos. Quando atribuidos aos produtos, servigos ou departamentos, os CIF
sdo alocados por meio de critérios de distribuicdo ou métodos subjetivos e muitas vezes
arbitrarios. O processo de alocagdo de gastos pelo método de custeio por absorcéo parte da
separacdo entre custos e despesas até chegar a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), quando os produtos ou servigos sé&o vendidos e quando os gastos incorridos séo
realizados no periodo financeiro.

Existe a possibilidade de o gestor alocar os custos indiretos de producdo de forma
arbitraria e as vezes enganosa, interferindo no valor final do bem. Os principais problemas
relacionados com os critérios de rateio dos CIF estdo na utilizacdo de estimativas de dados,
obtencdo de resultados diversos, de acordo com o critério escolhido e da subjetividade e
arbitrariedade. Para minimizar a influéncia da subjetividade e arbitrariedade, o gestor devera
mapear o processo de producdo, a estrutura da empresa, bem como estudar as origens dos
custos indiretos de fabricacdo. Em seguida, devera criar critérios de rateio bem definidos para
centro de custos ou departamento. Existe ainda a necessidade de manter consisténcia nos
critérios de rateio, pois os dados servirdo de base ara a comparacéo dos custos de produtos
diferentes e ara a andlise do comportamento dos custos e do desempenho econdmico da
empresa no tempo. Além disso, a empresa precisa obedecer ao principio contébil da
consisténcia ou uniformidade, que prevé a homogeneizacdo de procedimentos adotados para
apuracéo de dados.

b) Custeio RKW:

Existe um sistema de custeio muito parecido com o método de custeio por absorcao
chamado de “Reichskuratorium fur Wirtschaftlichtkeit” (RKW). O RKW é também conhecido
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como método de custeio pleno ou custeio por absorcéo total, que consiste no rateio dos custos
de producdo e de todas as despesas da empresa, inclusive financeiras, a todos os produtos ou
Servigos.

A sigla representa as iniciais de um antigo conselho governamental para assuntos
econdmicos que existiu na Alemanha. Sua utilizacdo aqui no Brasil se deve em parte a
influéncia do Conselho Interministerial de Precos, que incentivou a divulgacgdo de custos na
década de 70. Infelizmente, seu impacto foi minimo diante da realidade da inflacdo galopante
da época, e o interesse por custos no campo da satde foi abandonado rapidamente.

Embora contenha arbitrariedade na forma de alocacdo dos gastos, 0 RKW serve como
instrumento de fixacdo de precos e informagdes gerenciais, pois h4 inclusdo de todos os
custos e despesas incorridos pela empresa.

7

Pelo método RKW, o valor do gasto unitario € influenciado por maior ou menor
atividade como, por exemplo, despesas de distribuigdo, comercializagdo, financeiras e de
administracdo geral. Assim, o preco dos produtos tera caracteristicas de eventos nédo
condizentes com sua realidade, decorrentes das subjetividades pessoais na escolha dos
critérios de rateio.

C) Custeio variavel:

O Custeio Variavel é o método onde apenas os custos varidveis sdo aplicados aos
produtos e os custos fixos langados diretamente ao resultado como se fossem despesas. Esse
sistema também é conhecido como método de custeio direto, por causa dos custos varidveis
serem como regra, direta.

No método de custeamento varidvel, todos os custos varidveis sdo alocados aos bens ou
servicos, sejam eles diretos ou indiretos. Aqui, apenas 0s custos varidveis sdo considerados no
valor do bem sem a utilizagdo de métodos de rateio, sendo mensuréveis objetivamente, pois
ndo sofrerdo processos arbitrarios ou subjetivos. Logo, ha um custo unitéario parcial, pois 0s
custos fixos sdo considerados despesas do exercicio. O método de custeio varidvel constitui
um conceito de custeio de inventario que corresponde diretamente aos dispéndios necessarios
para manufaturar os produtos, possibilitando mais clareza no planejamento do lucro e na
tomada de decisdo. Além disso, o lucro liquido ndo é afetado por mudangas de aumento ou
diminuicéo de inventarios.

Sendo integrado com o custo padréo, esse método permite o correto controle de custos,
porque, apds definidos os custos fixos, 0s precos de venda e o custo varidvel, os dados para
analisar a relacdo custo, volume e lucro sdo faceis de encontrar.

A obteng&o de indicadores de desempenho possibilita melhor entendimento dos gestores
sobre os gastos da empresa. A principal vantagem desse método é possibilitar encontrar a
margem de contribuicdo unitéria de cada produto, servindo como instrumento de decisdo de
curto prazo.

d) Custeio padrao:

O método do custo padrdo tem como fungéo principal fornecer suporte para o controle
de custos da empresa, proporcionando um padrdo de comportamento para 0s custos.



XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

O custo padrdo pode ser do tipo ideal, estimado e corrente. O custo ideal é uma
espécie de custo de laboratdrio, ndo levando em consideragdo as condi¢des normais de
operacdo da empresa.

O custo estimado ocorre por meio de estimativas com base em informag6es passadas d
empresa ou mesmo em suposigdes decorrentes de dados do mercado.

O custo corrente € o valor que a empresa acha dificil de ser alcangado, mas ndo
impossivel, levando em consideracdo as condigdes normais de operacdo da entidade.

A partir da deciséo de se conhecer o custo real da empresa ou 0 que realmente incorreu
em determinado periodo, foi que surgiu a necessidade de criar uma forma de antecipar
informacGes de custos, mediante pardmetros predefinidos, para que o controle se
estabelecesse.

O custo padrdo ¢ um método que auxilia na formacdo do custeamento, tendo a
finalidade de identificar responsabilidades, de avaliar o desempenho e eficacia operacional e
determinar o custo real.

O custo real pode limitar-se ao atendimento das exigéncias legais e fiscais nédo
fornecendo ajuda no trabalho de planejamento estratégico, uma vez que esse sistema
representa e se respalda em fatos passados.

O custo real mostrard sua devida importancia no momento da anélise causal dos
possiveis problemas identificados, quando da comparagdo com o custo padrdo. O custo
padrdo e o custo real devem caminhar sempre em parceria para que se realizem as
comparagdes com fins de controle e planejamento, sempre com énfase nas corregdes dos erros
para um resultado futuro 6timo. Para o sucesso da aplicacdo do custo padréo, € necessario que
0s procedimentos ndo sejam complicados, pois isso poderd surtir um efeito psicoldgico
negativo ao seu andamento, ficando por destruir a sua finalidade de controle. As comparacdes
entre o real e o padrdo devem ser efetivadas sobre as quantidades fisicas, as qualidades e 0s
valores em moeda corrente de cada elemento formador do custo.

Materiais diretos, m&o de obra direta e custos indiretos s&o 0s componentes essenciais
do custo. A partir da observacdo dos valores de cada um desses componentes e de sua
comparacdo através da confrontacdo do custo real com o custo padrdo é que se detectardo
possiveis variacdes ocorridas. Se o nivel do custo real superar o do estabelecido pelo padréo,
tem-se uma situacdo desfavoravel; caso contrario, tem-se uma situacao favoravel.

As determinacfes sugeridas as variagbes mudam conforme o componente observado.
No caso dos materiais diretos, existem as chamadas varia¢des de quantidade, de preco e mista.
Finalmente, no custo indireto, encontram-se as variagdes de volume, de eficiéncia e de custo.
A variagdo mista é aquela variacdo cujo responsavel ndo se consegue identificar por faltar
especificidade ao seu desenvolvimento. Ha variacdo tanto em nivel de valor monetario quanto
em nivel de quantidade fisica. Logo:

-quando 0 custo real € maior que o custo padrdo, gera uma situacdo
DESFAVORAVEL,;

-gquando o custo padréo é maior que o custo real, gera uma situagdo FAVORAVEL.

e) Custeio ABC: - (Activity Based Costing ou Custeio Basedo em Atividades)
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Em meados da década de 80, nasceu nos estados Unidos um método que revolucionou o
gerenciamento empresarial: o custeio ABC (Activity-Based Costing) ou custo baseado em
atividades. O ABC causou um frisson na populagdo mundial pelo fato de ter quebrado o
vinculo com as tradicionais formas de custeamento. Nascia entdo um método baseado ndo
mais na apropriagao dos custos as unidades produtivas, mas sim nas atividades realizadas em
um estabelecimento.

O ABC é um sistema de custeio que se assemelha ao método de custeio por absorcéo,
porém a forma de alocagdo dos gastos por meio da identificacdo das atividades significantes
relacionadas ao objeto de custeio. O ABC leva em consideracéo no célculo do gasto unitéario
dos produtos tanto os gastos diretos quanto os gastos indiretos, podendo ser por meio de
centro de custos ou nao.

O objetivo do ABC é reduzir o custo por meio da eliminacdo dos desperdicios, atraves
do corte nos geradores de custos que ndo agreguem valor ou naqueles fatores causadores do
consumo de atividades evitaveis ou desnecessarias. Essa é uma forma eficaz de compreensdo
dos custos, diferindo da maneira tradicional de cortes aleatérios dos recursos. Dessa maneira,
0 gerenciamento consegue uma otimizag&o nos retornos financeiros aliados a uma otimizagéao
do valor dos produtos para quem os demandar.

Segundo Martins (2000, p.112): “O ABC é uma ferramenta que permite melhor
visualizagdo dos custos através da anélise das atividades executadas dentro da empresa e suas
respectivas relagdes com os produtos”.

3.2 Critérios de custos
a) Classificagédo dos custos diretos e indiretos

Custos que podem ser diretamente apropriados ao produto, bastando haver uma medida
de consumo, sdo chamados de Custos Diretos com relagdo aos produtos. J& aqueles que ndo
oferecem condi¢do de uma medida objetiva e para os quais qualquer tentativa de alocagdo tem
de ser feita de maneira estimada e muitas vezes arbitraria sdo chamados de Custos Indiretos
com relagé&o aos produtos.

Alguns Custos Diretos, no entanto, séo tratados como Custos Indiretos em funcdo de
sua irrelevancia ou da dificuldade de sua medicéo, ou até do interesse da empresa em ser mais
ou menos rigorosa em suas informagoes.

Com relacdo & Mao-de-Obra, ela é Direta quando diz respeito ao gasto com o pessoal
que atua diretamente sobre o produto que esta sendo elaborado e, Indireta quando diz respeito
ao pessoal que ndo atua diretamente sobre o produto.

b) Classificacdo dos Custos: Fixos e Varidveis

Os custos que variam de acordo com a producéo sdo chamados de Custos Variaveis. J&
aqueles cujos valores independem da produgéo sdo chamados de Custos Fixos. Alguns tipos
de custos tém componentes das duas naturezas. Custos dessa natureza sdo chamados, as
vezes, semivariaveis ou semifixos.

De acordo com Crepaldi (2006, p.25) as empresas precisam de Sistemas de Custeio para
realizar trés fungdes principais: “avaliar estoques e medir os custos dos bens vendidos para
geracdo de relatorios financeiros; estimar despesas operacionais, produtos, servigos e clientes;
e oferecer feedback econdmico sobre a eficiéncia do processo a gerente e operadores.”
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3.3 Meétodos de custeio no setor publico

a) Custeio Direto:

» Permite acompanhar o desempenho dos gestores e das politicas publicas sem as
interminaveis discussdes a respeito dos custos gerais transferidos.

* Relacéo custo beneficio da informacéo.

» Esta entranhado no sistema de planejamento/ orcamento/contabilizacdo do setor
publico

Ha questionamentos sobre esse método:

» Custos apurados podem conter distorc¢des (falta de rigor na vinculagéo da despesa de
pessoal as atividades e aos projetos)

* Os projetos e atividades do setor publico séo excessivamente genéricos.

» Esse método ndo incorpora os avangos da gestdo estratégica de custo.

b) Custeio por atividades no setor publico

Nada impede que 6rgdos especificos, a partir das informacdes extraidas do sistema de
informag&o contabil gerencial, construam modelos especificos de anélise e gerenciamento de
seus custos, seguindo o modelo ABC.

O sistema de custos facilita a aplicacéo da gestdo por resultados no setor puablico.
Basta calcular a receita econdmica por 6rgéo, programa ou atividade e confronta-la com os
custos diretos.

5.4 Desafios na Implantacdo de um Sistema de Informagéo de Custos na Administracao
Publica

A implantacdo de um sistema de custos para a Administracdo Publica passa pela
necessidade de ajustes para a adequagéo dos aspectos conceituais relacionados ao orcamento
publico e & contabilidade aplicada ao setor publico.

A sistematica de mensuragdo dos custos dos programas e unidades governamentais
deve enfrentar principalmente os seguintes desafios: o sistema orgamentério, o regime
contébil publico e a alocagéo de custos.

5.5 O Sistema Orgamentéario

A escrituracdo da execucdo orcamentdria no ambito do Governo Federal,
aparentemente, poderia indicar que existe uma facilidade para se alocar os gastos aos
programas e unidades com a utilizacdo da classificagdo institucional e programética baseada
em programa, acdo e unidade administrativa. Contudo os gestores tém dificuldade na
mensuracdo dos gastos necessarios a execucdo de diversos programas, o que leva ao
surgimento de acOes genéricas como as que dao suporte aos gastos de apoio administrativo e
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de pessoal. Muitos gastos ndo séo planejados em sua alocacdo para atenderem diretamente a
um programa finalistico, o que leva a um nivel elevado de custos indiretos.

Os programas de apoio administrativo colaboram para a consecucéo dos objetivos dos
programas finalisticos, mas seus gastos ndo sdo associados a esses programas, ndo sendo
possivel, a priori, 0 conhecimento da totalidade de recursos consumidos para o alcance dos
resultados.

O fato de as despesas com apoio administrativo, como as de pessoal, ndo estarem
alocados aos programas finalisticos dificulta a avaliagdo dos programas governamentais. Um
sistema de informacédo de custos permitira a mensuragdo dos custos reais dos programas e um
planejamento mais preciso das agdes governamentais.

A adocdo do orgamento-programa carece do apoio sistémico da contabilidade de
custos para seu melhor desempenho. Giacomoni (2000; p.172) assim se posiciona:

“A adocdo da sistemédtica de custos no Orgamento-programa
deve ser entendida no contexto maior da mensuragdo. Sendo um
instrumento de racionalizacdo da gestdo financeira publica, o
orcamento busca conciliar a necessidade de realizagdes com os
escassos recursos existentes. Assim, o sistema de mensuracdo
completa-se ao associar mensuracdo fisica (realizacbes) e
mensuracéo financeira (custo dos recursos)”

5.6 O Regime Contabil Pablico

O regime contabil publico é a causa de uma das dificuldades da mensuracéo de custos.
O regime definido no artigo 35 da Lei 4.320/1964 determina o reconhecimento das despesas
no momento do empenho, sendo considerado por Machado (2005, p. 103) como regime de
competéncia modificada, pois ndo trata fendmenos eminentemente econdémicos como a
depreciacdo e reconhece despesas empenhadas, mas nédo liquidadas. A despesa or¢camentaria
apresenta trés estagios de execucdo: empenho, liquidacdo e pagamento. O estigio da
liquidag&o, segundo o artigo 63 da Lei 4.320/1964 ¢ o momento em que ocorre a “verificacdo
do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do
respectivo credito” (BRASIL, 1964), ou seja, é a etapa que mais se aproxima do fato gerador
da despesa sob a dtica da Ciéncia Contabil.

Segundo a Estrutura Conceitual do Comité de Pronunciamentos Contébeis:

“Despesas sdo decreéscimos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contébil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de
ativos ou incrementos em passivos, que resultam em decréscimo do
patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de distribuicdo
aos proprietérios da entidade”. (CPC, 2008, p. 21)

Os custos na Administragéo Publica sdo representados tanto por fatos resultantes como
independentes da execucdo orgcamentaria, sendo que, diversos fatos ndo orcamentarios deixam
de ser registrados. Assim, o sistema contdbil pablico precisa aprimorar-se quanto ao
reconhecimento e mensuracdo de fendmenos néo integrantes do orcamento publico, mas que
afetam o patrimdnio publico e devem ser evidenciados no sistema patrimonial.

6. Analise dos dados
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O estabelecimento de metas institucionais para os Orgos do Poder Judiciério iniciou—se
em 2009, quando foram instituidas as chamadas Metas de Nivelamento. A utilizacdo
ferramenta de gestdo se consolidou nos anos seguintes com a criacdo das Metas Prioritéarias de
2010 e com as posteriores Metas Nacionais do Poder Judiciario de 2011, 2012 e 2013.

Entre outros objetivos, este relatorio visa: 1) avaliar o panorama corrente a fim de
ilustrar as perspectivas quanto ao cumprimento, ou ndo, das metas; 2) discriminar os dados de
modo a permitir comparacfes de desempenho das unidades judiciérias, considerando—se o
segmento ao qual pertencem, sua circunscricdo e sua competéncia; 3) identificar 4reas com
maior potencial de contribuigdo para o cumprimento da meta, auxiliando, portanto, o processo
decisorio; 4) evidenciar possiveis inconsisténcias das informagdes.

Analisando os documentos dos anos de 2012 e 2013, objetos de estudo do presente
artigo, podemos perceber que o foco é voltado para “O aumento de produtividade, e a
consequente reducdo da suposta morosidade do Judiciério”, resultando no seguinte quadro:

PROCESSOS JULGADOS X CUSTO UNITARIO

Ano Calendario

Processos distribuidos

Processos julgados

Grau de cumprimento

2012

332.805

307.460

92%

2013

299.049

289.421

97%

Ressalta-se que o relatério de metas ndo faz mencdo de objetivos financeiros e
orcamentarios, o que impede que seja verificado se o orcamento disponivel para o Tribunal
foi utilizado de forma adequada e eficiente.

Conhecendo a quantidade de processos julgados em cada ano, temos a possibilidade de
verificar o custo médio de cada processo. Para tal, se faz necessério obter o valor das
despesas, 0 que se encontra disponivel no link “transparéncia” na pagina de internet do
TJDFT.

As despesas sdo divididas em dois grupos principais: Pessoal e Encargos, e Outras
Despesas de Custeio. Podemos observar que o total no ano de 2013 supera o valor de 2012.

DESPESAS ANUAIS
Ano Calendario 2012 2013
Pessoal e Encargos R$ 1.425.680.073,77 R$ 1.518.744.222,00
Outras Despesas de Custeio R$ 269.722.700,07 R$ 279.996.785,44
TOTAL DE DESPESAS R$ 1.695.402.773,84 R$ 1.798.741.007,44

Em posse dos valores, podemos verificar o custo médio de um processo julgado:

PROCESSOS JULGADOS X CUSTO UNITARIO

Ano Calendario | NUMERO DE JULGADOS | TOTAL DE DESPESAS CUSTO MEDIO POR PROCESSO
2012 307.460 R$ 1.695.402.773,84 R$ 5.514,22
2013 289.421 R$ 1.798.741.007,44 R$ 6.214,96
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Para uma andlise detalhada de custeio, se faz necessario avaliar varias outras
informagdes, que tornariam possivel o rateio de despesas, como por exemplo:

e Tempo que 0 processo permaneceu em andamento no TJIDFT.
e Quantidade de processos em andamento.
o Valor especifico para pagamento de pericia, para verificacdo de custo variavel.

Sem dados mais detalhados a anélise de custeio é realizada através da média de custos
gerais dividida pela quantidade de processos julgados.

8. Conclusao

O TJDF néo tem informagdes suficientes para ser realizado um controle de custos com
vistas a eficiéncia na Administracdo Publica, o que deve ser caracteristica da maioria dos
6rgdos publicos no Brasil. Essa falta de informacdo impossibilitou maiores andlises, porém
em uma analise bésica de construcéo de indicadores de custos, percebe-se que o custo de cada
processo julgado no TJDF é alto e que a variagdo percebida entre os exercicios de 2012 e
2013 foi de 14%, ou seja, mais alta que a inflagdo do periodo que registrou indice de 6%. A
falta de informacdo ndo nos permite avaliar se o judicidrio no DF é eficiente ou ndo. O
Judiciario brasileiro recebe muitas criticas pela ineficiéncia e falta de celeridade, porém, na
realidade, ndo temos dados suficientes para afirmar tal conduta.

Esse estudo se mostra incipiente e serve de base tanto para maiores comparagdes entre
0s préximos exercicios quanto para os estados e entre paises. Além disso, este estudo serve de
incentivo para que a Administragdo Publica estabelega um sistema de custos eficiente em suas
Demonstracdes Financeira.
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