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RESUMO

Neste estudo buscou-se identificar caracteristicas relevantes para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional em Minas Gerais, visando
caracterizar o perfil de desenvolvimento municipal quanto ao desempenho fiscal, financeiro,
orcamentario e social dos municipios. Para tanto, utilizou-se da anélise fatorial e de
agrupamentos. Os resultados ressaltaram a formacdo de 8 fatores: renda municipal,
capacidade de pagamento, autonomia municipal, desenvolvimento social, endividamento,
atividade econdmica, investimento e custeio da maquina publica. A partir destes fatores,
identificou-se quatro grupos de municipios com perfis semelhantes entre si e diferentes entre
grupos.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Analise fatorial, Cluster.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1. INTRODUCAO

Minas Gerais € uma das 27 unidades federativas do Brasil, sendo a quarta maior em
extensdo territorial. E 0 segundo estado mais populoso do pais, possui mais de 19 milhdes de
habitantes que se distribuem em 853 municipios numa area de 586.528,294 km2, sendo a
unidade da federacdo brasileira com o maior nimero de municipios. Os municipios mineiros
representam 51,2% dos existentes na regido Sudeste e 15,5% dos existentes no Brasil. Sua
capital é a cidade de Belo Horizonte, que reine em sua regido metropolitana cerca de cinco
milhdes de habitantes, sendo, assim, a terceira maior aglomeracédo populacional do pais.

Minas Gerais possui 0 terceiro maior Produto Interno Bruto do Brasil atingindo
aproximadamente R$ 282.522 bilhdes de reais, superado apenas pelos estados de Séo Paulo e
Rio de Janeiro. A estrutura econdmica do Estado apresenta um equilibrio entre os setores
industrial e de servigos, responsaveis respectivamente por 45,4% e 46,3% do PIB de Minas
Gerais, enquanto a agropecudria contribui com apenas 8,3% (IBGE, 2008).

Na agricultura, apresentam maior destaque no Estado a producdo de cana-de-agUcar,
café, soja, milho, abacaxi, cebola, feijdo e banana. Na pecuaria, os maiores desempenhos sdo
da bovinocultura de corte, suinocultura, avicultura e a producdo de leite.

Minas Gerais possui o terceiro maior parque industrial do pais, atras de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Os principais tipos de inddstrias que atuam no estado sdo extrativa
(mineracdo), metalUrgica, automobilistica, alimenticia, téxtil, construcdo civil, produtos
quimicos e minerais ndo-metalicos. As regides em que a industria apresenta maior destaque
sdo Central, Rio Doce (Leste), Zona da Mata, Sul e Triangulo.

Minas Gerais se destaca como um dos principais pdlos nacionais da industria da
tecnologia em eletrdnica e telecomunicacdes, exemplo disso é a cidade de Santa Rita do
Sapucai no sul de Minas que ficou conhecida como "Vale do Silicio" brasileiro, por criar
produtos de alta tecnologia e avango na TV digital (Padréo Brasileiro). O Parque Tecnoldgico
de Belo Horizonte, mais conhecido como BH-TEC é um projeto em fase de implantacdo que
pretende expandir a oferta de mao de obra especializada para o setor. O estado de Minas
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Gerais contribui para o setor através da CETEC-Fundac¢do Centro Tecnoldgico de Minas
Gerais, uma instituicdo publica que contribui para a evolucéo tecnoldgica, pela apropriacéo de
conhecimento e pelo desenvolvimento e antecipacdo de solugdes inovadoras, ambientalmente
compativeis, em prol das empresas mineiras.

Também é muito importante sob o aspecto historico: cidades erguidas durante o ciclo
do ouro no século XVIII consolidaram a colonizacdo do interior do pais e estdo espalhadas
por todo o estado. Alguns eventos marcantes da histdria brasileira, como a Inconfidéncia
Mineira, a Revolugdo de 1930, o Golpe Militar de 1964 e a campanha pela abertura politica
em meados da década de 1980 mais conhecida como Diretas J4, foram arquitetados em Minas
Gerais.

O Estado apresenta alta taxa de urbanizagdo, que se acelerou em um crescimento
explosivo entre os anos 1960 e 1980. Esse fen6meno causou distor¢gdes com relagdo ao acesso
universal a infraestrutura urbana acarretando expressivas disparidades regionais com reflexos
nos niveis intra e inter-regionais de qualidade de vida. Coexistem em um mesmo €escopo
territorial, regides dinamicas e modernas em contraste com regides atrasadas e estagnadas.
(IBGE, 2008).

Neste diapasdo, percebe-se a relevancia do papel desempenhado pelo estado e pelos
atores sociais na formulagdo de politicas publicas em favor da equalizacdo da renda
concomitante ao desenvolvimento regional. Considerando que a discussdo sobre o tema
desenvolvimento tem abordado as questdes locacionais e de fatores aglomerativos das
atividades econémicas, a questdo explorada neste artigo consiste em identificar caracteristicas
relevantes para a formulacdo e implementacdo de politicas pablicas de desenvolvimento
regional, visando identificar o perfil de desenvolvimento municipal quanto ao seu
desempenho fiscal, financeiro, orgamentario e social.

A importancia deste estudo reside no fato de que um diagnostico analitico e descritivo
das caracteristicas dos municipios e das populacdes de uma determinada regido revela-se uma
etapa fundamental para aportar conhecimentos que possam ser Uteis ao planejamento,
implementacdo e avaliacdo de politicas pablicas que tenham como objetivo promover o
desenvolvimento de uma regido.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Estado e as Politicas Publicas

Na literatura € impreciso o conceito de Estado e é comum a confusdo entre o termo
Estado com governo, com estado-nacdo ou pais, e mesmo com regime politico, ou com
sistema econdmico. Contudo, tornou-se consenso que o Estado como sociedade politica
apresenta quatro caracteristicas principais: a soberania, o territdrio, o povo e a finalidade. A
partir destas caracteristicas, pode ser conceituado como uma instituicdo organizada politica,
social e juridicamente, ocupando um territério definido, normalmente onde a lei maxima é
uma Constituicdo escrita, e dirigida por um governo gque possui soberania reconhecida tanto
interna como externamente. Um Estado soberano é sintetizado pela maxima "Um governo,
um povo, um territério” (BRESSER PEREIRA, 2005 e DALARI, 1998). Destarte, representa
0 objetivo supremo de qualquer Estado em qualquer tempo, promover a defesa, a ordem, o
bem-estar e o progresso (GROPALLI, 1971 apud DALARI, 1998).

Ao longo da historia, o Estado tem assumido as mais variadas feicdes, num processo
de transformacdo constante para se conformar & dindmica social. Nesse interim, o Estado
Moderno, ao longo de sua evolugéo, foi levado a rever, por mais de uma vez, sua forma de
intervencdo na sociedade, implementando para tal fim processos de reforma do Estado.
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Tais reformas representaram movimentos pendulares que conduziram o Estado ora a
centralizagdo administrativa, identificando-o com o tradicional Estado social-burocrético, ora
a uma tendéncia descentralizadora, marcada por maior flexibilizacdo da estrutura
administrativa, com a reducéo do tamanho do Estado (BRESSER PEREIRA, 2005).

Nesse novo cenario de economia globalizada, intensa competicéo e reorganizacao da
producdo em escala mundial, a reforma busca solucionar a crise do Estado que pode ser
entendida sob duas vertentes: a crise fiscal, caracterizada pela crescente perda de crédito por
parte do Estado e pela poupanca negativa, tornando-o incapaz de realizar as politicas publicas;
e a crise do modelo burocrético de gestdo publica, marcado pelos altos custos e baixa
qualidade dos servigos pubicos.

Com o propésito de fornecer servigos publicos de qualidade e promover 0 bem comum
dos cidadaos o Estado propde politicas publicas, que sdo definidas por Lynn (1980) como um
conjunto de acbGes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
complementa afirmando que politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Nesta mesma linha Saravia e Ferrarezi (2006) consideram que as politicas publicas sao
um sistema de decisbes publicas que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio
da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo de recursos necessarios para
atingir os objetivos estabelecidos.

Assim, para alcancar resultados em diversas &reas, produzir bem-estar social e
promover o desenvolvimento socioecondmico, torna-se relevante a formulacdo de politicas
publicas pelo governo (RUA, 1998). Logo, a formulacéo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos, representantes do povo perante o Estado, traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou
mudancas na vida da populagdo (SOUZA, 2006).

O Estado, nessa nova Otica, reduz seu papel de executor ou prestador direto de
servicos para assumir o carater de regulador, indutor e mobilizador dos agentes econdmicos e
sociais, cuja principal funcédo seria promover a coordenacdo estratégica do desenvolvimento,
da integracéo regional e da inser¢do no mercado internacional, evitando, assim, a precarizacdo
dos servicos publicos e uma maior exclusao social (GIAMBIAGI; ALEM, 2008 e BRESSER
PEREIRA, 2005).

Matias-Pereira (2008) relata que a partir do aprofundamento e da expansdo do
processo democratico, a sociedade passou a exigir seus direitos e as responsabilidades do
Estado se diversificaram, o que fez com que o pais buscasse um sistema institucional mais
democratico com justica social, especialmente no que se refere as necessidades de
transformacdes estruturais que venham a diminuir as desigualdades e as injusticas na
distribuicdo da riqueza, da renda e do poder.

2.2 Desenvolvimento

N&o existe uma definicdo universal sobre desenvolvimento e 0 seu conceito tem se
alterado ao longo do tempo. Souza (1993) destaca a existéncia de uma corrente que prega a
similaridade de crescimento econdmico com desenvolvimento, e uma segunda gque considera
0 crescimento econdmico indispensavel ao desenvolvimento, mas o primeiro ndo garante o
segundo e nem tampouco se confunde com ele.

Segundo o autor, a primeira corrente que um pais é subdesenvolvido porque cresce
menos que os desenvolvidos, e, isto acontece porque ndo utiliza integralmente os fatores de
producdo, o0 que leva sua economia a crescer menos do que poderia. Ja a outra corrente,
considera que 0 crescimento € uma variacdo quantitativa do produto, enquanto que o
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desenvolvimento envolve mudancas qualitativas nas condi¢Ges de vida das pessoas, das
instituicOes e da estrutura produtiva. Nesse sentido, o desenvolvimento pressupde uma
economia moderna, eficiente, acompanhado de melhorias na qualidade de vida da populacéo,
abrangendo aspectos econdmicos e sociais.

Com o debate sobre a escassez de recursos e a sustentabilidade das acdes humanas
surge um novo conceito de desenvolvimento sustentado, que consiste em uma série de
transformagdes da sociedade que se realizam em cadeia de forma auto-sustentada
(CLEMENTE, 1994).

Costa (2006) argumenta que o desenvolvimento sO sera verdadeiro se for sustentavel,
ou seja, para se ter um verdadeiro desenvolvimento deve haver a promog¢do humana nos
aspectos econdmicos, social, politico, ambiental e cultural. Essa concepgdo de
desenvolvimento demonstra a importancia das regifes e municipios, pois eles devem buscar
formular politicas publicas que visam a sustentabilidade. Leff (2003) apud Tavares (2006,
p.19) enfatiza que “o desafio da sustentabilidade é pensar as singularidades e diversidades
locais, construindo uma racionalidade capaz de integrar as suas diferencas”.

Sob essa perspectiva, o autor considera que o desenvolvimento de um municipio
depende, basicamente, da sua capacidade de organizacéo social, a qual integra o aumento da
autonomia no processo de tomada de decisdo, uma maior capacidade para reter e reinvestir o
excedente econdmico gerado em nivel local, um processo crescente de inclusdo social e outro
“permanente de conservacdo e preservacdo do meio ambiente microrregional” (HADDAD,
2004, p. 34).

De acordo com Benko (1996) apud Tavares (2006, p.19), este novo paradigma de
desenvolvimento se opde aquele determinado pelo poder central, pela rigidez das formas de
organizacgdo classica e pelas estratégias rigidas e centralizadas. Sua principal caracteristica é a
flexibilizacdo, visto que corresponde a “uma estratégia de diversificacdo e enriquecimento das
atividades sobre um dado territério, com base na mobilizacdo de seus recursos (naturais,
humanos e econdmicos) e de suas energias”.

Nesse sentido, o planejamento municipal é fundamental para o alcance de um
desenvolvimento local sustentavel, pois busca controlar as acdes a serem desempenhadas para
que este se dé de forma eficiente e eficaz (BOTEGA et al., 2006). Portanto, a elaboragéo de
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local deve considerar dimensdes como o
territdrio, 0s municipios e as suas caracteristicas peculiares para evitar problemas de ma
focalizacdo desperdicando os recursos publicos.

2.3 Planejamento

O planejamento € previsto na Constituicdo de 1988 sob a forma de trés instrumentos: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), os quais deverdo ser compativeis e consistentes, orientando as politicas publicas.

O Plano Plurianual consubstancia o planejamento de médio prazo elaborado pela
administracdo publica para os investimentos a serem realizados nos proximos quatro anos. A
Lei de Diretrizes Orcamentarias tem a funcdo de orientar a elaboracdo da LOA, dispondo
sobre as metas e prioridades da administracdo publica e elegendo os investimentos que serdo
executados no exercicio financeiro subseqiiente. A Lei Orcamentaria Anual estima a receita e
fixa a despesa para 0 ano seguinte.

A LFR, para combater ao desequilibrio das contas publicas, tem como um de seus
alicerces o planejamento. Por isso, acrescenta novos elementos a LDO e a LOA, reforgando
0S mecanismos de compatibilizacdo entre esses instrumentos e desses com os planos
plurianuais de investimentos (SILVA, 2005).



Nesse sentido, de acordo com Silva (2005) tornam-se componentes adicionais da
LDO: a analise sobre o equilibrio entre receitas e despesas, 0s critérios e forma de limitacdo
de empenho, as normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos programas
governamentais e as condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas. Ja a LOA deve demonstrar sua compatibilidade com os objetivos e metas
definidos no Anexo de Metas Fiscais da LDO e contemplar a estimativa e medidas de
compensacdo da renincia de receita e do aumento de despesas obrigatérias de caréater
continuado, bem como a reserva de contingéncia, definida a partir da receita corrente liquida.

Por preceito constitucional, esta prevista a cooperacdo das associacdes representativas
no planejamento municipal. Para Matias-Pereira (2008) a busca da transparéncia, conforme
definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, esta sendo gradativamente assegurada no pais —
onde alguns Estados e Municipios ja estdo regulamentando — pelo incentivo a participacdo da
populacdo e pela realizacdo de audiéncias publicas no processo de elabora¢do, bem como no
curso da execucdo dos planos, da lei de diretrizes orcamentérias e dos orgcamentos. O
envolvimento crescente da populacdo com o orgamento participativo, nas localidades onde ele
é adotado, € uma evidéncia de que esta havendo uma mudanca cultural nessa area.

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi abordada sob o aspecto quantitativo. Segundo Silva (2003), nas
ciéncias sociais a pesquisa quantitativa corresponde a uma medicao objetiva e a quantificacdo
dos resultados, ou seja, mede com precisdo as variaveis que Sao expressas através de nUmeros.

Para se apurar a possivel relacdo existente entre as variaveis, foi realizada a pesquisa
descritiva. Andrade (1997) relata que na pesquisa descritiva os fatos sdo observados,
registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o pesquisador interfira neles. O
estudo descritivo do objeto permitird a exposicdo das caracteristicas, relagdes ou propriedades
existentes no grupo pesquisado.

O desenvolvimento deste trabalho deu-se sob a forma de um estudo de caso realizado
no estado de Minas Gerais, abrangendo todos os municipios mineiros. O estudo de caso tem
se tornado a estratégia preferida quando o0s pesquisadores procuram responder
questionamentos cujo foco de interesse se encontra em fenémenos atuais, que poderdo ser
analisados dentro de algum contexto da vida real (SILVA, 2003).

Considerando que o nivel de desenvolvimento alcangado por determinada
microrregido possui carater multidimensional, razdo por que se torna necessario expressivo
namero de variaveis (variaveis econémicas, sociais, demogréaficas e de infraestrutura, dentre
outras) para caracterizd-lo de forma abrangente. A partir dessas consideracfes foram
selecionados 33 indicadores para caracterizacdo socioeconémica dos 853 municipios que
compdem o estado de Minas Gerais no ano de 2011. Do total de municipios listados foram
considerados, para fins de analise, aqueles que apresentavam todos os dados em relagcdo as
varidveis estudadas, o que correspondeu a 679 municipios (79,60% do total).

Com o auxilio do software SPSS 16.0, verificou-se a necessidade de excluir 8
indicadores  para melhorar o poder de explicacio do modelo. Neste sentido, foram
considerados 25 indicadores para a realizacdo da pesquisa, a saber:

o Participacdo da Receita Tributaria (PRT): receitas tributarias/receita
orcamentaria (STN, 2011);

o Participacdo da Receita de Transferéncias (PRTR): receitas de
transferéncias/receita orcamentaria (STN, 2011);

o Participacdo da Receita de Capital (PRK): receitas de capital/receita

or¢amentéria (STN, 2011);



o Participacdo da Receita do FPM (PRFPM): receitas de FPM/receita
orcamentaria (STN, 2011);
o Participacdo da Receita do ICMS (PRICMS): receitas de ICMS/receita
orcamentéria (STN, 2011);

o Participacdo das Despesas de Custeio (PDCT): despesas de custeio/receita
orcamentéria (STN, 2011);

o Despesas com Pessoal (DP): despesa de pessoal/receita corrente liquida (STN,
2011);

o Financiamento das Dividas de Custeio (FDCT): receitas tributarias/despesas de
custeio (STN, 2011);

o Participacdo dos Investimentos (IN): investimentos/receita orcamentéria (STN,
2011);

o Situacdo  Financeira Liquida (ISF): (ativo financeiro - passivo

financeiro)/receita total (STN, 2011);

o Resultado Orcamentéario (IRO): (receita - despesa)/receita total (STN, 2011);

o Participacdo dos Encargos da Divida Fundada nas Receitas Correntes
(PEDFRCO): amortizacao da divida fundada/receitas correntes (STN, 2011);

o Participacdo do Passivo Financeiro a Descoberto nas Receitas Orgcamentarias
(PPFADRO): ( passivo financeiro-ativo financeiro)/receitas correntes, (STN, 2011);

o Participagdo do Passivo Financeiro a Descoberto na Margem de Poupanga
(PPFADM): (passivo financeiro-ativo financeiro)/ (receita corrente liquida — despesa
corrente liquida), (STN, 2011);

o RO - receita orcamentaria total, (STN, 2011);

o RCL — receita corrente liquida , (STN, 2011);

o IFDMEDUC - Iindice Firjan de Desenvolvimento Municipal —Educacao,
(FIRJAN, 2011);

o IFDMEMPeRENDA - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —
Emprego e Renda, (FIRJAN, 2011);

o IFDMG - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —Geral, (FIRJAN,
2011);

o IFDMSAU - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —Satde, (FIRJAN,
2011);

o PIBAGROP - PIB Agropecuario, (IBGE, 2011);
PIBIND - PIB Industria, (IBGE, 2011);

PIBPERKP - PIB per capita, (IBGE, 2011);
PIBSERV - PIB Servicos, (IBGE, 2011);
POPULACAO - Populacéo residente, (IBGE, 2011);

3.1 Andlise Fatorial

Para Pestana e Gageiro (2008) a Analise de Fatorial refere-se a um conjunto de

técnicas estatisticas que procura explicar a correlacdo entre as variaveis observaveis,
simplificando os dados através da reducdo do nimero de variaveis necessarias para descrevé-
los. Assim, esta técnica estatistica multivariada tem o poder de sintetizar as informacoes
contidas em um grande nimero de variaveis em um nimero muito menor de variaveis, que
sdo denominados fatores, simplificando a compreenséo dos dados (HAIR et al, 2005).

Corroborando Landau e Everitt (2004) definem a Andlise Fatorial como uma técnica

de analise exploratéria de dados para reduzir o nimero de varidveis descrevendo um
fendmeno e detectar estruturas nos relacionamentos entre varidveis, classificando-as. O
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método é, portanto, aplicado tanto como técnica de reducdo de dados como de detecgdo de
estrutura (HAIR et al, 2009).

Segundo Hair et al (2005) a anélise fatorial é uma técnica de interdependéncia onde a
totalidade das varidveis é considerada de modo simultdneo, e as varidveis sdo inter-
relacionadas. As variaveis estatisticas sdo formadas para maximizar o poder de explicagdo do
conjunto inteiro de variaveis. Assim, estuda os padres de relacionamento entre muitas
variaveis dependentes, com o objetivo de descobrir algo sobre a natureza das varidveis
independentes (fatores) que Ihes dizem respeito, mesmo que essas variaveis independentes
ndo tenham sido medidas diretamente (HAIR et al, 2009)

Para realizacdo da Analise Fatorial utilizou-se o método de extracdo de fatores
denominado Método das Componentes Principais (com rotacdo ortogonal, de modo a serem
independentes uns dos outros), 0 método de rotagdo escolhido foi 0 Varimax. O método dos
componentes principais faz com que o primeiro fator contenha o maior percentual de
explicagdo da variancia total, o segundo fator tenha o segundo maior percentual e, assim,
sucessivamente.

O modelo fatorial obtido apds uma Andlise Fatorial explicita, teoricamente, a estrutura
de fatores latentes responsaveis pelas correlacbes observadas entre as variaveis originais.

Naturalmente, 0 modelo assume que existe um namero de fatores inferiores ao niUmero
de variaveis originais, que sdo capazes de explicar uma porcentagem elevada da variancia
total das varidveis originais. As regras do eigenvalue (raiz caracteristica) superior a um e
Scree-plot sdo geralmente utilizadas para decidir o nimero minimo de fatores necessarios
para explicar uma proporcao consideravel da variancia total dos dados originais. Contudo,
estas regras apenas ajudam a selecionar os fatores necessarios para explicar a variancia-
covariancia observada e nada dizem sobre a qualidade do modelo fatorial deduzido
(MAROCO, 2007).

Para avaliar a validade da Analise Fatorial, utilizou-se o critério Kaiser-Meyer-Olkin
(KMO), o Teste de Bartlett e a percentagem de variancia total. O KMO e o Teste de Bartlett
sdo dois procedimentos estatisticos que permitem medir a qualidade das correlacbes entre as
variaveis, de modo a prosseguir com a analise fatorial.

3.2 Analise de agrupamentos

Apos a reducdo dos fatores, foi realizada a analise de agrupamentos, conglomerados
ou cluster, técnica exploratoria de analise multivariada, que permite agrupar sujeitos ou
variaveis em grupos homogéneos relativamente a uma ou mais caracteristicas comuns. Na
analise de agrupamentos, 0s grupos de sujeitos ou varidveis é alcancado a partir de medidas
de semelhanca ou medidas de dissemelhanca (distancia) entre, inicialmente, os sujeitos e,
mais tarde, entre os conglomerados usando técnicas hierarquicas ou nao-hierarquicas de
agrupamentos (MAROCO, 2007). Segundo Hair et al. (2005) se a analise for bem sucedida os
objetos dentro dos mesmos agrupamentos estardo muito proximos e os objetos em diferentes
agrupamentos estardo muito distantes.

O termo Analise de Cluster ou Agrupamentos é um procedimento multivariado que
serve para detectar grupos homogéneos nos dados, podendo os grupos serem constituidos por
variaveis ou casos. E um bom procedimento quando se suspeita que a amostra ndo é
homogénea (PESTANA; GAGEIRO, 2008).

O proposito da Analise de Cluster € buscar uma classificacdo de acordo com as
relacbes naturais que a amostra apresenta, formando grupos de objetos (individuos, empresas,
cidades ou outra unidade experimental) por similaridade. Um cluster € uma colecéo de objetos
que sdo similares uns aos outros (de acordo com algum critério de similaridade pré-fixado) e
dissimilares a objetos pertencentes a outros clusters (HAIR et al., 2009).



De acordo com Pestana e Gagueiro (2008) existem basicamente duas técnicas de
analise de agrupamentos: o agrupamento hierarquico e o agrupamento ndo-hierarquico. O
primeiro método permite a obtencdo de agrupamento, quer de objetos quer para variaveis,
enquanto o segundo método é apenas valido para obtencdo de grupos de sujeitos. Os métodos
ndo-hierarquicos destinam-se a agrupar 0s objetos num conjunto de grupos, que deve ser
previamente definido pelo analista. JA os procedimentos hierarquicos recorrem a passos
sucessivos de agregacdo dos sujeitos, na formacdo de uma estrutura hierdrquica, podendo
seguir a via aglomerativa ou, pelo contrério, a via divisivel.

Neste trabalho utilizou-se o método hierarquico aglomerativo de Ward. O
procedimento basico consiste em computar uma matriz de distancia ou similaridade entre os
individuos, a partir da qual se inicia um processo de sucessivas fusdes destes, com base na
proximidade ou similaridade entre eles. Como medida de semelhanca entre as observacgdes
utilizou-se o quadrado da distancia euclidiana.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando as diferentes realidades socioecondmicas existentes entre 0s municipios
mineiros, a comecar pelo tamanho populacional, este artigo buscou realizar um diagndstico
analitico e descritivo das caracteristicas dos 679 municipios que compuseram a amostra desta
pesquisa, com objetivo de tracar um perfil de desenvolvimento municipal pautada no
desempenho fiscal, financeiro, orgcamentario e social de cada municipio.

Visando agrupar as variaveis selecionadas, realizou-se o procedimento de analise
fatorial. Utilizou-se na analise 0 método de extracao dos fatores denominado por componentes
principais, obtendo pelo critério de Kaiser um numero de fatores igual ao nimero de valores
proprios maiores do que um. Na obtencdo dos fatores foi utilizado também o método de
rotacdo ortogonal Varimax, o qual procura minimizar o nimero de variaveis fortemente
relacionadas a cada fator. A rotacdo dos fatores proporciona uma matriz de cargas mais
facilmente interpretavel, ou mais identificAvel com relacdo a natureza das variaveis
observadas.

O KMO de 0,816 mostra que hd uma correlacdo, considerada razoavel, entre as
variaveis. O teste de esfericidade de Bartlett tem associado um nivel de significancia de 0,000
0 que leva a rejeicdo da hipdtese de a matriz das correlagdes ser a identidade, mostrando,
portanto, que existe correlacdo entre algumas variaveis e que a analise fatorial pode ser
realizada porgue o modelo esta adequado (Tabela 1).

Tabela 1 - Testes KMO e Bartlett para a amostra.

Medida da adequacgdo da amostra (Kaiser-Meyer-Olkin) 0,816
Teste de Aprox. Qui-Quadrado 28604,865
Esfericidade de | Graus de liberdade 300
Bartlett Significancia. 0,0000

Fonte: dados da pesquisa, 2011.

A andlise fatorial resultou na extracdo de oito fatores, que apresentam raizes
caracteristicas (eigenvalue) superiores a um e respondem por uma quantidade aceitavel de
variancia que explicam 75,81% da variancia total. O primeiro fator explica 15,53% da
variancia, o segundo fator explica 12,79%, o terceiro explica 11,43% e o quarto fator explica
9,42%, o quinto fator explica 9,00% da, o sexto fator explica 7,91%, o sétimo explica 5,06% e
0 oitavo fator explica 4,64%; juntos explicam 75,81% da variabilidade das 25 variaveis



originais. Para explicar 100% da variancia dos dados eram necessarias as 25 componentes. O
scree plot corrobora a retencdo dos oito fatores, como demonstrado na Figura 1.

Tabela 2- Total da variancia explicada pelas componentes, de acordo com o método de extracdo de
componentes principais.

Eigenvalues Iniciais Extracdo da Soma dos Rotagdo da Soma dos
Quadrados Quadrados
Componente rora1  95de  Acumulado% Total %de  Acumulado Total %de  Acumulado
Variancia Variancia % Variancia %

1 565 22,60 22,60 565 22,60 22,60 3,88 1553 15,53

2 349 1394 36,54 3,49 13,94 36,54 320 12,80 28,33

3 252 10,07 46,61 2,52 10,07 46,61 2,86 11,44 39,77

4 2,29 9,16 55,77 2,29 9,16 55,77 2,36 9,42 49,19

5 1,62 6,48 62,25 1,62 6,48 62,25 2,25 9,01 58,19

6 1,23 4,92 67,17 1,23 4,92 67,17 1,98 7,91 66,10

7 1,14 4,55 71,72 1,14 4,55 71,72 127 5,06 71,17

8 1,02 4,09 75,82 1,02 4,09 75,82 1,16 4,65 75,82

9 0,95 3,81 79,62

10 0,86 3,45 83,07

11 0,76 3,04 86,11

12 0,69 2,76 88,87

13 0,60 2,40 91,27

14 0,49 1,96 93,23

15 0,45 1,79 95,02

16 0,40 1,60 96,62

17 0,33 1,32 97,94

18 0,28 1,10 99,05

19 0,14 0,55 99,60

20 0,08 0,32 99,92

21 0,01 0,05 99,97

22 0,01 0,02 99,99

23 0,00 0,01 100,00

24 0,00 0,00 100,00

25 0,00 0,00 100,00

Fonte: dados da pesquisa, 2011.

Figura 1: Scree Plot para o modelo.

Eigenvalue
i

Component Number



Fonte: dados da pesquisa, 2011.

A matriz apds a rotagdo permite, por sua vez, uma classificagdo mais precisa dos
indicadores em cada um dos fatores Na Tabela 3 séo apresentadas as cargas fatoriais de cada
variavel, ou seja, 0s maiores coeficientes de correlagdo entre a variavel e o fator. As variaveis
utilizadas apresentaram scores superiores a 0,50.

Em seguida, procurou-se denominar e explicar cada um dos oito fatores gerados de
acordo com sua composicao:

Fator 1- renda municipal: PIB IndUstria, receita total, populacéo e PIB Servico,
Fator 2 — capacidade de pagamento: participacdo do passivo financeiro na margem
de poupanca, suficiéncia financeira, participacdo dos encargos da divida fundada e
resultado orcamentario,

Fator 3 — autonomia municipal: participacdo do FPM, das transferéncias
intergovernamentais, receitas tributérias, do passivo financeiro a descoberto nas
receitas, PIB Agropecuério e indice Firjam de Emprego e Renda,

Fator 4 — desenvolvimento social: indice Firjam Geral, de Educagio e Sadde,

Fator 5 - endividamento: receita corrente liquida, despesas de custeio e
financiamento das despesas de custeio,

Fator 6 — atividade econdmica: PIB per capita e pela participagdo do ICMS,

Fator 7 — investimento: participacdo das receitas de capital, e

Fator 8 — custo da maquina publica: participacdo das despesas de custeio e de
pessoal.

Tabela 3- Matriz das componentes apos a rotacao.

Variaveis

Componentes
1 2 3 4 5 6 7 8

PIBIND
RO

0,98
0,97

POPULACAO 0.96

PIBSERV

0,77

PPFADMP 0.97

ISF

-0,97

PPRFADM 0,93

IRO

-0,58

PRFPM
PRTR
PRT

-0,80
-0,76
0,65

PIBAGROP 0.61

IFDMEMPeRENDA 0,52

PPFADRO

0,54

IFDMSAU
IFDMEDUC

IFDMG

0,85
, 0,82
0,80

RCL
DCT
FDCT

0,97
0,97
0,58
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PIBPERKP 0.85

PRICMS 0,80

PRK 0,78
PDCT 0,83
DP 0,61

Fonte: dados da pesquisa, 2011.

Os fatores encontrados pela Analise Fatorial chamam a atencdo para a caracterizacao
do perfil dos municipios mineiros. Assim sendo, o Fator “renda municipal” indica a medida
de renda dos municipios, o Fator “capacidade de pagamento” informa a situagdo financeira
dos municipios, o Fator “autonomia municipal” diz se o municipio depende de recursos
externos ou consegue gerar recursos por si mesmo, 0 Fator “desenvolvimento social” da o
nivel de desenvolvimento nas areas de Educagdo e Saude, o Fator “endividamento” indica 0
comprometimento dos recursos municipais a curto prazo, o Fator “atividade econdmica”
informa o impacto das atividades do comércio municipal, o Fator “investimento” mostra a
capacidade dos municipios de financiar suas obras através de convénios ou operagdes de
crédito, o Fator “custo da maquina publica” indica o quanto os gestores publicos destinam
para a manutencdo da atividade administrativa do municipio.

ApoOs a Analise Fatorial para as variaveis selecionadas procedeu-se a Anélise de
Cluster. Foi realizada a analise de agrupamentos considerando o procedimento de métodos
para agrupamentos hierarquicos. O agrupamento hierarquico permite a obtencdo de clusters
quer de objetos quer para variaveis. A analise hierarquica de clusters fornece varios caminhos
de estandardizacdo para evitar os problemas causados por escalas diferentes. A Analise de
Cluster compreendeu cinco etapas:

e A selecdo dos casos a serem agrupados, nesta pesquisa, 0s 679 municipios

mineiros;

e A definicdo do conjunto de variaveis, neste caso, os 8 fatores previamente retidos

pela Analise fatorial;

e A selecdo de uma medida de distancia entre os pares de casos observados nas

variaveis, aqui, o quadrado da distancia Euclidiana;

e Selecdo do metodo hierarquico para a ligacdo dos clusters, neste estudo, 0 método

de Ward.

Neste estudo foram utilizadas 8 variaveis e 648 observacoes validas, pois dos 679
municipios iniciais foram excluidos aqueles em que pelo menos um indicador tinha valor
igual a zero (Tabela 4). Os municipios excluidos foram: Trés Marias, Trés Pontas,
Tumiritinga, Tupaciguara, Turmalina, Turvolandia, Uba, Ubaporanga,Uberaba, Uberlandia,
Umburatiba, Unai, Urucénia, Vargem Bonita, Varginha, Varjdo de Minas, Varzea da Palma,
Varzelandia, Vazante, Verdelandia, Veredinha, Verissimo, Vermelho Novo, Vespasiano,
Vicosa, Virgem da Lapa, Virginia, Virgindpolis, Virgolandia,VVolta Grande e Wenceslau
Braz.

Os demais 648 municipios foram agrupados inicialmente em 6 clusters, mas dois
municipios ficaram isolados em dois grupos devido as suas peculiaridades. Sao eles, Bambui
e Belo Horizonte.

O municipio de Bambui apresenta a pior capacidade de pagamento, o maior nivel de
dependéncia de recursos externos, média renda municipal, o melhor nivel de desenvolvimento
social, o mais elevado nivel de endividamento, elevada atividade econdmica, a melhor
capacidade de investimento e o mais alto custo com a maquina publica. Enquanto que o
municipio de Belo Horizonte possui a mais alta renda municipal, a maior capacidade de
pagamento, razoavel dependéncia de recursos externos, bom nivel de desenvolvimento social,
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médio nivel de endividamento, menor nivel de impacto da atividade econdmica, baixa
capacidade de investimento e 0 menor custo com a manutencdo da maquina publica.

Devido a estas caracteristicas tdo peculiares estes municipios foram excluidos, e os
demais 646 municipios foram agrupados em 4 clusters, cujas caracteristicas estdo descritas na

Tabela 5.

Tabela 5- Caracteristicas dos clusters de acordo com os 8 fatores para 0s municipios mineiros.

Descricéo Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5 Cluster 6
N° de municipios 158 342 53 93 1 1
Fator 1 —Renda municipal -0,08 -0,10 0,33 0,07 028 2175
Fator 2 — Capacidade de pagamento -0,01 0,16 0,31 -0,73 -1,51 1,93
Fator 3 — Autonomia municipal 0,06 0,43 0,66 1,13 -1,14 -1,02
Fator 4 — Desenvolvimento social -0,01 0,31 0,56 0,25 0,71 0,43
Fator 5 — Endividamento 0,05 -0,04 -0,13 093 2249 0,17
Fator 6 — Atividade econdmica 0,19 -0,19 2,24 -0,23 1,20 -3,39
Fator 7 — Investimento -0,21 0,13 -0,15 -0,71 4,80 -0,49
Fator 8 — Custo da maquina publica 0,55 0,22 0,05 0,07 1,83 -0,66

Fonte: Dados da pesquisa, 2010.

A andlise descritiva dos fatores para cada agrupamento permitiu identificar

seguintes caracteristicas:
e Agrupamento 1 — 158 municipios

E composto por municipios com baixa renda municipal, baixa capacidade de
pagamento, baixo custo para a manutencdo da maquina publica, pequena autonomia
municipal (depende em parte de recursos externos), baixo impacto da atividade
econdmica comercial, menor nivel de desenvolvimento social, médio endividamento e
baixa capacidade de investimento.

Séo exemplos: Machado e Teixeiras.

e Agrupamento 2 — 342 municipios

Composto por municipios que apresentam a menor renda municipal, média capacidade
de pagamento, dependéncia de recursos externos, médio desenvolvimento social, baixo
nivel de endividamento, baixo impacto das atividades econdémicas, pequena capacidade
de investimento e elevado custo com a manutencdo da maquina publica.

Exemplo Lavras e Rio Pomba.

e Agrupamento 3 — 53 municipios

Apresenta municipios com renda municipal intermediaria, razoavel capacidade de
pagamento, razoavel autonomia municipal (utiliza recursos externos, mas consegue
gerar renda propria), bom nivel de desenvolvimento social, baixo endividamento, o
melhor nivel de atividade econémica, baixa capacidade de investimento e baixo custo
com a maquina publica.

Exemplo: Ipatinga e Juiz de Fora.

e Agrupamento 4 — 93 municipios

Os municipios possuem baixa renda municipal, capacidade de pagamento ruim, o
melhor indice de autonomia municipal (baixa dependéncia de transferéncias externas
de recursos), baixo desenvolvimento social, 0 menor nivel de endividamento, baixo
impacto das atividades econémicas, baixa capacidade de investimento e nivel médio de
custo com a maquina publica.

Exemplo Leopoldina e Montes Claros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou uma proposta de analise do perfil dos municipios no Estado
de Minas Gerais quanto ao seu desenvolvimento. O principio norteador deste trabalho foi que
0 estdgio de desenvolvimento da estrutura municipal traria importantes elementos para
compreender o quadro de extremas desigualdades e potencialidades existentes nestes
municipios.

Utilizando uma abordagem multivariada de dados a analise dos indicadores
socioecondmicos municipais possibilitou identificar a existéncia de fatores capazes de
permitir a discriminacao de grupos de municipios no estado de Minas Gerais. Entre os fatores
destacaram-se a renda municipal, capacidade de pagamento, autonomia municipal,
desenvolvimento social, endividamento, atividade econdmica, investimento e custeio da
maquina publica. A aplicacdo dos fatores na regido de estudo provou ser eficaz na geragdo de
agrupamentos coerentes com as caracteristicas e perfis dos municipios

A partir destes fatores identificou-se quatro grupos de municipios com perfis
semelhantes entre si e diferentes entre grupos. Grande parte dos municipios apresenta baixa
renda municipal, média capacidade de pagamento, dependéncia de recursos externos, pequeno
ou medio desenvolvimento social, baixo nivel de endividamento, baixo impacto das
atividades econdmicas, pequena capacidade de investimento e elevado custo com a
manutengdo da maquina publica. Isso pode ser considerado como um indicativo da
necessidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento
regional que contribuam para amenizar as desigualdades entre 0s municipios mineiros.

Os agrupamentos, derivados da andlise de cluster, tém a propriedade de criar
informacGes preliminares imprescindiveis a realizacdo de politicas publicas e privadas, que
tenham como principio o desenvolvimento local no estado de Minas Gerais.
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