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Resumo:

A presente pesquisa tem por objetivo investigar o grau de aderéncia dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro a obrigatoriedade de contabilizacdo e disclosure da depreciagcdo, previstas
nas novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Para atingir tal propdsito foram
coletados no Sistema de Coleta de Dados Contdbeis dos Entes da Federacdo (SISTN), mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os Balang¢os Patrimoniais referentes ao periodo de
2005 a 2012 dos 92 municipios localizados no Rio de Janeiro. Os resultados apontam que
maior parte dos municipios (83,4%) ainda ndo aderiu as novas normas no que tange ao cdlculo
da depreciagdo. Dentre os municipios que mensuram a deprecia¢do, verificou-se que nem
todos disponibilizam a informac¢do de forma continua e essa oscilagdo geralmente ocorre
quando novos normativos sdo publicados. Assim, os municipios fluminenses devem intensificar
esforcos para evidenciarem a depreciagcdo de modo que esta informag¢do possa retratar com
maior fidedignidade o patriménio e a apurag¢do de custos, bem como para evitarem sangoées
futuras por parte dos Tribunais de Contas e impedimentos para recebimento de transferéncias
voluntdrias ou contratagdo de operacoes de crédito.

Palavras-chave: Contabilidade aplicada ao setor publico, Depreciag¢do, Evidenciagdo.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo investigar o grau de aderéncia dos municipios do Estado
do Rio de Janeiro a obrigatoriedade de contabilizacdo e disclosure da depreciacdo, previstas
nas novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico. Para atingir tal propdsito
foram coletados no Sistema de Coleta de Dados Contébeis dos Entes da Federacdo (SISTN),
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os Balancos Patrimoniais referentes ao
periodo de 2005 a 2012 dos 92 municipios localizados no Rio de Janeiro. Os resultados
apontam que maior parte dos municipios (83,4%) ainda ndo aderiu as novas normas no que
tange ao célculo da depreciacdo. Dentre os municipios que mensuram a depreciacdo,
verificou-se que nem todos disponibilizam a informacdo de forma continua e essa oscilagéo
geralmente ocorre quando novos normativos sdo publicados. Assim, 0s municipios
fluminenses devem intensificar esfor¢os para evidenciarem a depreciacdo de modo que esta
informacdo possa retratar com maior fidedignidade o patriménio e a apuracdo de custos, bem
como para evitarem san¢Oes futuras por parte dos Tribunais de Contas e impedimentos para
recebimento de transferéncias voluntarias ou contratacdo de operacdes de crédito.

Palavras-chave: Contabilidade aplicada ao setor publico, Depreciacdo, Evidenciagao.

Area Temética: Custos Aplicados ao Setor Publico

1. INTRODUCAO

A globalizagdo propicia a maior integracdo econdmica, social e politica entre os
diversos paises do mundo, impulsionando assim, o estreitamento do relacionamento entre as
diversas organizagdes, possibilitando a interacdo até mesmo entre continentes, apesar das
barreiras geograficas e culturais.

Contudo para que o resultado desse estreitamento seja benéfico para as partes
interessadas, faz-se necessaria uma comunicacdo eficaz, que por sua vez ndo prescinde 0
ajuste das linguagens e metodologias, em especial das informagdes contabeis, as boas praticas
aceitas internacionalmente.

Sendo assim, o Brasil visando o crescimento nacional e sua melhor inser¢cdo no
contexto mundial, sentiu a necessidade de alinhar as suas normas contabeis aos padrdes
internacionais e iniciou 0 processo de convergéncia da contabilidade societaria a fim
uniformizar os entendimentos e interpretacdes acerca da Contabilidade.

Todavia, a tentativa de harmonizacéo as boas praticas internacionalmente aceitas ndo
ficou restrita a seara privada, sendo estendido também a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Com isso, em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), visando auxiliar no
processo de convergéncia aos normativos internacionais, emitiu novos pronunciamentos
contabeis, e dentre estes, aprovou, por intermédio da Resolucdo 1.136/08 a Norma Brasileira
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de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC T SP) n° 16.9, cujo teor contém as diretrizes
a serem observadas para contabilizacdo da depreciacdo, amortiza¢do e exaustdo para todas as
esferas do pais.

Dando prosseguimento ao processo de convergéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) publicou algumas portarias (467/2009, 749/2009, 664/2010, 406/2011, 828/2011 e
753/2012) estabelecendo prazos e condi¢fes implementacdo dos procedimentos contabeis
orcamentarios, patrimoniais, especificos, bem como para elaboracdo das Demonstraces
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Esse processo vem sendo feito de forma gradual, por isso, 0 cronograma para adogao
das novas normas foi fixado com prazos diferenciados, considerando a complexidade dos
procedimentos e 0s entes que deverdo cumpri-los. Quanto aos procedimentos patrimoniais,
dentre os quais se inclui a disclosure da depreciacdo, tem-se que 0s municipios deverdo se
adaptar ao novo modelo até o final do exercicio de 2014*.

Uma das prioridades trazidas pelas novas normas de contabilidade publica no Brasil
refere-se a énfase dada para a apuracdo de custos pelos entes da federacdo em todos os niveis
da administracdo publica. No entanto, segundo analise de Mauss e Souza (2008) outros
paises, assim como o Brasil, enfrentam diversas dificuldades de implantacdo do sistema de
custos, apesar de entenderem que a implantacdo da contabilidade de custos na administracao
publica constitui-se uma ferramenta adequada para tomada de decisdo, controle e
transparéncia dos atos publicos.

Diante do exposto, partindo do pressuposto que a depreciacdo seria um componente
imprescindivel para a apuracdo de custos de forma eficiente, o presente trabalho buscou
resposta para a seguinte indagacdo: os municipios fluminenses tém cumprido a
obrigatoriedade legal de contabilizar e evidenciar a depreciacdo? Sendo assim, 0 presente
estudo pretende investigar qual o grau de aderéncia das Unidades da Federacdo do Brasil,
mais especificamente os municipios do Estado do Rio de Janeiro, a obrigatoriedade de
contabilizacdo e evidenciacgdo da depreciagéo.

A presente pesquisa justifica-se pela crescente necessidade de promover a
convergéncia as normas internacionais. Ademais, a mensuracdo da depreciacdo é essencial
para a correta apuracdo de custos, na medida em que € um item gque compde o calculo de
custeamento.

O trabalho foi organizado em cinco sec¢des. Na introducédo, descreveu-se o objetivo da
pesquisa. Na secdo dois, levantou-se o referencial tedrico. Na terceira, foi tratada a
metodologia da pesquisa realizada, na quarta o desenvolvimento da pesquisa e na concluséo
foi apresentado o resultado da aderéncia dos municipios a evidenciacdo da depreciagdo, feitas
as considerac0es finais e sugestdes para outras pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A CONTABILIDADE PUBLICA

No que concerne ao objeto da Contabilidade, Mota (2009) o estabelece, em sentido
amplo, como sendo o patriménio. Com relacdo ao objetivo da Contabilidade, Portanto,
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constata-se que tanto o objeto, quanto o objetivo da contabilidade publica ndo fogem aos
conceitos ja consagrados pela ciéncia contabil. E cedico dizer a respeito desses dois conceitos
que, na area publica, existem alguns aspectos peculiares que ndo ha em nenhum outro ramo
contabil, dentre eles destaca-se o0 orcamento. Mota (2009, p. 225) leciona que:

Dada a importancia que o orgcamento tem, a contabilidade publica concentra muito
de sua atencdo no registro do orcamento aprovado e, principalmente, no
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o que permite entdo afirmarmos que o
orcamento é também um objeto da contabilidade puablica.

Assim, a énfase dada ao orgamento é o que torna a contabilidade publica diferente dos
demais ramos da Contabilidade, mas isso ndo pode ser uma justificativa para manter aquela
distante desses, conforme tem sido nos ultimos anos no Brasil.

No entanto, essa situacdo estd em transformacdo, um dos principais motivadores é a
convergéncia as novas normas internacionais, que conforme Mauss e Souza (2008), tem
levado a Contabilidade Publica & adentrar em uma nova uma nova etapa, ja que vem
acompanhada de normas que auxiliardo no suprimento de uma lacuna informacional.

2.2 CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

Ao definir normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a Lei n°
4.320/1964 estabeleceu as normas gerais de Contabilidade Publica. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil em 1988, poucas mudancas ocorreram, pois, apesar de o artigo
n® 165, § 9° prever a edi¢do de Lei complementar para normatizar o direito financeiro do setor
publico, dispositivo foi atendido por intermédio da recepcdo da Lei 4.320/24, até entdo ja
existente.

A Carta Magna também determinou, no artigo 163, a edi¢do de Lei Complementar
para fixar principios norteadores das financas publicas no Brasil, porém ndo houve pronto
atendimento a nova regra. Apds 12 anos, foi editada a Lei Complementar n® 101 de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a lacuna normativa constitucional
foi preenchida.

Contudo, apesar de a Lei 4.320/64 prever no seu no art. 108, § 2°, a obrigatoriedade do
calculo da depreciacdo, tal exigéncia destinava-se apenas as autarquias e outras entidades com
autonomia financeira e administrativa cujo capital pertencesse, integralmente, ao Poder
Publico, permanecendo isentos os 6rgaos da Administracdo Direta.

Além disso, os comandos legais da Lei n° 4.320/64 apresentam explicitamente, no
artigo 106, os critérios para a avaliacdo dos bens mdveis, dos bens imoveis, dos bens de
almoxarifado e dos titulos de renda. J& a LRF ndo trata de critérios de avaliagdo e nem de
mensuracdo e depreciacdo, apenas ateve-se em determinar a necessidade de manutencéo pela
administragdo publica do sistema de custos, sem, no entanto, discorrer sobre maiores detalhes.

Diana, Claudio e Marianne (2009, p.22) corroboraram tal situacdo, ao realizarem uma
andlise comparativa da legislagdo contabil pablica brasileira confrontando-se os critérios de
mensuracdo, reconhecimento e evidenciagdo contemplados na Teoria da Contabilidade e
concluirem que:

os resultados mostraram que apesar de se apresentarem como marcos da legislacéo
contabil publica brasileira, a Lei n°. 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal
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(LRF) ndo incorporaram em sua esséncia os fundamentos da Teoria da
Contabilidade no que se refere aos itens analisados, distanciando a legislacéo
vigente da teoria contabil.

Segundo Mauss e Souza (2008), o Brasil, em resposta ao acorddo 1078/2004 do TCU,
desde 2005, quando criou por intermédio da Portaria 945 a comissdo interministerial de
custos, iniciou a discussdes acerca das diretrizes, métodos e procedimentos para subsidiar a
implantacdo do sistema de custos federal.

No ambito municipal, Mauss e Souza (2008, p. 30) explanou que o Rio de Janeiro
iniciou a implantacdo do seu sistema em 2002. Essas experiéncias reforcam a ideia de que os
gestores governamentais tinham a necessidade da utilizacdo da informacéo de custos a fim de
atribuir maior qualidade ao gasto publico antes que mesmo do inicio do grupo de trabalho
formado em 2005 pelo governo federal.

O processo de convergéncia das normas contabeis no setor publico, cuja finalidade é
aumentar a qualidade e a transparéncia das demonstraces contabeis do setor publico (IFAC,
2007), possui como principal responsavel o International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB).

Em 2007, no Brasil, por iniciativa do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) foi
elaborada a Resolucdo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, que instituiu o Comité Gestor de
Convergéncia no Brasil, cuja missdo foi desenvolver acdes para promog¢do da convergéncia
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico as normas
internacionais.

Em 2008, foi publicada a Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008 pelo Ministério da
Fazenda, designando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como responsavel por
desenvolver acdes que buscassem promover a convergéncia entre as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pelo International Federation of Accountants (IFAC) as Normas
Brasileiras editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e elegendo-0 como 6rgéo
central deste processo.

Em decorréncia deste processo de convergéncia, foram publicadas pelo CFC em 21 de
novembro de 2008, por intermédio da Resolucdo n° 1.128/08, as 10 (dez) primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP). Diana, Claudio e
Marianne (2009) explicam o papel do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no processo
de convergéncia:

tendo como perspectiva a modernizacdo e o aperfeigoamento da gestdo voltada para
uma adequada evidenciagdo do patrimdnio publico e para o resgate de
procedimentos contabeis suportados por conceitos e principios, 0 Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) tem empreendido esforcos fundamentados em trés
diretrizes: a promoc¢&o do desenvolvimento conceitual, o fortalecimento institucional
da Contabilidade Publica e a convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade.

Neste sentido, vislumbrando dar aplicabilidade as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a STN publicou em 2009, cinco
Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), atualizados nos anos
seguintes: 2010, 2011, 2012 e 2013, sendo destacados procedimentos para a elaboracédo e a
divulgacdo das demonstragdes.
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Sendo assim, por intermédio da Portaria algumas portarias (467/2009, 749/20009,
664/2010, 406/2011, 828/2011 e 753/2012) foi estabelecido como cronograma de
implementacao das normas do CFC e da STN, sendo que a ultima alteracéo prevé o seguinte
com relacdo a adocdo dos procedimentos patrimoniais pelos municipios: ado¢do gradual a
partir de 2012, integralmente até o final do exercicio de 2014.

Os municipios que ndo se adaptarem poderdo ficar impedidos de receber
transferéncias voluntarias e de contratar operacdes de crédito, além de estarem sujeitos a
outras restri¢cbes por parte do seu respectivo tribunal de contas. Desta forma, a fim de evitar
maiores transtornos futuros os entes governamentais devem envidar esforcos para aplicarem
as novas regras contabeis, e priorizar as interdependentes, pois podem atrasar o cumprimento
do cronograma de outras tarefas, a exemplo da evidenciagédo da depreciacdo e da apuracdo de
custos, ja que esta ultima dependeria da primeira para que a mesma se dé de forma mais
eficiente.

As normas internacionais relativas ao setor publico, no que concerne a temaética de
depreciacdo, possuem como referéncia a IPSAS 17, publicada pela (IFAC) em 1998, que
indica o tratamento contabil para Propriedades, Instalacfes e Equipamentos, os principais
aspectos na contabilizacdo, a periodicidade do reconhecimento dos ativos, a determinacédo de
valores contabeis e 0s encargos de depreciacdo a serem reconhecidos.

Patricia (2010) ao analisar os critérios de reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao
da depreciacdo no setor publico a luz da Teoria da Contabilidade, da legislacdo brasileira e
das Normas da IFAC, conclui que:

a norma editada pelo CFC com o objetivo de harmonizar com a IPSAS 17, aNBC T
16.9, atende aos fundamentos da Teoria Contabil, no que concerne aos critérios de
.reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo da depreciagdo no setor publico.

Segundo ludicibus (2004, p. 129), a evidenciacdo, também chamada de disclosure,

[...] € um compromisso inalienavel da Contabilidade com seus usuarios e com 0s
proprios objetivos. As formas de evidenciacdo podem variar, mas a esséncia é
sempre a mesma: apresentar informacdo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos formais,
a fim de propiciar uma base adequada de informacGes para o usuério.

Sendo assim, 0 processo de convergéncia ao mesmo tempo em que preveé regras para a
disclosure da depreciacdo dos bens publicos moéveis e imdveis, também proporciona
beneficios para a contabilidade pdblica no Brasil, tais como a melhor evidenciacdo do
patriménio publico e apuragdo de custos.

2.3 ATIVO IMOBILIZADO E DEPRECIACAO

Ativo é definido pelo International Accounting Standard Board (2001) como “a
resource controlled by entity as a result of past events and from which future economic
benefits are expected to flow to the entity”. Para Hendriksen e Van Breda (1999, 281) “ativos
sdo essencialmente reservas de beneficios futuros”.

Apesar de varios autores citarem que um dos fundamentos do Ativo € a geracdo do
beneficio futuro, foi constatado em pesquisa realizada por Goulart (2002) que existem
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profissionais que tem um entendimento superficial acerca dos ativos, ja que alguns néo
compreendem a nocao de beneficio futuro como essencial para a definicao de ativo.

Hendriksen e Van Breda (2009, p.325) explicam que:

[...] depreciacdo refere-se ao processo de alocacdo do valor de entrada, geralmente o
custo original ou corrigido, de instalagdes e equipamentos, aos varios periodos
durante os quais se espera obter os beneficios decorrentes de sua aquisicdo e seu
emprego.

Em relacdo a importancia do estudo sobre a depreciacdo, ludicibus (2009, p. 181)
destaca que “o entendimento profundo do fendmeno da depreciacdo, em seus aspectos
econdmicos, financeiros e contabeis, talvez seja um dos pontos principais para quem pretenda
ser um scholar [...]".

Ao analisar as particularidades das normas nacionais e internacionais balizadoras do
impairment no setor publico, Carvalho (2010, p.872) também descreve em seu artigo a
importancia da contabilizacdo da depreciacdo para a realizacdo de calculo confiavel da perda
por impairment:

Apesar da norma brasileira sobre o impairment no setor pablico ja estar em vigor,
muito ainda precisa ser feito em termos de reconhecimento e mensuragdo de ativos
antes de sua aplicacdo, uma vez que os bens de uso comum, oS especiais e a
depreciacdo ainda ndo sdo contabilizados.

A NBC T 16.9 define depreciacdo como sendo “a reducdo do valor dos bens tangiveis
pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza ou obsolescéncia”. Assim, por
meio da contabilizacdo da depreciacdo é possivel conferir uma mensuracdo confiavel aos
ativos, e agregar assim maior qualidade a informacéo contabil.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se, em relacdo aos objetivos, como descritiva. As
pesquisas descritivas tm como objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo
ou fenébmeno. (GIL, 1999; VERGARA, 2003). Quanto aos procedimentos adotados,
classifica-se em bibliografica e documental, pois, para atingir o propésito do trabalho, foram
reunidas informacdes oriundas de pesquisas pretéritas, bem como foram coletados dados
disponibilizados no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O universo da pesquisa compreende todos 0s 92 municipios localizados no estado do
Rio de Janeiro. A base de dados utilizada nesta pesquisa tem como fonte primaria as
informagdes disponiveis no Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federacdo
(SISTN). Apos coleta dos dados no SISTN, realizada durante 0 més de maio e junho de 2013,
0s mesmos foram tabulados e analisados com auxilio do MS Excel®.

Como limitagdo do presente trabalho tem-se a ndo publicacéo, até 0 momento em que
foi finalizada a coleta de dados (junho/2013), no SISTN dos Demonstrativos Contabeis por
alguns municipios investigados.

Para analisar os dados coletados utilizou-se uma abordagem quantitativa do problema,
com énfase em frequéncias relativas e absolutas dos resultados. Segundo, Richardson (1999) a
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pesquisa quantitativa se diferencia da qualitativa, principalmente, por empregar instrumentos
estatisticos no processo de analise do problema.

Quanto a dimensédo do tempo, a presente pesquisa classifica-se como longitudinal, pois
busca estudar as mudancas ocorridas na disclosure da depreciacdo nos demonstrativos
contéabeis dos estados durante o periodo de 2005 a 2012, de modo investigar se 0s hormativos
que determinam o calculo da depreciacdo influenciaram na evidenciacdo contabil.
(CAMPELL e STANLEY, 1963).

A escolha deste periodo é justificada em razdo da tentativa de investigar as
transformacdes ocorridas entre 2005, data da criacdo do grupo de trabalho do governo federal
para estudos da convergéncia, passando por 2008, ano de aprovacdo da NBCASP, até o
cenario atual, 2012,

4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - AQERENCIA DOS MUNICIPIOS
FLUMINENSES A DISCLOSURE DA DEPRECIACAO

A presente pesquisa investigou a disclosure da depreciacdo num universo de 92
municipios localizados no estado do Rio de Janeiro, no periodo compreendido entre 2005 e
2012, a fim de verificar quais municipios teriam condic¢Bes de apurar custos considerando a
depreciacdo no calculo de custeamento.

Como limitacdo da presente pesquisa tem-se que 32 municipios ainda ndo haviam
publicado seus balancos referentes ao exercicio de 2012, o que representa 34,8% do total.
Contudo, apesar da auséncia de dados apresentarem uma grande distancia (30,71) em relacao
a média de balancos ndo publicados em anos anteriores (1,29), optou-se por incluir esse
periodo, pois, considerou-se que este fato ndo interferiria significativamente na analise dos
dados, ja que dentre os municipios que ndao publicaram seus dados em 2012 apenas 2
mensuraram a depreciacdo em anos anteriores, sendo que um destes apresentou-a em dois
periodos seguidos, enquanto outro o fez em um Unico momento, ndo sendo relevante, quando
analisada a populacgéo inteira.

Assim, foi possivel observar, conforme disposto na Tabela 1, que o percentual dos
municipios que realizou célculo da depreciacdo, durante o periodo avaliado, varia entre 9% e
13%.

Tabela 1: Série histdrica da evidenciacdo da depreciacdo nos municipios do Rio de Janeiro

Evidenciacéo 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Total de Municipios analisados 92 92 92 92 92 92 92 92
Municipios que ndo evidenciaram a depreciacéo 51 77 79 80 82 80 82 83

% Municipios que néo evidenciaram a depreciagdo | 55,43%  83,7% 859% 87,0% 89,1% 87,0% 89,1%  90,2%
Municipios que evidenciaram a depreciacéo 9 10 12 11 9 12 10 8

% Municipios que evidenciaram a depreciagdo 9,78% 109% 13,0% 120% 9,8% 13,0 10,9%  8,7%
Municipios que ndo divulgaram os dados 32 5 1 1 1 0 0 1

% Municipios que ndo divulgaram os dados 34,78% 115% 132% 121% 9,9% 13,0% 109% 8,8%

Fonte: elaborada pelos autores

Os resultados apontaram que houve um crescimento no numero de municipios que
evidenciavam a depreciacdo nos Balancos Patrimoniais referentes ao periodo de 2005 a 2007.
Em 2008, houve uma reducdo. Nos dois exercicios seguintes (2009 e 2010) o nimero de
municipios que mensuraram a deprecia¢do voltou a aumentar, todavia, em 2011, reduziu
novamente, conforme disposto na figura 1:
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Figura 1 — Gréafico da Evolucdo Percentual da evidenciacdo da depreciacao.

Essa oscilacdo pode ser explicada em razdo da edicdo de novos normativos que ao
serem publicados influenciaram os municipios a reverem se os critérios e técnicas adotados
eram compativeis com as novas exigéncias, pois, em 2008, exercicio em que 0S municipios
evidenciavam a depreciagdo deixaram de contabiliza-la, foi publicada a portaria do Ministério
da Fazenda n° 184 que designava a STN como 6rgao central do processo de convergéncia,
bem como o CFC editou as NBC T SP.

Em 2011 ocorreu fenbmeno semelhante a 2008, isto € foram publicadas as Portarias
STN n° 406/2011 e 828/2011, cujo teor continha os prazos a serem cumpridos pelos entes
para implementacdo das novas normas de contabilidade, porém alguns municipios deixaram
de mensurar a depreciacéo.

Assim, quando observada a evidenciacdo da depreciacdo no conjunto de anos
investigados e no total de municipios pesquisados, percebeu-se 736 casos a serem analisados.
Contudo, a pesquisa identificou apenas 81 depreciacdes mensuradas no periodo, o que
corresponde a 11% do total, conforme municipios dispostos na Tabela 2:

Tabela 2: Série histérica dos municipios do Rio de Janeiro que evidenciam a depreciacao
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Buscou-se caracterizar a localizagdo geografica dos municipios que apuravam a
depreciacdo para investigar se h4 alguma correlagdo entre a regido geografica e a disclosure
da depreciacdo. Entdo, verificou-se que a regido que possui maior numero de municipios que
mensuram a depreciacdo, corresponde ao Médio Paraiba (34,4%), seguida da Norte
Fluminense (18,1%), e, em terceiro lugar a Regido Metropolitana (15,8%).

Também foi possivel verificar que nenhum dos municipios das regides Centro-Sul
Fluminense, Costa Verde e Noroeste Fluminense realizaram contabiliza¢do da depreciacdo em

nenhum dos anos observados.
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Figura 1: Série historica da localizacdo geografica dos municipios que efetuam a disclosure
da depreciacdo - 2005-2012 — Rio de Janeiro

5. RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

As informacgBes contabeis constituem importantes ferramentas para a tomada de
decisdo. As novas normas contabeis introduziram regras para harmonizar as boas praticas
contdbeis internacionalmente e estimular a producdo de informacdo confiavel e passivel de
utilizacdo para tomada de decisdes. Nesse sentido, 0 presente estudo procurou investigar qual
a aderéncia dos municipios localizados no estado do Rio de Janeiro a regra que determina o
reconhecimento da depreciacdo, jad que esta regra além de propiciar correta mensuracdo do
ativo, trazendo transparéncia a informacéo contabil, também reflete na apuracao de custos.

Os resultados do presente trabalho revelam que a maioria dos municipios fluminenses
ndo tem cumprido a obrigatoriedade legal de contabilizar e evidenciar a depreciagdo, o que
merece atencdo, pois 0s entes que ndo cumprirem as novas normas introduzidas, dentre elas a
obrigatoriedade da disclosure da depreciacdo e a apuragdo de custos, poderdo deixar de
receber transferéncias voluntarias, sofrer restricbes impostas pelos Tribunais de Contas e até
mesmo serem impedidos de contratar operagdes de crédito.

Ademais, a baixa ocorréncia do célculo da depreciacdo observada nos resultados desta
pesquisa, interfere, de forma negativa, na elaboracao de informacdes de custos confiaveis e de
boa qualidade. Evidenciar de maneira frequente e eficiente o célculo da depreciacdo
representa um desafio futuro pelas entidades governamentais e serve de estimulo para que
novas pesquisas sobre o0 assunto sejam produzidas na esfera publica.

Pesquisas anteriores j& revelaram essa situacdo preocupante em relagdo aos
municipios. Dantas et al (2012) investigaram 5.050 municipios brasileiros referente ao
periodo de 1998 a 2008 e concluiram que 98,4% ndo evidenciaram a depreciacdo. Para o0s
autores, o resultado econémico-patrimonial apresentado nas demonstracdes contabeis desses
entes publicos ndo reflete adequadamente a real situacdo do desempenho institucional.

Segundo Mauss e Souza (2008), outros paises também possuem dificuldade de
implantacdo do sistema de custos na administracdo publica, tais como: EUA, Portugal,
Inglaterra, Austrélia, Uruguai, Nova Zelandia, Canad4, Reino Unido, Italia, Alemanha e
Holanda.

Também foi possivel identificar que a edi¢do de normas ndo é suficiente, pois, quando
da divulgacdo de novos normativos alguns municipios que reconheciam a deprecia¢do ndo o
fez mais. Entéo, para que seja disponibilizada a sociedade e gestores uma melhor qualidade na
evidenciacdo das informagdes contébeis do setor publico, os entes devem envidar esfor¢os
para sistematizarem as melhorias propostas pelas novas normas. Acessar 0 conteddo
disponibilizado no sitio do STN, participar de treinamentos e seminarios sobre a temética sdo
algumas solugdes que podem facilitar a implantag&o dos novos procedimentos contabeis pelos
entes da Federacao.

A presente pesquisa ndo se ocupou de explicar os motivos pelos quais os entes ndo
reconhecem a depreciacdo, nem verificou se dentre aqueles que ja calculam a depreciacdo a
consideram na apuracdo de custos, se é que o fazem. Portanto, sugere-se que futuras pesquisas
investiguem os principais obstaculos para a disclosure da depreciacdo e apuragdo de custos.
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