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Resumo:

A Lei 9.096/95 regulamentou a arrecadagdo de campanhas por meio do fundo partiddrio que
possui em sua composicdo doacbes de pessoas fisicas, juridicas e do préoprio governo. A
obrigatoriedade da prestacdo de contas tanto dos partidos quanto do governo possibilitou a
investigacdo da teoria do ciclo politico quanto ao que se tem realizado com 0s recursos
publicos e quais sdo os beneficiados nesse processo, a sociedade em geral ou 0os empresdrios.
Partindo dessa ideia, o objetivo foi verificar se existe relacdo entre os doadores pessoa juridica
das receitas de campanha dos candidatos eleitos e os gastos por funcdo desses governos. A
amostra foram os candidatos a prefeitos eleitos no periodo correspondente aos anos eleitorais
de 2004, 2008 e 2012, do municipio de Goidnia- GO, as receitas de campanha e os gastos por
fung¢do do mandato, pertencendo ao mesmo periodo. Os métodos utilizados para analisar os
dados foram a estatistica descritiva, a Andlise de Correspondéncia e a Andlise de
Homogeneidade, que analisam varidveis qualitativas. Através do método utilizado e da
informacdo coletada pode-se concluir que ndo hd uma relagdo direta entre os doadores das
receitas arrecadadas e os gastos realizados por funcdao.

Palavras-chave: Accountability. Ciclos Politicos. Gastos Publicos.

Area tematica: Custos aplicados ao setor ptiblico


http://www.tcpdf.org

XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

Financiamento privado nas campanhas eleitorais versus gastos por
funcgdes: Um estudo do governo do municipio de Goiania no periodo
eleitoral 2004, 2008 e 2012

Resumo

A Lei 9.096/95 regulamentou a arrecadacdo de campanhas por meio do fundo partidario que
possui em sua composicdo doaces de pessoas fisicas, juridicas e do préprio governo. A
obrigatoriedade da prestacdo de contas tanto dos partidos quanto do governo possibilitou a
investigacdo da teoria do ciclo politico quanto ao que se tem realizado com 0s recursos
publicos e quais sdo os beneficiados nesse processo, a sociedade em geral ou 0s empresarios.
Partindo dessa ideia, 0 objetivo foi verificar se existe relagdo entre os doadores pessoa juridica
das receitas de campanha dos candidatos eleitos e os gastos por funcdo desses governos. A
amostra foram os candidatos a prefeitos eleitos no periodo correspondente aos anos eleitorais
de 2004, 2008 e 2012, do municipio de Goiania- GO, as receitas de campanha e 0s gastos por
fungdo do mandato, pertencendo ao mesmo periodo. Os métodos utilizados para analisar 0s
dados foram a estatistica descritiva, a Analise de Correspondéncia e a Anélise de
Homogeneidade, que analisam varidveis qualitativas. Atraves do meétodo utilizado e da
informacdo coletada pode-se concluir que ndo ha uma relacdo direta entre os doadores das
receitas arrecadadas e os gastos realizados por funcéo.

Palavras-chave: Accountability. Ciclos Politicos. Gastos Publicos.

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducdo

O Estado Democréatico Brasileiro, segundo a Constituicdo Federal, em seu Art. 1°,
Paragrafo unico, possui a seguinte caracteristica: “Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, [...]”. Tal regime foi implantado em sua
totalidade, com os moldes atuais, a partir do fim da Ditadura Militar (COSTA, 2008).

Ao atender os requisitos desse regime nada mais justo do que apresentar uma
diversidade de partidos politicos, sua implantacdo, reconhecimento e legalidade. Atualmente
no Brasil, existem 30 partidos politicos registrados conforme dados do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE, 2013). Assim como qualquer instituicdo, necessitam de financiamentos
compostos de recursos publicos e/ou privados, para a sua existéncia e continuidade. Recurso
originario do fundo partidario, criado pela Lei n°® 4.740/65 e regulamentado pela Lei n°
9.096/95 o financiamento privado, também presente no fundo partidario, advém de doacdes
de pessoas fisica ou juridica.

O financiamento privado, objeto de estudo desta pesquisa, possui algumas exigéncias
previstas em lei, na qual as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas devem ser feitas por meio
de cheques cruzados ou depdsitos bancarios, diretamente na conta dos partidos politicos. A
Lei n° 9.504/97, a partir do Art. 17, dispOe sobre outras limitagdes na arrecadacao de recursos
como, por exemplo, o valor limite de doacgéo de pessoa fisica.

Diante deste cenéario instituido, h4 discordancia do modelo de financiamento dos
partidos politicos. Existem defensores da ideia de que os partidos politicos deveriam possuir
apenas investimentos oriundos de recursos publicos. Isto, devido a troca de favores que o
modelo misto possibilita. O modelo de financiamento de recursos publicos demonstraria uma
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igualdade na competitividade dos partidos, vencendo aquele que conseguir um maior
eleitorado (EXAME, 2013), como consequéncia também aumentaria o rigor em relacdo a
prestacdo de contas do dinheiro publico que seria neste caso bem maior e mais fiscalizado,
reduzindo a questdo da corrupcdo abrindo de certa forma uma divulgacdo dos dados e poder
de anélise do cidad&o.

Dentro do atual regime de financiamento misto a Lei 9.096/95 determina que todos 0s
partidos devem declarar seus recursos obtidos e despesas incorridas. Sejam eles de origem
publico ou privado, por meio da prestacdo de contas, assegurando a populacdo o direito de
saber como os recursos estdo sendo distribuidos e a presenca ou ndo de jogo de interesse.

Segundo os resultados obtidos no trabalho de Nakaguma e Bender (2006), a reeleicao
instituida por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 16 de 1997 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), pela Lei Complementar n® 101 de 2000, séo fatores que vieram a dar respaldo a
teoria dos ciclos politicos.

Portugal (2006) analisou os efeitos do financiamento publico e privado de campanhas
eleitorais sobre a politica implementada pelo partido majoritario. E os resultados obtidos por
Ribeiro Filho (2011) indicam que ha influéncia do partido e da ideologia partidaria na
composicdo das contas publicas. Ambas as pesquisas tentaram demonstrar a existéncia da
tridangulacdo de recursos, podendo perceber se determinado setor do doador privado seria
beneficiado apos a eleicdo do candidato ou partido receptor dos valores doados.

Nesse sentido, os indicios apontados por Portugal (2006) e Ribeiro Filho (2011)
instigaram a questdo-problema: Qual a relacdo entre o financiamento privado nas campanhas
eleitorais com os gastos por fun¢des do governo do municipio de Goiénia no periodo eleitoral
de 2004a 2012? Possuindo como objetivo analisar a relacdo entre o financiamento privado de
grupos socioecondmicos para as campanhas de eleicdo e os gastos publicos por funcéo desses
governos.

2 Plataforma tedrica
2.1 Ciclos Politicos

Sakurai (2009) define ciclos politicos como sendo a oportunidade de fatores politicos
influenciarem o comportamento das variaveis econdmicas, sdo o0s estudos do comportamento
periédico nos gastos publicos e sua relacdo com o periodo eleitoral (CARVALHO e
OLIVEIRA, 2009).

Dentro da literatura, os ciclos politicos estdo subdivididos em dois grupos: de
incentivo 0s oportunistas e 0s partidarios, o primeiro grupo assume uma assimetria
informacional em relacdo a boa gestdo dos governantes, motivando 0s mesmos a
apresentarem suas habilidades aos eleitores (NAKAGUMA; BENDER, 2006), o segundo é
aquele que independente de sua filiagdo partidaria busca sua manutencdo no poder,
envolvendo seus interesses individuais (SAKURAI; GREMAUD, 2007).

Meneguin (2001) fez um estudo, no estado de Goiés, que atraves de uma analise dos
dados do estado, percebeu a existéncia de um menor gasto no periodo pré-eleitoral na época
em que a lei da reeleicdo ainda ndo vigorava. Pela percepcdo do autor, o favoritismo
partidario, esteve presente neste caso, no qual o Governador Iris Rezende (1991-1994) passou
0 cargo para o Governador Maguito Vilela, pertencente ao mesmo partido: PMDB.

Outras pesquisas como a de Ribeiro Filho (2011), ja com a instauracdo do processo de
reeleicdo criado pela Emenda Constitucional n° 16 de 1987, reforcou a ideia da existéncia dos
ciclos politicos numa esfera nacional, onde o candidato teve a possibilidade de manipular os
gastos de modo a promover uma imagem de bom gestor para seus eleitores, o0 que garantiria
sua permanéncia no poder.



XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

Ribeiro Filho (2011) utilizou de variaveis orgcamentarias e contabeis para fazer uma
associacdo com a teoria dos ciclos politicos, os dados utilizados abarcaram a Unido, 0s
Estados- membros e o Distrito Federal pelo periodo de 1995 a 2009, classificando a transicao
de governo. Como resultado, constatou que 0S governos orientam as contas publicas
provavelmente de maneira oportunista em épocas eleitorais.

2.2 Fundo partidario

Conforme exposto por Reis (2010), o financiamento politico viabiliza a campanha dos
candidatos, caracteriza-se como de carater misto, com forte predominancia privada. De
acordo com o disposto na Lei 9.096/95, este provém do fundo partidario. E Fundo Especial de
Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, que tenham seu estatuto registrado no Tribunal
Superior Eleitoral e prestacdo de contas regular perante a Justica Eleitoral (TSE, 2013). Tal
fundo é obtido através de recursos oriundos do préprio Estado e de doacGes, podendo estas
serem de pessoas fisicas e/ou juridicas.

Financiadores privados tem um limite de doacdes, no qual a pessoa fisica pode doar
até 10% do rendimento bruto obtido no ano anterior ao da eleicdo. Tendo como excec¢ao 0s
valores repassados em dinheiro referentes ao uso de bens mdveis ou imoveis de sua
propriedade, ndo ultrapassando o valor de R$ 50.000,00. As pessoas juridicas poderdo doar
até 2% do faturamento bruto no ano anterior ao da eleicdo. Aqueles que descumprirem a
Resolucdo n°® 23.217, de 2010 (TSE, 2010), terdo como sancdo multa de 5 a 10 vezes o valor
excedente, ficando a pessoa juridica impedida de participar de processos licitatérios e celebrar
contratos com o poder publico, por um periodo de 5 anos.

Para um controle dessas informacGes sdo elaboradas pelos partidos prestacfes de
contas de toda a receita arrecadada durante o periodo eleitoral, permitindo a acessibilidade do
eleitor aos dados.

2.3 Accountability/ Prestacdo de contas

Pinho e Sacramento (2009) expde que o conceito de accountability esta ligado a
responsabilidade, controle e transparéncia na prestacao de contas. A Lei 9.096/95 nos arts. 30
a 37 demonstram as exigéncias quanto a prestacdo de contas partidarias, onde temos a
exigéncia de entrega anual a Justica Eleitoral, do balanco do periodo findo, até 30 de abril do
periodo subseqiiente, no ano em que ocorrem eleicdes tem-se a exigéncia de envio de
balancetes mensais durante quatro meses anteriores e dois posteriores, ter em posse
documentacdo comprobatdria por prazo ndo inferior a cinco anos. Existem san¢bes para
aqueles que ndo cumprem os devidos requisitos acima citados, como suspensao de novas
cotas do Fundo Partidario.

A suspenséo de novas cotas do Fundo Partidario atualmente presente na Lei 9.693, de
27 de julho de 1998, ndo se aplica em casos de agOes praticados por Orgdos regionais ou
municipais e sim na auséncia de prestacfes de contas sejam elas parciais ou totais.

Assim como os partidos devem prestar contas de seus gastos o governo também tem o
mesmo dever, tudo isso colabora para uma maior transparéncia e auxilio na escolha dos
candidatos pelos eleitores. Com o advento de questdes relacionadas a corrupgdo, 0 governo
procura de todas as formas possiveis sanar eventuais aberturas que induzam a mesma.

Algumas leis cooperaram para o processo de abertura de dados do governo como a Lei
de Responsabilidade Fiscal- LRF, que mantem o equilibrio das contas publicas, a Leli
Complementar — LC n° 131, de 27 de maio de 2009, determinando a disponibilidade em
tempo real de informacGes sobre execucdo orcamentaria e financeira dos entes publicos, e a
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a informacgdo. A prestacdo dos
gastos publicos pode ser observada por intermédio do Portal da transparéncia e site de 6rgaos
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fiscalizadores, onde obtemos os dados contabeis referentes as receitas arrecadadas pelo
governo e as despesas realizadas de acordo com a contabilidade aplicada ao Setor Publico.

2.4 Gastos Publicos e Receitas

Para elaboracdo das prestacfes de contas necessita-se de informacgdes contabeis que
representem de forma fidedigna os processos das instituicdes. Os partidos, assim como o
governo seguem determinadas especificidades contabeis aplicadas ao seu setor, as mesmas
podem ser instauradas por meio de leis e normativos, fornecendo o caminho a ser seguido na
mensuracéo, evidenciacao e divulgacao das informacoes.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 30 diz: “O partido politico, através de seus Orgaos
nacionais, regionais e municipais, deve manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o
conhecimento da origem de suas receitas ¢ a destinagdo de suas despesas.” Outras leis e
regulamentos referentes as contas partidarias podem ser observadas pelas Resolugdes
presentes no site do TSE.

A questdo governamental apresenta a Contabilidade Pudblica como aliada na
divulgacdo de informacGes, tendo a apresentacdo das receitas e despesas publicas a seguir
alguns regulamentos classificadores desses elementos.

A Lei 4.320/64 informa que as receitas publicas sdo compostas de impostos, taxas e
contribuicdes, e que as mesmas se classificam em duas categorias econémicas, Receitas
Correntes e Receitas de Capital.Os gastos ou despesas publicas sdo compostos pelas despesas
correntes e de capital. As Despesas de Capital sdo compostas por investimentos, inversoes
financeiras e transferéncias de capital (Lei 4.320/64, Art. 12, 88 1° a0 6°), a Despesa Corrente
sdo os que envolvem manutencdo e funcionamento dos servigos publicos (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2009), é composta pelas despesas de custeio e transferéncias correntes.

Através do sistema orcamentario podemos encontrar elementos que demonstrem como
estdo sendo geridos os recursos pelos candidatos, o resultado orcamentario é o instrumento
que nos proporciona essa andlise, onde o ideal é que a Receita Orcamentéria seja igual a
Despesa orcamentaria gerando um resultado nulo (SLOMSKI, 2003), quando isso ndo ocorre
temos as seguintes situacOes, Receita orcamentaria maior que a Despesa or¢camentaria o
resultado € positivo gerando um superavit e quando a Receita orcamentaria € menor que a
Despesa orcamentaria o resultado € negativo gerando um déficit. Esses elementos podem
resultar de um mau planejamento do que se pretende arrecadar e gastar durante determinado
periodo.

Ainda em referencia aos gastos publicos, temos segundo a Portaria n° 42, de 14 de
abril de 1999, o conceito de funcdo e subfuncdo que podem ser encontrados nos dados
fornecidos pelo Portal da Transparéncia, em que funcdo € o maior nivel de associacdo das
diversas areas da despesa que competem ao setor publico e subfuncdo representa uma
subdiviséo das despesas, dentro da referida portaria encontramos 28 fungbese 109
subfungdes.

3 Procedimentos Metodoldgicos

O universo da pesquisa é composto pelos candidatos eleitos no Estado de Goias e sua
respectiva gestdo, segundo dados do site do TSE. A populacdo correspondeu aos candidatos
eleitos e seus respectivos partidos do municipio de Goiania, por ser o municipio de maior
populacgéo, cerca de 22% da populacdo do estado de Goiés.E por fim, a amostra foi composta
pelos candidatos reeleitos na cidade de Goiania, seus partidos e 0s gastos originados de sua
gestdo, correspondentes ao periodo de 2004 a 2012.

Na coleta de dados foram necessérias técnicas para que 0S mesmos proporcionassem
respostas as questdes apresentadas de modo confiavel e valida (MARTINS; THEOPHILO,
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2009, p.13-20). Logo, utilizou-se a base de dados situada no site do Tribunal Superior
Eleitoral, no periodo de 2004, 2008 e 2012.Coletou-se nomes dos partidos, seus
representantes, no caso prefeitos, no periodo correspondente a 2004 a 2012, além da atividade
econdmica de seus doadores, obtidos da prestacéo de contas dos partidos eleitos. E ainda, os
dados referentes aos valores das receitas de campanha arrecadadas pelos partidos e 0s gastos
de contas de despesas realizadas que se encontram no site do Portal da transparéncia do
Municipio de Goiania, no mesmo periodo. No periodo de 2004-2008 o prefeito era lIris
Rezende do PMDB enquanto em 2012 o cargo era ocupado por Paulo Garcia do PT.

Verificou-se a atividade econdmica principal de cada empresa doadora, e agrupou-se
conforme a Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas- CNAE. Foi utilizada a
estatistica descritiva para saber quais os doadores predominantes como pessoa juridica, pessoa
fisica, e em seguida obter as atividades econémicas dos doadores pessoa juridicas. Realizou-
se, também, a analise de correspondéncia (ANACOR), para relacionar o ano eleitoral e as
atividades econdmicas classificadas pelo C NAE e a relagdo partido eleito. Em seguida, foi
utilizado o teste de homogeneidade (HOMALS), relacionando o ano eleitoral, partido eleito e
CNAE.

Antes da utilizacdo do ANACOR e HOMALS, utilizou-se do teste Qui-quadrado, a
um nivel de significancia de 5%, para atender requisitos estatisticos de variaveis qualitativas
(FAVERO et al., 2009), ambos testes foram realizados por meio do software SPSS versédo 18.
Para os dados extraidos do Portal da Transparéncia, alinhou-se as despesas por funcdes
realizadas com os anos correspondentes, em seguida foi elaborada uma anéalise horizontal,
para verificar as modificacbes dos dados ao longo do tempo. Em seguida, analisou-se as
atividades que envolviam as fun¢bes de maior variacdo no tempo presente na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, para estipular os projetos e atividades a serem realizados durante o
ano.

4  Analise dos resultados

Os resultados obtidos por meio do tratamento dos dados consideraram a arrecadacdo dos
partidos politicos eleitos nos anos de 2004, 2008 e 2012. Conforme tabela 1.

Tabela 1-Total da receita de campanha arrecadada por candidato eleito.

IRIS RESENDE (PMDB) (PF)’A'\FL)JLO GARCIA
2004 2008 2012
Total Receita Arrecadada R$ 3.386.559,73 | R$3.372.388,61 | R$ 5.601.221,70

Fonte: Elaboracdo prépria

A receita arrecadada na campanha de Iris Resende a prefeitura de Goiania foi de maior
proporcao, corresponde as pessoas juridicas, com 70% no ano de 2004 e 84% em 2008 do
total arrecadado com o financiamento privado, conforme exposto na tabela 2. Observou-se, na
composicdo do financiamento privado da campanha eleitoral do candidato Paulo Garcia do
PT, a maior arrecadagcdo com 69% das receitas oriundas de recursos do proprio partido, 25%
das receitas esta relacionada as pessoas juridicas doadoras.

Tabela 2-Proporg¢do de doadores em relacéo a receita total arrecadada do partido eleito nos anos de 2004, 2008 e

2012.
IRIS RESENDE (PMDB) PAULO GARCIA (PT)
Doadores 2004 2008 2012
Pessoas Fisicas 21% 13% 6%
Pessoas Juridicas 70% 84% 25%
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Recursos Proprios 1% 1% -
QOutros candidatos/ comité 8% 2% 69%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao propria

Na tabela 3, classificou-se o total da arrecadacdo de pessoas juridicas de acordo com
CNAE do CNPJ. A maior proporgdo em 2004 ficou para a atividade de coleta e tratamento de
residuos e em 2008 obras de infraestrutura. A atividade econémica predominante no ano
eleitoral de 2012 corresponde a Construcdo de edificios com 26% do total da receita

arrecadada de pessoa juridica.

Tabela 3-Proporcéo das atividades econdmicas em relacdo ao total de doadores pessoa juridica do partido eleito

nos anos de 2004, 2008 e 2012.

2004 2008 2012
Atividades de servigos financeiros 11%
Coleta, tratamento e disposi¢do de residuos; 3204 i -
recuperacao de materiais
Comércio e reparagdo de veiculos 29 -

. - 0

automotores e motocicletas
Comércio por atacado, exceto veiculos 10%
automotores e motocicletas i i
Comeércio varejista 7% - 22%
Construcgdo de edificios 13% - 26%
Edicdo e edi¢do integrada a impressao - 5% -
Fabricacdo de produtos alimenticios - 14% -
Obras de infraestrutura 9% 28% 11%
Outros 22% 18% 21%
Telecomunicagdes 17% - -
Transporte terrestre - 6% -
Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracédo prdpria

O PMDB possui em sua estrutura de arrecadacdo por dois mandatos consecutivos,
recursos de pessoas juridicas, sendo predominante o de atividade econémica de Obras de
infraestrutura. O PT apresentou uma maior arrecadacao de recursos do proprio partido onde
91% desse recurso foram doados pelo seu Diretorio Nacional. Verificou-se em ambos 0s
partidos as atividades de Obras de infraestrutura, Construcdo de edificios e Comércio
varejista. Os percentuais classificados como “Outros”, foi o agrupamento composto de
diversas atividades pulverizadas de baixa proporcdo em relacdo ao total da receita pessoa
juridica.

Se estabelecermos um ranking em cada Ano/Partido eleito percebeu que em
2004/PMDB o setor de construcdo de edificios fica na terceira posicdo com 13% do total da
receita arrecadada de pessoa juridica e na quarta posicdo com 9% obras de infraestrutura,
deixando de contar a participacdo de “Outros”, em 2008/PMDB aparece em segundo lugar
obras de infraestrutura com 28% e 2012/PT na primeira posi¢do com 26% a atividade de
construcdo de edificios.

Verificou-se, na tabela 4, quando aplicado o teste Qui-quadrado, a associagao
significativa entre as atividades econdémicas que compuseram 0 montante da arrecadacgéo, o
ano e o partido, a fim de realizar o teste da ANACOR e HOMALS.
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Tabela 4-Resultado teste Qui-quadrado

Relagoes utilizadas Significancia

CNAE*ANO ,000
ANACOR E HOMALS

CNAE*PARTIDO ,002

Fonte: Elaboracéo prépria

Na figura 1 o mapa perceptual mostra a relagdo existente entre o ano eleitoral e as

empresas de atividade econémica que apresentaram um padréo, onde no ano de 2004 existe
uma relagdo maior com as Atividades imobiliarias e Construcéo de Edificios, em 2008 Coleta,
tratamento e disposicdo de residuos; recuperacdo de materiais, Obras de infraestrutura e
Fabricacdo de produtos alimenticios e em 2012 o Comércio varejista e Comércio por atacado,
exceto veiculos automotores e motocicletas.

Figura 1- Mapa perceptual: Relacéo entre o ano eleitoral e a atividade econdmica das pessoas juridicas doadoras.
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Na figura2, relacionou-se classificagdo nacional de atividade econdmica- CNAE, com

o0s partidos eleitos, constatando uma maior relacdo do PMDB com Obras de infraestrutura,
Construcédo de edificios, Transporte terrestre, Fabricacdo de produtos alimenticios, Edicéo e
edicdo integrada a impressdo, Atividades de servicos financeiros e Atividades imobiliérias. O
PT aborda o Comércio varejista, Comercio por atacado, exceto veiculos automotores e
motocicletas, Atividades de atencdo & saude humana.
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Figura 2- Mapa perceptual: Relagéo entre a atividade econdmica dos doadores pessoa juridica com o
partido eleito.
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Fonte: Elaboracéo propria

A figura 3, apresenta os dados: ano da eleigéo, a classificacdo do CNAE e o partido.
Sendo assim temos a relacdo do ano de 2004 com a Construcdo de edificios, Atividades
imobiliéarias, Atividades de servicos financeiros, Comércio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas, Transporte terrestre, em 2008, Coleta, tratamento e disposicao de
residuos; recuperacdo de materiais, Obras de infraestrutura, Fabricacdo de produtos
alimenticios, Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas e Transporte
terrestre, no ano de 2012, Comeércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas,
Comeércio varejista, Alimentacdo, Fabricacdo de produtos de metal, exceto méaquinas e
equipamentos e Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros.
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Figura 3- Mapa perceptual: relagdo entre ano eleitoral, atividade econdmica dos doadores pessoa
juridica e partido eleito.
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Fonte: Elaboracdo propria

A partir da estatistica descritiva e os resultados da ANACOR e HOMALS, pode-se
inferir que o periodo estudado mostra uma tendéncia de que as atividades de Construcdo de
edificios e Obras de infraestrutura foram mais presente na participacdo das receitas que
correspondam as pessoas juridicas, casando com as propostas dos candidatos do referido
periodo eleitoral, assim como a titulo de exemplo a candidatura a prefeitura de Iris Rezende,
no ano de 2004, demonstrando interesse em relacdo a saude, transporte coletivo e organizagao
do transito da cidade, que acarretaria em maiores gastos com obras de infraestrutura.

4.1 Os gastos publicos por funcéo orcados e realizados

Considerando que os anos de 2004, 2008 e 2012 foram anos eleitorais, verificou-se 0s
anos pre-eleitorais e pos-eleitorais, assim como o processo do ciclo politico sugere. A tabela
5, apresenta as variacOes da receita total, pode-se notar que nos anos pos- eleitorais 2005 e
2009 o aumento das despesas realizadas esta de acordo com os estudos de Meneguin (2001)
Sakurai; Gremaud, (2007); Sakurai, (2009); Nakaguma E Bender, (2010); Nascimento,
(2011); Ribeiro Filho (2011), em que os governantes tendem a reduzir os gastos antes do ano
eleitoral e aumentar no ano pés- eleitoral.

Tabela 5-Anélise horizontal da receita total realizada.

O Ano BLEIGAO

AH-2005 | AH-2006 | AH-2007 | AH-2008 [ AH-2009 | AH-2010 | AH-2011 | AH-2012

Despesa total realizada | 13% 9% 8% 21% 21% 9% 14% 13%

Fonte: Elaboracdo prépria

O ano de 2005 periodo pds-eleitoral observou-se um aumento nos gastos de 13,01%,
correspondendo ao primeiro mandato de Iris Rezende pelo PMDB. No ano de 2007, o periodo
pre-eleitoral houve um aumento de 7,57% em relacdo ao ano anterior. Em 2009, periodo pds-
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eleitoral a reeleicdo de Iris Rezende, o0 aumento foi de 20,73%. Nesse mandato, Iris exerceu o
cargo até 30 de mar¢o de 2010, devido a sua candidatura a governador do estado de Goias,
passando o cargo de prefeito para seu vice, Paulo Garcia do PT.

Nota-se, nesse resto de ano que Paulo Garcia assumiu um aumento neste ano de 9,07%
e em 2011 periodo pré-eleitoral, com a candidatura a reeleicdo de Paulo Garcia um aumento
de 13,69 %.

Analisando as despesas realizadas por funcdes no decorrer dos anos de 2005 a 2012,
percebeu-se as variagdes das contas planejadas de acordo com a LDO. As maiores alteracdes
no ano de 2005 na funcdo Transporte, projetos/atividades de pavimentacdo e conservacao de
estradas e avenidas e canalizagdo e reurbanizacdo de vale dos coOrregos e para a Funcéo
Industria, politica de fomento as atividades industriais e comércios formais. Em 2006, funcdo
Trabalho, temos apoio a ciéncia e a tecnologia, renda familiar minima e apoio ao trabalho
informal, na funcdo Gestdo Ambiental, projetos de lazer e recreacdo; recuperacdo de fundos
de vale; controle das atividades poluidoras; coordenagdo dos servigos de fiscalizacdo de
atividades econémicas, meio ambiente, edificacfes e loteamentos.

Em 2007, funcdo Trabalho teve-se projetos/atividades de apoio ao trabalho informal e
na funcdo Judiciaria, atendimento a precatério. Em 2008, funcdo Trabalho, apoio ao trabalho
informal, na funcdo Habitacdo, manutencdo do fundo municipal de habitacdo de interesse
social. Em 2009, funcdo Direitos da cidadania houve a previsdo de projetos/atividades de
manutencdo do fundo municipal de protecéo e defesa do consumidor, funcdo Trabalho, apoio
ao trabalho informal, coordenacdo da politica de trabalho, emprego e renda, renda familiar
minima, funcdo Habitacdo, manutencdo do fundo municipal de habitacdo de interesse social.

No ano de 2010, funcdo Judiciaria, folha de pagamento e encargos sociais da SETUR,
funcdo Administracdo, manutencdo de fundos municipais, construcdes e reformas, assisténcia
a crianca ao adolescente pessoas portadoras de necessidades especiais, idosos e mulheres. Em
2011, funcdo Desporto e lazer, coordenacao da politica de esporte e lazer, manutencdo das
atividades do parque Mutirama, funcdo Previdéncia social, proventos a inativos e
pensionistas- fundo previdenciario | e IlI, manutencdo da previdéncia dos servidores
municipais, folha de pagamento e encargos sociais do IPSM.

Em 2012, funcdo Habitacdo, construcdo de moradias para ocupante de areas de risco,
APAS e servidor publico municipal, desocupacdo e desafetacdo de areas publicas, fungéo
Trabalho, renda familiar minima, folha de pagamento e encargos sociais da SETRAB,
coordenacdo da politica de trabalho, emprego e renda, funcdo Gestdo ambiental, coordenacéo
das atividades da AMMA, projeto e constru¢cdo do complexo zooboténico, coordenacdo da
gestdo e politica ambiental, recuperagcdo de areas degradadas fundo de vale malha hidrica,
coordenacgdo da politica ambiental, manutencdo das atividades do fundo municipal do meio
ambiente.

O resultado orgamentério obtido pelas receitas arrecadadas do periodo contra as
despesas realizadas pode apresentar indicios de uma ma gestdo dos recursos (SLOMSKI,
2003), no ano de 2005 houve um aumento dos gastos em relacéo as receitas arrecadadas, em
2007 reduziu-se os gastos com a possibilidade de reeleicdo do candidato Iris Rezende. Em
2009, ocorreu um aumento consideravel dos gastos conferindo ao ano um déficit
orcamentario, em 2010 ano em que o candidato deixou de exercer o cargo houve um aumento
da receita em relacdo a despesa, jA& em 2011 continuou a reducdo das despesas onde se
candidatava pelo PT o prefeito Paulo Garcia. Através dessa analise podemos verificar
elementos do ciclo politico, em que ha a associacdo do comportamento dos gastos com o
periodo eleitoral (CARVALHO E OLIVEIRA, 2009).
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4.2 Receita arrecada por atividade x despesas realizadas

A variacdo das despesas, conforme dados da Lei Orcamentaria Anual, apresentaram
resultados confirmando a existéncia da teoria dos ciclos politicos no mandato do candidato
Iris Rezende. Ao verificar os gastos realizados no mandato, buscou-se por intermeédio do site
Portal da Transparéncia, informacGes que demonstrassem em um nivel de detalhamento
menor elementos que pudessem constatar a triangulagdo de recursos, mas devido a auséncia
de informaces quanto ao projeto/ atividade realizada dos anos anteriores a 2010, fizemos a
analise apenas do ano de 2010.No ano de 2010 por intermédio da LDO, buscou-se ligar 0s
gastos por atividades realizadas e as fungdes de maior variacdo no ano. Ao verificar a Lei
Orcamentaria Anual realizada, constatou-se durante o processo de conciliagdo que
atividades/projetos que estavam previstas na LDO, ndo foram executadas, houve uma reducéo
de despesas nesse mesmo periodo. A falta de uma divulgacdo em que se verifique a funcéo a
gue determinada atividade pertence na realizacdo das despesas, ndo permitiu uma associacdo
entre a receita arrecada na campanha com os gastos realizados, limitando o cruzamento dos
dados.

5 Considerac@es Finais

Atraveés da andlise descritiva e os procedimentos da ANACOR e HOMALS, tendo em
vista 0s objetivos do trabalho conclui-se que ndo ha relacdo entre o grupo socioeconémico e
0s gastos por funcdo do governo, devido a como as informacdes ficaram distribuidas durante
0 processo de analise, em que a atividade econémica dos doadores e os gastos por funcdes,
ndo produzem associagdes diretas, verificou-se através da LDO e da LOA, que existem
elementos mais especificos, que chegam ao nivel de programas/ atividades, ainda sem
alcancar uma anélise que trouxesse evidencias claras.

Vé-se assim a necessidade de elaborar novos testes para analisar mais a fundo outros
tipos de informagfes que possam constatar se as empresas doadoras foram beneficiadas de
algum modo pela doacdo feita ao candidato eleito. Outra questdo a ser observada € a
composicdo inicial das receitas arrecadadas de pessoas fisicas, juridicas, partidos/comités de
cada partido, necessitando de novas investigacdes, que se verifiguem a composi¢do dos
recursos de pessoas juridicas dos Diretorios Nacionais, que seria 0 caso do PT, que obteve a
maior receita do partido/comité.

Ha ainda a questdo da existéncia do ciclo politico quando se analisa a oscilacdo dos
gastos no periodo eleitoral, a constante doacdo recebida pelos partidos de empresas de
atividade econdmica, como Obras de infraestrutura e Construcdo de edificios e a percepgéo de
falhas quanto a transparéncia dos dados, onde sao vistas dificuldades de associagdo no que se
refere & funcdo/ atividade, por ndo demonstrarem, um c6digo ou outro tipo de elemento que
faca cruzamento das fungdes, aos programas, garantindo maior confiabilidade.

Durante a execucdo da pesquisa a falta de dados do segundo mandato de Paulo Garcia
foi um fator limitante, pois seu primeiro mandato como prefeito ocorreu a partir do
afastamento do candidato Iris Rezende em 2010, que se candidatava a governador do estado,
outro fator encontrado é a falta de dados referentes aos gastos por projetos/atividades nos anos
anteriores a 2010 no Portal da Transparéncia da prefeitura de Goiania.

Sugere-se ainda um estudo que envolva as coligagfes ao invés apenas dos partidos
visto a existéncia da solidariedade partidaria entre o PT e 0 PMDB, a continuidade quanto a
verificar indicios de triangulacéo e a confirmacéo dos ciclos politicos no segundo mandato do
candidato Paulo Garcia ou se 0 mesmo por ter sido eleito em 2010 beneficiou anteriormente
algum dos seus futuros doadores de campanha, além da pesquisa em outros municipios do
estado de Goias.
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