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Resumo:

As alteragoes constantes que afetam o mercado exigem das organizagoes a necessidade de
investir cada vem mais nos seus recursos intangiveis, acrescentando em seu capital o
conhecimento, originado através do investimento em capital humano qualificado. Assim, o
objetivo deste artigo é investigar, por meio dos Planos Plurianuais (PPAs), o comprometimento
dos governos estaduais brasileiros, com a formagdo do capital intelectual. Trata-se de um
estudo exploratorio, de cardter descritivo, tendo como principal estratégia a pesquisa
documental nos Planos Plurianuais (2012-2015) de 26 governos, dos quais em 18 foi possivel
identificar dados compativeis com o proposto nesta pesquisa. Os resultados sinalizam que a
regido nordeste apresentou o maior numero de programas (48), porém o seu investimento
alocado estd atrds das regibes sudeste e sul, respectivamente. O estado de Sdo Paulo
apresentou o maior investimento em CI (R$ 1,1 bilhdo) e o estado do Acre possui a menor
alocacdo de recursos (R$ 5.4 milhées). Conclui-se que o comprometimento dos governos dos
estados brasileiros com o CI ainda é baixo, necessitando despertar para a questdo, a fim de
que o processamento de informacoes e a tomada de decisbes acertadas contribuam para a
longevidade da organizagdo e possibilite melhores condigbées ao servico prestado a sociedade.

Palavras-chave: Capital Intelectual. Plano Plurianual. Estados Brasileiros

Area tematica: Abordagens contempordneas de custos
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Resumo

As alteracdes constantes que afetam o mercadonexige organizacfes a necessidade de
investir cada vem mais nos seus recursos intasgiaerescentando em seu capital o
conhecimento, originado através do investimentaapital humano qualificado. Assim, o
objetivo deste artigo € investigar, por meio dosanB$ Plurianuais (PPAs), o
comprometimento dos governos estaduais brasileicosn a formacdo do capital
intelectual. Trata-se de um estudo exploratéric;atéter descritivo, tendo como principal
estratégia a pesquisa documental nos Planos Rlars&a(2012-2015) de 26 governos, dos
quais em 18 foi possivel identificar dados compmagivom o proposto nesta pesquisa. Os
resultados sinalizamue a regido nordeste apresentou o maior nimepoogeamas (48),
porém o seu investimento alocado esta atras d@esegudeste e sul, respectivamente. O
estado de Sao Paulo apresentou o maior investineemtGl (R$ 1,1 bilhdo) e o estado do
Acre possui a menor alocacdo de recursos (R$ 5Mdes). Conclui-se queo
comprometimento dos governos dos estados brasilesmm o Cl ainda € baixo,
necessitando despertar para a questdo, a fim de guecessamento de informacdes e a
tomada de decisbes acertadas contribuam para avidage da organizacdo e possibilite
melhores condi¢des ao servigo prestado a sociedade.

Palavras-Chave: Capital Intelectual. Plano Pluriostados Brasileiros.

Area Tematica: Abordagens contemporaneas de custos.

1 Introducéo

A economia mundial e sociedade civil organizada, iptermédio do avango da
tecnologia da informacédo e dos recursos intelestuzstdo experimentando profundas
transformacdes, especialmente no que tange a erdgaima interdependéncia entre 0s
mercados e paises, uma expansao no setor de seaf@m de um crescimento e
sofisticacdo dos mercados financeiros.

Assim, uma visdo empresarial moderna se volta paesia do conhecimento e
solicita das organizagbes uma mudanca perceptaah mcremento da qualidade,
produtividade e competitividade a partir de um ps30 de planejamento que envolve a
incorporagéo, manutengéo, desenvolvimento e rebetfgsipessoas e do conhecimento que
estas acumulam.

Para sobreviver e ter sucesso nesse ambiente riersemte competitivo e
agressivo, as organizacdes precisam aprender gantante e o conhecimento é fator
fundamental nesse processo, assim, de nada adiarda materiais de alta tecnologia se
as pessoas nao tiverem o dominio necessario @r-dos funcionar adequadamente.

Cada vez mais, as organizagOes adquirem umas I&s @xiclusivamente por seu
capital intelectual, se dispondo a pagar mais aoajseu valor de mercado em virtude do
gue esperam obter com acréscimo do novo conhe@raergeu préprio estoque.

Partindo para a gestéo publica que ja obteve digsazsnarios e/ou mecanismos de
gestdo, a exemplo da forma de governo patrimotaaisburocratica, observa-se que a
mesma esta centrada na fomentacdo de um novo mdeejestdo, onde a eficiéncia e
eficacia das acbes governamentais estdo em prim&irm. Nessa atual conjuntura, o
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capital intelectual passa a ser identificado comma wlas variantes para o éxito das acoes
de governo.

A transparéncia e participacdo cada vez mais pieestan sociedade contribuem
para um processo de reconstru¢do do setor pulbiime a capacitacdo dos servidores e
colaboradores é fundamental para a eficacia ealerdobre a aplicacao de verbas ao qual
o planejamento governamental se propde.

Nesse cenario, a presente pesquisa tem como questidtadora a seguinte: Qual o
comprometimento dos governos estaduais brasileom® a formagdo do Capital
Intelectual identificado nos Planos Plurianuaisaids este trabalho tem por objetivo
investigar, por meio dos planos plurianuais, o camgtimento dos governos estaduais
brasileiros com a formacé&o do capital intelectual.

Delineando o objetivo geral desta pesquisa, forafinidos como objetivos
especificos: (1) identificar os programas reladitmsaa capacitacdo de servidores; (2)
verificar o0 montante estadual de recursos alocadssprogramas identificados no PPA;
(3) identificar as acbes que integram os programlasionados ao CI, presentes no PPA
dos respectivos governos.

Quanto aos aspectos metodologicos, trata-se, portd@ um estudo exploratorio,
de carater descritivo, fazendo-se uso da pesquisantental, com a coleta de dados
realizada mediante analise de conteudo dos docomgae materializaram o PPA dos 26
governos estaduais para o quadriénio 2012-2015.

A importancia deste trabalho se faz tanto pelastigacdo de como 0s governos
estaduais estdo investindo suas verbas na forndacéapital intelectual, mas também pela
comparacdo que se faz entre os mesmos e as rdgiskeiras, verificando assim a
importancia dada ao planejamento governamentainioit@ federal.

O trabalho foi organizado em seis secdes, incluiadoresente introducdo que
apresentou uma breve contextualizagéo do temaylbgmna de pesquisa e os objetivos do
estudo; a segunda e terceira secdes abordam octpital intelectual e planejamento na
administracdo publica estadual; a quarta sec¢dm deatmetodologia de pesquisa e a quinta
dos resultados alcancados. Ao final, encontransggiacipais conclusdées do trabalho.

2 Referencial Teorico
2.1. O Capital Intelectual

O crescimento econémico de paises, hoje considedprimeiro mundo deve-se,
principalmente, no investimento em desenvolvimdmimano. O pais que privilegiar o
crescimento econdmico em detrimento do desenvohtonbBumano, conforme mostra a
historia, tem grande chances de fracassar, foi @ @pncluiram 3 pesquisadores da
Universidade de Yale, Gustav Ranis, Frances SteavAtejandro Ramirez, ao analisarem
76 paises durante um periodo de 32 anos com o propde identificar a correlacao
existente entre crescimento econdmico e o desemaio humano. O desenvolvimento
humano é medido através dos indicadores de edueagginde.

Segundo os pesquisadores citados anteriormente;ggodbter duas dimensdes de
equilibrio: quando o desenvolvimento econémico Bumano sdo igualmente altos ou
baixos. Também se pode obter duas dimensfes dgquilés®: quando o econbmico é
alto e o humano é baixo, ou vice-versa.

No entanto, as situacdes de desequilibrio tendelmrax pouco, pois, se um pais
tem elevado crescimento econémico e pouco capit@aho tende a parar de crescer. A
histéria mostra que o crescimento econdmico semstimento em capital humano néo é
sustentavel.

Entretanto, de acordo com Ranis, Stewart e Raniir@28, p. 199) os paises que
montaram suas estratégias privilegiando o lado homam relacdo ao aspecto econémico



XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

tiveram resultados satisfatérios. Um terco chegounivel de alta renda e alto nivel
humano; um terco continuou com um lado mais deseldwoque 0 outro e apenas um
terco regrediu para o fim tragico do baixo crescita@ baixo capital humano.

Ainda de acordo com Ranis, Stewart e Ramirez (1p9899) o Produto Interno
Bruto (PIB) deve alimentar o desenvolvimento humanormar, dependendo de alguns
fatores como distribuicdo de renda e capital speralciclo virtuoso ou um ciclo vicioso.

Entretanto, € necessario esclarecer que o invettman educacdo é importante,
mas ndo suficiente. De acordo com Menezes-Filh@1(2Cunha, 2007, p. 12) “...] o
investimento em capital humano € responsavel pandgr parte das diferencas de
produtividade entre os paises.”. Entretanto, P{i8@6, Cunha, 2007, p. 12) informa que,
pela importancia que o fator humano vem adquirindodesenvolvimento econdémico e
social, devem ser abordados pelo menos trés daspeastos, conforme Quadro 1.

Abordagens do capital humano Formas de realizacao
Formacdao do capital humano dentro do pais;
Especializacdo e treinamento de capital humano| no
exterior;
Contribuicdo de capital humano externo;
Melhoria dos niveis de vida individual e coletiva,;
Politicas demograficas oriundas de estudos dagOeda
forca de trabalho X crescimento demogréafico;
Evitar a emigragéo de capital humano qualificado;

Utilizacao Criagdo de estimulos.
Fonte: Cunha, (2007, p. 13)

Quadro 1 — Abordagens e formas de realiza¢cbesplitathumano

Desenvolvimento

Conservacao

De acordo com o exposto no Quadro 1, acredita-seqapital humano no Brasil,
ha alguns anos, vem se especializando no extariside acordo com Cunha (VELLOSO,
2002, p. 39) até meados da década de 1980, ma#d%edos titulos dos doutores
brasileiros haviam sido obtidos em uma instituiedtrangeira. Na segunda metade dos
anos 1990, apenas 20% deles foram obtidos na masgesn. Significa, portanto, que o
momento é de disseminacdo desse conhecimento iddguitravés de realizacdo de
pesquisas e formacédo de programas de pos-gradstaicio sensu.

Outro fator a ser considerado € a conservacdo ¢essmal no pais, através da
melhoria do nivel de vida da populacdo e diminuidaovioléncia, por exemplo, como
forma de tornar atrativa a permanéncia no pais.

O fator utilizacdo, um dos mais importantes, sigaifjue o individuo especializado
e treinado deve ser valorizado como profissionguas acdes devem ser reconhecidas
como estratégicas para o desenvolvimento do pais.

A teoria do capital humano, desenvolvida pelo enuosta Theodore Schultz
(1961) a partir da observacdo do crescimento déalapAlemanha apos a Il Guerra
Mundial, comparados com o Reino Unido que aindaahsacionamento de alimentos
mesmo depois da guerra. Schultz concluiu que aidelde de recuperacao se devia a uma
populacdo saudavel e altamente educada. Segunda edducacdo torna as pessoas
produtivas e a boa atencdo a saude aumenta o aedornnvestimento em educacéao.
Assim, introduziu a idéia de "capital educacionadlacionando-o especificamente aos
investimentos em educacao.

De acordo com Schultz (1961), a teoria do capiiahdno baseia-se na suposi¢céo
de que a educacdo formal € necessaria para mebhaapacidade de producdo de uma
populacdo. Em suma, os teodricos do capital humagomentam que uma populagcéo
instruida é uma populacéao produtiva.
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A partir dessa época, pos guerra, a educacao passouista, de acordo com Paiva
(2001, p. 186) como o motor das etapas do crestomemondmico e do atendimento aos
planos de desenvolvimento socialista.

A Organisation for Economic Co-Operation and Develept(OECD), entidade
que busca analisar o retorno econémico do investonem educacédo, o desemprego de
longa duracdo e sua relacdo com o nivel educacawsindividuos e os investimentos
feitos em educacao pelos governos dos paises adg@eng.

A OECD - 2009Edition (Findings p. 1) revela que, considerando o atual cenario
de recessao econdmica caracterizado pela restliggioecursos, mas também por uma
elevada necessidade de investimentos em capitabimnou seja, o investimento em
educacao € necessario sempre, mesmo em momertiasedeu recessao.

De acordo com o OECIhdicators— 2007Edition (Executive Summarpg. 6), nos
paises desenvolvidos e participantes da pesquidi@iduos com diploma universitario e
de avancado nivel de ensino e pesquisa, tiveramoggoelo menos 50% superiores aos
individuos que possuiam apenas nivel secundaresctdaridade. Ainda de acordo com o
OECD Indicators— 2007 Edition (Executive Summarp. 6-7), os paises desenvolvidos
incentivam a entrada de filhos de operéarios nolrsuperior. Como ha o declinio dos
empregos ndo qualificados, ha o temor que essesngotornem-se um fardo social
crescente e que nivelar o nivel de educacdo eotre € menos ricos nao € apenas uma
questdo de igualdade, é também uma forma ampliaangpo de recrutamento para
empregos altamente qualificados e aumentar a cdimigieide global.

Entédo, pode-se concluir que, tanto para o individuando se trata do aumento do
salario, quanto para a sociedade, quando se tmtauthento da competitividade do
mercado nacional, o aumento do nivel educaciorde pazer beneficios.

O panorama da educacdo no Brasil, revelado pettérad de Education at a
Glance — 2008 EditiofOECD Briefing Note for Brazilp. 2) traz que o governo é o maior
financiador da educacdo, mas que a iniciativa gavdeve e tem investido mais, pois
compartilha dos custos e responsabilidades e tandoSnbeneficios trazidos através do
aumento da competitividade das empresas.

A teoria do capital humano preconiza que o investiim em educacgao influencia
positivamente no desenvolvimento profissional éadato individuo. Entretanto a teoria
afirma que, diretamente, ndo ha a relacdo entresiimeento em educa¢do e aumento da
competitividade do pais. Acredita-se que isso € congequéncia.

A administragdo publica brasileira tenta inserimseera do capital intelectual. A
crescente importancia do conhecimento na corridapetitiva traz a gestdo deste recurso
para a pauta estratégica das organizacdes e @aasdeste topico na agenda da alta
administracdo se da pela necessidade do delineardentima verdadeira estratégia de
conhecimento para a organizacao.

A nova realidade organizacional na gestdo publica busca constante por
resultados exigem a criagdo de um ambiente comporgtie permita a disseminacao e o
compartilhamento de informacdes e conhecimentosna@o que 0s servicos prestados
pelo setor publico sejam téo eficientes e eficguesmto na iniciativa privada.

Essa busca de exceléncia em prestacdo de seligoss ao sucesso almejado dos
planos e anseios de uma gestdo, geram a necesdelade ambiente para criacao e troca
de conhecimentos, caracterizando-se  principalmenee valorizacdo  dos
servidores/colaboradores, onde se inclui nessegsoca cultura do ambiente de trabalho,
o reconhecimento das habilidades e competénciadaeildacdo dos relacionamentos,
criando-se desta forma um novo senso organizacign@l possibilite as interacdes, 0
envolvimento e o comprometimento das pessoas coobj@tivo estratégico de suas
organizacoes.
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As instituicbes publicas sentem a necessidade deastsformacdo, pois sua
estrutura vem sendo modificada, passando de um leoldierarquico-burocratico
centralizado para um conceito de trabalho em grdescentralizado, possibilitando a
inter-relacdo de pessoas, processos e sistemasudderisticas desta estrutura estimulam
no processo de criacdo e inovacédo, valorizandooagpeténcias multiplas das pessoas,
incentivando a criacdo de comunidades de pratedsapolando inclusive os limites da
propria organizacao abrindo espacos para trocarmgcimentos.

Senge (1992) afirma que as organizacdes sO apreattawés de individuos que
aprendem. O autor defende que o aprendizado individdo garante o aprendizado
organizacional, mas sem o primeiro ndo ha comorecar segundo. A partir desta
premissa, 0 autor apresenta um modelo para o p@aks aprendizagem, composto por
cinco disciplinas fundamentais: o dominio pesspat, meio do qual as pessoas passam a
compreender profundamente seus objetivos e suaenpées individuais; modelos
mentais, por meio dos quais os individuos integoneb mundo, a organizacdo e suas
atividades; o objetivo comum, que fomenta a apmagdim global pela aceitacdo
individual do objetivo como legitimo; a aprendizagem grupo; e o raciocinio sistémico,
tendo no pensamento holistico sua base de susienta¢

A competitividade passou a ser determinada petdasdexperiéncias, descobertas
e especializacbes que conseguem gerar e difunfiirmacdes e conhecimentos.
Evidentemente, novos conhecimentos ndo séo criz@o®rganizacdes a partir do nada.
Pelo contrario, ndo se pode desprezar a granderti@imo do processo de acumulo e
integracdo de conhecimentos ja existentes, seridaado pela crescente complexidade
do conhecimento envolvido nos produtos e procesg@sizacionais.

O capital intelectual pode ser uma nova teoria,, maspratica, esta presente ha
anos como uma forma de bom senso, nem semprei@atigbvalor a curto prazo. Segundo
Edvinsson e Malone (1998, p.10), “o capital intelat em especial, valoriza atividades
como a lealdade dos clientes ou o desenvolvimeatocochpeténcia dos empregados, que
podem néo contribuir na lucratividade de uma engpdesante anos.”

O CI constitui informacdo suplementar e ndo sulbadh as informacdes
financeiras, sendo, portanto, um capital ndo-fiean¢c que representa a lacuna oculta
entre o valor de mercado e o valor contabil, oa,s&jnomeado como passivo no balanco
patrimonial da organizagéo.

Portanto, o capital intelectual € a posse de comesto, experiéncia aplicada,
tecnologia organizacional, relacionamento com thgre habilidades profissionais que
proporcionem a organizacdo uma vantagem competitivanercado. De fato, sob um
determinado ponto de vista, pode ser dito queuwdesio CI €, na realidade, a procura de
maneiras para captar, elucidar e alavancar de ferstematica as informagfes subjetivas,
semi-ocultas, sobre uma empresa, que encontranmdddas nas notas explicativas do
balanco patrimonial.

Assim, o novo modelo de gestdo ndo admite que @epso evolutivo das
organizacfes permaneca atrelado a um passadoagecenmservador e retrogrado, uma vez
que o segredo para 0 sucesso das organizacdeseagmpublicas ou ndo, se resume em
transformar o conhecimento dos seus colaboradoneso@ahecimento organizacional. A
importancia e o investimento em capital intelecpmdsam a fazer parte do planejamento
estratégico do poder publico, evidenciando defiaitiente a gestdo do conhecimento
como ferramentas em constante evolugao.

2.2 Planejamento na Administracao Publica
Para Matias-Pereira (2009) o ato de planejar pedergendido como o esforgo que
se faz para antecipar o futuro. De maneira maicigae o autor ainda define o
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planejamento como um conjunto de acdes interligadesmplementares, realizadas nas
diferentes instancias da organizacdo governameptah) vista no atendimento de
determinados objetivos. Na visdo de Matus (1993)lanejamento pode ser classificado
em: Planejamento Normativo Tradicional (PNT); enBJamento Estratégico Situacional
(PES). Oliveira (2007) conceitua o planejamentoraésgico como 0 processo de
responsabilidade da entidade, devendo esta assegsmatentacdo metodoldgica para que
se estabeleca a melhor direcdo a ser seguidajvabgd, desta forma, a otimizacdo do
nivel de interacdo com fatores externos e atuaadordcha inovadora e diferenciada.

No contexto governamental, Segundo Matus (1993)praticas do Estado no
sentido de planejar o direcionamento de suas agéesalém da simples producdo
econdmica, pois alcancam um sentido mais amplaegtes e envolvem diversos aspectos
da vida social da populagcéo. A promogéo do benr estaal requer uma percepgao mais
precisa do ambiente gerenciado pela Administragdmid, através da identificacdo das
problematicas e demandas da populacgéo.

De acordo com Matias-Pereira (2009) o planejameguteernamental deve ser
compreendido como uma imposi¢cado constitucional, wem que o Estado tem como
funcdo primordial o planejamento como instrumergatendimento as demandas sociais,
através de sua observacgéo e, posteriormente, draregfao em planos, a fim de viabilizar
o alcance dos obijetivos inicialmente estipuladoatids-Pereira (2009) destaca, ainda, que
cabe ao Estado a viabilizacdo do funcionamentesednsgos publicos que sdo essenciais a
coletividade, através de sua realizacao, que sdozados no planejamento.

O planejamento governamental é elaborado com baselanos e programas da
administracdo publica, norteando a formacao dooplzeral de governo; os programas
gerais, setoriais e regionais, de duracdo plurlanagamento programa anual; e
programacdao financeira de desembolso. A Constiukkgderal de 1988, A Constituicdo
Federal, no artigo 165, determinou a obrigatorieddd elaboragédo do planejamento,
explicitando seus instrumentos: Plano PlurianuBA(R Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). De acordo cBawlo (2010), o PPA é formulado
por meio do plano de governo, que espelha os campsos a serem assumidos caso 0
candidato seja vitorioso. ApoOs a elei¢do, o plaaagdverno é a base para a orientacdo
estratégica do governo. Apos as orientacdes egttatedevem ser definidas as politicas
propriamente ditas, que serdo materializadas poo wes programas e acdes que 0S
compdem. Essa l6gica esta representada na Figura 1.

Dimensao Visio
\ ;o . i de longo
bstrategma ()net}tz}gd() prazo
Estratégica de
Governo -
y Objetivos de
Governo
OrientagOes
Estratégicas de Objetivos Setoriais

Ministérios

Dimensio 1'atica-

. P Aco
Operacional FOBTAMAS € AGOES

Fonte: Paulo (2010)
Figura 1 - Dimensdes Estratégica e Téatica-Operati@nvernamental
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O planejamento governamental, sua execucdao e ocsetrole ndo sé séao
indispensaveis para a boa conducéo das financdegsjlcomo também sdo obrigagdes
impostas aos administradores publicos pela ledislagente.

Neste sentido, a investigacdo, por meio dos plaplosianuais, acerca do
comprometimento dos governos estaduais brasileom® a formacdo do capital
intelectual, traz a compreensdo de como o0s govemsiaduais brasileiros estdo
empreendendo acfes que busquem a capacitacdo degyessoal, com vistas a
disponibilizar servigcos para a sociedade com mejbatidade e eficiéncia.

3 Metodologia

De acordo com Marconi e Lakatos (2009), Martins hedfilo (2007), Beuren
(2003) e Richardson (2012), a presente pesquisa gadclassificada, quanto a natureza,
como qualitativa, por se tratar de um estudo casbjetivo de interpretar o fendmeno que
observa: o comprometimento dos governos estadtesgdiros com a formacéo do capital
intelectual, por meio da investigacao dos seusoBl&®turianuais.

Do ponto de vista de seus objetivos (GIL, 1991jpeaquisa se classifica como
exploratdria, pois visa proporcionar maior famitlade com o problema, com vistas a
torn4-lo explicito ou a construir hipoteses. Aléissd tem como principal caracteristica a
informalidade, a flexibilidade e a criatividadepm@cura-se obter um primeiro contato com
a situacado a ser pesquisada ou um melhor conhegcinsatore o objeto em estudo
(SAMARA; BARROS, 2002).

Como principal estratégia de pesquisa, fez-se agmedquisa documental, por meio
de coleta de dadosealizada mediante andlise de conteddo dos docomeqgue
materializaram o PPA d@povernos estaduais para o quadriénio 2012-2015.

O universo da pesquisa foi constituido dos 26 esthdasileiros, dos quais buscou-
se identificar os programas e acoes referenteaital intelectual, bem como os recursos
alocados nessa area. Para a definicdo da amasaitezou-se uma analise neges do
Governo de cada Estado, a fim de obter o PlandaRlal do periodo de 2012-2015,
obtendo um total de 18 estados em que foi possbier o0 documento objeto de estudo.

Posteriormente, identificou-se, dentre todos osgmamas e acdes propostos,
aqueles relacionados ao capital intelectual. Pamtot através da técnica qualitativa da
analise de conteudo, buscou-se aqueles que comtirdra seu texto as palavras
“treinamento”, “capacitacdo”, “educacao”, “servitlar “colaborador”, utilizando, para
tanto, a ferramenta de busca do programa em qos tixlarquivos foram salvosAdobe
reader

No decorrer da pesquisa percebeu-se a necessidatialogar também as acoes
de outros planos além das que continham as palderasisca, assim como alguns foram
retirados por ndo se enquadrarem na proposta daipas

Assim, analise documental foi orientada pelos s#gsicritérios: (a) montante de
recursos alocados aos programas e acdes de dagtattual aos servidores; (b) montante
de recursos do PPA; (c) quantidade de programagbesade capital intelectual aos
servidores. Realizou-se, também, a separacdo pgéoregeografica e calculados
parametros como média e desvio padrdo, entre adosspesquisados, tanto em relacéo
aos recursos, quanto em relacdo a quantidade dgapras e acbOes enquadrados na
pesquisa.

Os dados foram estruturados em planilha MicroseteE®. A analise foi realizada
por meio de estatistica descritiva, organizadosadelas e graficos, apresentados na secao
seguinte.
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4 Andlise dos Resultados

De acordo com a metodologia definida, a proposssal@esquisa foi analisar o
PPA dos 26 estados brasileiros. Porém os resulfzekapiisados se referem a 18 estados,
pois 8 ndo possuiam em seus planos plurianuaigt@soou informagdes financeiras que
se enquadrassem com a proposta desse trabalhoyarmgue alguns possuiam apenas
metas a serem cumpridas, ou seja, informavam apemesntagens comparativas com o0s
PPAs de anos anteriores. Sao estes: Bahia, Ceamdarfbuco, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Amap4, Tocantins e Para.

Inicialmente os dados foram classificados e aptaden por Regido, considerando
a quantidade de programas contidos nos PPAs, &spadp a quantidade de acoes
voltadas para o Capital Intelectua, destacandmiasgtado, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de A¢des Voltadas ao Cdpitdéctual

) QDE. QDE. ACOES Tag%EgE
REGIAO ESTADO PROGRAMAS NO VOLTADAS VOLTADAS AO %
PPA AO C.I. cl
Acre 2 2
Amazonas 5 5
Norte Rondénia 17 16 25 15%
Roraima 2 2
Alagoas 2 20
Maranh&o 9 12
Nordeste Paraiba 9 12 a7 29%
Piaui 3 3
Espirito Santo 16 5
Minas Gerais 16 15
Sudeste Rio de Janeiro 1 1 25 15%
Séo Paulo
Goias 17 16
Centro  Mato Grosso 17 18 41 2504
Oeste
Mato Grosso do Sul 7 7
Parana 11 5
Sul Rio Grande do Sul 14 15 26 16%
Santa Catarina 6 6
Total 158 164 100%
Média 8,77 911
Desvio Padrédo 6,03 6,29

Fonte: Dados da pesquisa (2012).

A andlise da tabela acima nos mostra que alguada@spossuem mais programas
gque agdes ou vice-versa, 0 que evidencia a needssdk uma descricdo mais detalhada
por parte dos Estados acerca dos seus projetos.

A coluna de programas e ac¢bes contidas nos PPAsmafuma homogeneidade
entre os dados, com diferencas de 0,34 entre assne®,26 entre os desvios padrdes, ou
seja, ao analisar, por exemplo, a quantidade dgrgras e acdes por estado com valores
abaixo da média, encontra-se dados de 50% e 44&%ativamente.

A alocagdo de recursos dos PPAs as acdes voltadasypital intelectual dos
servidores, nos 18 estados é bastante heterogéoma, pode ser observado pelo alto
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desvio padrdo calculado, entre os valores pesmqss@bstaca-se o estado de Sao Paulo,
gue sozinho concentra 43,6% do valor total dosrsesu
A regido com maior numero de acdes voltadas pacapital intelectual dos

servidores é a Regido Nordeste com 47 acdes, ezpagsio 29% do total, seguida pela
Regido Centro Oeste com 41 acdes (25%). As Re§iddsste e Norte, ficaram empatadas
em ultimo lugar com 25 ag¢fes (15%), fato curiosnalwez que sdo respectivamente as
regides que financeiramente compreendem o maioemomvalor destinado. Os dados
relacionados as ac¢6es contidas nos PPAs estadeajaiess na Tabela 2, organizados por

regiao, estados, recursos alocados e represedéatevi

Tabela 2 — Recursos apresentados no PPAs 2015 201

REGIAO ESTADO RECURSOS (A)  TOTAL DO PPA (B) % (A/B)
Acre 5.405.886,16 20,5 bilhdes 0,0264%
Amazonas 11.072.512,00 51.7 bilhdes 0,0214%
Norte Rondbnia 52.601.128,00 g g pilhges  0:1963%
Roraima 5.735.971,44  1094pihses  0.0552%

Subtotal 74.815.497,60
AIagoas 170.273.394,00 6,3 bilhdes 2,7028%
Maranh&o 134.473.291,00 5 g pilhdes 2,4013%
Nordeste  paraiba 81.636.266,00 15 5 pilhges  0:3201%
Piaui 8.129.262,00  34gpihges  0.0234%

Subtotal 394.512.213,00
Espirito Santo 76.048.481,00 45 5 bilhdes 0,1671%
Minas Gerais 211.548.444,00 57 pilhdes 0,3711%
Sudeste  Rig de Janeiro 19.800,00  3g6 pihges  0.0000%
S&o Paulo 1.115.093.621,00 gog 2 pilhges ~ 0.1378%

Subtotal 1.402.710.346,00
Goias 66.298.000,00 571 pilhges  0.2446%
Centro Oeste  Mato Grosso 69.472.983,26 54 7 pilhdes 0,1270%
Mato Grosso do Sul 59.007.700,00 46 3 hilhdes 0,1274%

Subtotal 194.778.683,26
Parana 340.066.798,00 139 5 pilhdes 0,2438%
Sul Rio Grande do Sul 81.848.772,00 184:3 bilhdes 0,0444%
Santa Catarina 65.353.539,00 102,9 bilhdes 0,0635%

Subtotal 487.269.109,00

Total 2.554.085.848,86

N° de estados 18
Média 141.893.658,27

Desvio Padréao

257.549.440,28

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Com base na Tabela 2, constatou-se que os es@uoRaior alocacao de recursos
para acoes relacionados com o capital intelectosmbkdrvidores estaduais foram Séo Paulo
(R$ 1.115.093.621,00), Parana (R$ 340.066.798Miblas Gerais (R$ 211.548.444,00) e
Alagoas (R$ 170.273.394,00) e dentre os demaigi@stap que apresentou o menor
volume de recursos financeiros foi 0 estado do ARf&5.405.886,16).
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Se tomarmos por base a regido geografica brasileisa duas com maior
representatividade em termos de alocacdo finandenam as regides: sudeste (R$
1.402.710.346,00) e sul (R$ 487.269.109,00), wdallo juntas 74% do total pesquisado.
Foram 165 ac¢des que se enquadraram na pesquifabela 3 representa o agrupamento
destas ac6es bem como a quantidade de recursas@soc

Tabela 3 — Agrupamento das agdes e quantidadedesos alocados

ACOES RECURSOS (R$) %
Formacao, ampliacdo, qualificacdo, valorizagdopacitacao 1.997 545 260 83 78 21%
de servidores em geral T B
Gestéo do desenvolvimento, formacao e capacitagidd 106.764.388,00 4,18%
Fomento e apoio a iniciativas de pesquisas cieasfi 5.069.951 00 0.20%

tecnoldgicas e inovacao

Promocéo do aperfeicoamento profissional com ppaipéo
em eventos, programas e cursos de pos-graduat@onatica 395.646.045,03 15,49%
e ensino a distancia

Desenvolvimento organizacional, informatizacéo,

T ; : 49.060.204,00 1,92%
modernizacdo e melhoria dos servicos

TOTAL 2.554.085.848,86 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa (2012).

Observou-se que, dentre todas as agles pesquisdglamas merecem destaque
pelo seu valor alocado, como o do estado de Saw Pae pretende desenvolver as
competéncias e valorizar os profissionais da edcé®$ 890.913.643,00), contrastando
com o programa do estado do Amazonas que pretentenfar e apoiar as iniciativas de
pesquisas cientificas, tecnoldgicas e inovacaseonsdores (R$ 1.951,00).

Algumas acbes merecem destaque, ndo pelo seual@ado, mas por incentivar a
melhoria do capital intelectual dos seus servidatesuma forma ndo convencional, como
0 estado de Goias que ira desenvolver projetosrtiesmo que estimulem o crescimento
profissional do servidor (R$ 5.068.000,00) e odstde Mato Grosso que ira desenvolver
parcerias de capacitacdo com Instituicées Intempaveentais (R$ 1.672.000,00).

5 Concluséao

O presente trabalho objetivou investigar, por meéas Planos Plurianuais, o
comprometimento dos governos estaduais brasileowso Capital Intelectual.

A pesquisa permitiu verificar que todos os 26 Estguesquisados, apresentam em
seus PPAs investimentos em Capital Intelectual,émoB estados (Bahia, Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe, Amapéarnfms e Para) informaram apenas
metas a serem cumpridas, ndo fazendo parte podargmposto pelo presente trabalho.

Quanto aos objetivos especificos, inicialmenternfordentificados e evidenciados,
neste trabalho, os programas relacionados ao Ctuab constatou-se que o Estado de
Rondbénia e Goias apresentam o maior nimero degmag 17 cada. No entanto, o Estado
de Mato Grosso concentra o0 maior numero de ac@eacdes).

10
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Em relacdo a alocacao de recursos as acOes, rotpuesa Regido Sudeste tem
maior representatividade com cerca de 55% dos seswrstaduais, considerando os 18
estados analisados, mas fica em dltima colocagdamente com a regido norte no que se
refere a quantidade de acdes voltadas ao capitalectual, o que evidencia uma
concentracao de recursos por acao para esta regiao.

Desta forma, conclui-se que o comprometimento deeros estaduais brasileiros
com o Capital Intelectual identificado nos PlanagiBnuais € ainda pequeno comparado
ao total repassado pelo governo federal a cadadsafiado a isto, percebeu-se também a
discrepancia entre as regibes mais produtivas dasosn favorecidas, conforme
demonstrado nas tabelas acima.

A falta de uma unanimidade na forma de apresergaPRAs impossibilitou a
pesquisa em todos os governos estaduais, pois pdos tinformavam os valores
monetarios destinados aos programas e acdes. O ésxlicativo que justificava a
relevancia da aplicagdo dos recursos eram muitagsveonfusos e misturavam seus
propositos, assim se fez necessario o esclare@mantb aos Estados, através de correio
eletronico.

Sugere-se para demais estudos futuros, a avalégeg@xecucdo dos PPAs de um
determinado periodo, verificando a inclusdo dogamas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) elou a adocdo de outros critérios metodoldggjique incluam todos os Estados
brasileiros comprovando ou refutando a efetividdakerespectivos objetivos propostos.

Referéncias
BEUREN, llse M. (org)Como elaborar trabalhos monograficos em Contabilidde:
teoriae préatica. Sdo Paulo:Atlas, 2003.

BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da RepceoliFederativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

CUNHA, J. V. A.Doutores em Ciéncias Contabeis da FEA/USRnalise sob a Optica da
Teoria do Capital Humano. Sao Paulo, 2007. Teseat{ado em Ciéncias Contabeis) —
Faculdade de Economia, Administracdo e ContabiéididUniversidade de Sdo Paulo —
FEA/USP, 2007.

EDVINSSON, L.; MALONE, M. SCapital Intelectual: descobrindo o valor real de sua
empresa pela identificacdo de seus valores internos

GIL, Antonio CarlosMétodos e técnicas de pesquisa socidl ed. Sdo Paulo: Atlas,
1991.

MATIAS-PEREIRA, José. Financas Publicas. 4. Ed. Baolo: Atlas, 2009.

MATUS, Carlos. Politica, planejamento & governonias 1 e 2. Brasilia: Instituto de
Pesquisa Econb6mica Aplicada (IPEA), 1993.

MARTINS, Gilberto A.; THEOPHILO Carlos Rvetodologia da investigacao cientifica
para ciéncias sociais aplicadasao Paulo: Atlas, 2007.

MENEZES-FILHO, N. A.A evolugéo da educacao no Brasil e seu impacto nemado

de trabalho. 2001. Disponivel em: http://www.ifb.com.br/arqas/artigo_naercio.pdf>.
Acessado em: 15/11/2010.

11



XXI Congresso Brasileiro de Custos — Natal, RN, Brasil, 17 a 19 de novembro de 2014

SAMARA, Beatriz Santos; BARROS, José CarlosRiesquisa de marketing: conceitos
e metodologia.3 ed. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2002.

SENGE, P.M. (1992)A quinta disciplina. Rio de Janeiro: Best Seller.

SCHULTZ, Theodore Williamlnvestment in Human Capital. The American Economic
Review, v. 51, n. 1, p. 1-17, mar. 1961.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPENT -
OECD.Indicators — 2007 Edition— 2007. Disponivel em <
http://www.oecd.org/dataoecd/60/47/39311361.pdfcegsado em: 15/11/2010.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPENT -
OECD.Education at a Glance — 2008Disponivel em
<http://www.oecd.org/dataoecd/20/31/41278411.pAicessado em 12/10/2010.

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPENT -
OECD.2009 Edition — Findings.Disponivel em
<http://www.oecd.org/dataoecd/1/28/43654482>p€essado em 12/10/2010

PAIVA, V. Sobre o conceito de Capital HumanoCadernos de Pesquisa, n. 113, p. 185-
191, julho/2001.

PAULO, L. F. A. O PPA como instrumento de gestdoagSgica. Revista do Servico
Pudblico. Brasilia. v 61, n. 2, p. 171-187, abr2&10.

RAMIREZ, A., RANIS, G. e STEWART, H=conomic growth and human devel opment,
Queen Elizabeth House Working Paper Series n° g#r@ October 1998, 56 pgs.

RICHARDSON, R. JPesquisa Social: métodos e técniced ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
VELLOSO, J.A pos-graduacao no Brasilformagéo e trabalho de mestres e doutores no

Brasil. Brasilia: Fundacdo Coordenacao de Aperéemanto de Pessoal de Nivel Superior,
2002.

12



