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Resumo:

O objetivo da pesquisa é identificar as varidveis do desempenho or¢amentdrio publico nos
estudos teodrico-empirico brasileiros. A tipologia de pesquisa quanto ao objetivo é descritiva,
quanto ao procedimento bibliogrdfica e quanto a abordagem do problema caracteriza-se como
sendo predominantemente qualitativa, da qual aplicou-se a técnica de andlise de conteudo
para categorizar os estudos referente or¢camento publico brasileiro. A pesquisa tem base
exclusivamente em publicagbes de artigos em periddicos e congressos da drea de
contabilidade e administragdo. A selegdo dos artigos para compor a populagcdo e amostra da
pesquisa ocorreu por meio da busca nas bases utilizando a expressdo “or¢gamento publico” no
titulo, resumo e palavras-chave, do qual a amostra da pesquisa resultou em 18 artigos, sendo
14 artigos publicados em revistas classificadas com Qualis Capes A2 a B3 e 4 artigos
publicados no Congresso ENAPG. Os resultados destacam que sdo escassos os artigos que
abordam o orgamento publico brasileiro, e devido a este fato, as varidveis do desempenho
or¢camentdrio publico, destacadas no constructo de pesquisa devem ser exploradas, em
especial aquelas que aparecem com uma frequéncia mais constante, como exemplo a varidvel
definicoes de politicas e gastos publicos. A pesquisa também evidencia a obrigatoriedade
prevista em lei quanto ao uso do orgamento ptblico, como também denota a contribui¢do
desta ferramenta para o processo de gestdo publica, em prol do atendimento das necessidades
da populacgado.

Palavras-chave: Pesquisas cientificas; Or¢camento publico; Desempenho.

Area tematica: Contribuigdes tedricas para a determinacgdo e a gestdo de custos
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1 Introducédo

O processo de elaboracdo do planejamento financeiro e administrativo também faz
parte do contexto do ente publico, em virtude de que a contabilidade publica esta interligada a
ciéncia das financas, que tem como uma das caracteristicas estabelecer os mecanismos
necessarios para atender a eficiéncia e eficacia das contas proeminentemente publicas
resultantes dos investimentos, despesas, receitas e da prestacdo de servicos a populacdo
(ANGELICO, 1995; CRUZ; FERREIRA, 2010).

A instituicdo da Lei n° 4.320, na data de 17 de margo do ano de 1964, intitulada como
Lei Geral de Orcamento, de acordo com Leite (1984), foi um grande avanco para a realidade
da contabilidade publica quanto a introducdo de um modelo de orcamentacdo voltado a
atividade de controle das despesas.

Ap0s a promulgacéo da Lei n° 4.320/64, a administracdo publica passou por mudancas
significativas em prol do desenvolvimento da seriedade e transparéncia administrativa, quanto
ao gerenciamento dos recursos arrecadados e a forma como vem sendo utilizados pela gestéo,
em relagdo a busca do objetivo de promocdo do bem estar social dos cidaddos (SOUZA,
2002).

Vaérios pesquisadores dedicam-se a analise do desempenho do processo or¢camentario
publico. Cada abordagem retrata uma caracteristica ou ambiente diferente, por exemplo,
Carvalho et al. (2013) discorrem que o or¢camento publico pode ser influenciado por diversas
determinantes, como institucionais, geograficas, econdmicas, culturais, sociais. Ollaik et al.
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(2011) destacam que a maioria dos estudos sobre o orcamento caracterizam-se como de cunho
técnico, retratando a ndo utilizagdo dos modelos tedricos instruidos para analisar e
compreender como se estabelece a tomada de decisdes do processo or¢camentario.

Em se tratando do estudo do orcamento publico, Reed (1986) discorre que 0s
tomadores de decisdo precisdo de medidas de desempenho para tracar avaliacGes sobre a
eficiéncia e eficacia de suas a¢fes implementadas e reduzir assim possiveis incertezas e
impactos negativos recorrentes que possam advir de um mau uso ou destinacdo do or¢camento
publico. Desta forma, Behn (1995) ressalta que as chances de insucesso do orcamento
apresentam um alto grau de risco quanto a mensuracao de desempenho da gestdo publica. Ja
Pires e Martins (2012), salientam que as varidveis de desempenho do orgamento publico séo
pouco exploradas, demandando de mais estudos relacionados ao orgcamento publico e seu
desempenho na pratica.

Diante do contexto apresentado, a seguinte questdo problema norteia a pesquisa:
Como apresentam-se as variaveis do desempenho orcamentario publico nos estudos teorico-
empirico brasileiros? Assim, para atingir a proposta de estudo tem-se como objetivo
identificar as varidveis do desempenho orcamentério publico nos estudos tedrico-empirico
brasileiros.

Deste modo, o estudo justifica-se e torna o desenvolvimento da pesquisa relevante, em
virtude de que de acordo com Leite et al. (2008) e Pires e Martins (2011), ha pouca
investigacao da literatura nacional sobre a caracterizacdo das varidveis do orgamento publico,
nos estudos de levantamento tedrico que abordaram as pesquisas realizadas sobre o
“orcamento”. Ainda, Andersen e Mortensen (2010), destacam que existe uma lacuna tedrica e
empirica entre a literatura classica do orcamento publico e a literatura recente do desempenho
das organizacBes publicas. Tendo em vista que as pesquisas envolvendo a tematica,
apresentaram o levantamento das caracteristicas dos artigos publicados em periodicos em um
contexto geral (SUAVE et al., 2014), plblico e privado (MACEDO; LAVARDA, 2013) ou
das praticas relacionadas a abordagem metodoldgica (LYRIO; DELLAGNELO; LUNKES,
2013).

Assim, denota-se que o0 orcamento em si é estudado, porém, ha indicios de que as
pesquisas nao apresentam uma abordagem padronizada, ainda mais quanto as variaveis
envolvidas neste processo sdo voltadas a utilizacdo do orcamento no contexto da
contabilidade publica ou das determinantes que auxiliem na caracterizacdo do desempenho do
orcamento. Neste contexto, o presente estudo contribui por evidenciar as variaveis utilizadas
para medir o desempenho do orcamento publico, que de acordo com Leite et al. (2008) e
Moura, Dallabona e Lavarda (2010), encontra-se defasadas em comparacdo ao numero de
pesquisas evidenciando o desempenho do orgcamento empresarial na literatura brasileira. Além
disso, a pesquisa contribui para a expansdo do conhecimento cientifico e o destaque da
producdo atual, servindo de incentivo a realizacdo de futuras pesquisas na area orcamentaria
publica.

2 Referencial Teorico
2.1 Orgamento Publico

O orgamento € um instrumento que trabalha com planos gerais das operacOes e/ou de
investimentos em determinado periodo (ZDANOWICZ, 1983), orientado por objetivos e
metas orgcamentarias que definem as fases de estabelecimento das politicas, objetivos e metas
da organizacdo (WELSCH, 1996).

Para Kohama (2001, p. 64), o “or¢camento é um ato de previsdo e fixacao da despesa
para um determinado periodo de tempo e constitui 0 documento fundamental das finangas do
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Estado, bem como da Contabilidade Publica”. Assim, relacionando-o a sua utilizagdo no
contexto da administracdo publica, o orcamento publico é definido por Andrade (2002), como
sendo a materializacdo do planejamento, manutencédo das atividades, das acdes e dos projetos,
bem como dos processos executados pelo estado.

De acordo com Andersen e Mortensen (2010), a orcamentacdo publica tornou-se uma
das principais questdes politicas e, consequentemente, o estudo do orcamento publico
transformou-se uma preocupacdo recorrente de pesquisadores, bem como para compreender
melhor sobre aspectos determinantes das decisfes politicas, tomadas em prol da prestagdo de
servicos aos cidaddos (ANDERSEN; MORTENSEN, 2010).

As estratégias e as agdes que compdem 0 processo or¢camentério sinalizam o ponto de
vista e 0 compromisso das autoridades governamentais frente a implementacdo de politicas
(PEREIRA et al., 2010). Corroborando, Hou et al. (2011) salientam que o orcamento publico
destaca-se por ser uma ferramenta de governanca moderna, que serve para atribuir
responsabilidades aos funcionarios publicos, fortalecer a relacdo fundamental entre o
orcamento e os valores democraticos que referem-se a prestacdo de contas aos contribuintes e
cidad&os.

Brelaz e Alves (2013, p. 805) destacam que “a realizagdo do or¢amento ¢ uma das
tarefas mais complexas de um governo. Trata-se de um importante instrumento de
planejamento e execugdo e ¢ através dele que 0s programas de governo se realizam”. Assim, 0
orcamento publico é um compromisso de contribui¢es voltado a coletividade e as praticas do
governo, pois 0s orcamentos representam a alocacdo dos recursos destinados para atender as
necessidades da populacdo, por meio do gerenciamento dos recursos propostos pelo gestor
publico & implantagdo de projetos, programas e acdes sociais (MACEDO; LAVARDA, 2013).
Nesse sentido Machado Jr. (2012) discorre que o orcamento tem a finalidade de estimar a
receita e fixar as despesas previstas para determinado periodo de gestao da atividade publica.

Abreu e Gomes (2013) salientam que as leis, normas e regras do orgamento
apresentam um papel expressivo na modelagem do desempenho econdmico do pais. Assim,
voltando-se ao contexto brasileiro, o orcamento passou a ser discutido na década de 1940, e a
partir da instituicdo da Lei Geral dos Orgcamentos, no ano de 1964, o governo efetivamente
passa a adotar as praticas e planos orcamentarios, antes mesmo das empresas privadas
brasileiras adotarem o orgamento como ferramenta de controle, fato que ocorreu por volta dos
anos de 1970 (ZDANOWICZ, 1983).

A Lei n°® 4.320/64 institui as normas gerais para a elaboracdo e controle dos
orcamentos e dos balangos dos entes federativos, subdivididos por esperas publicas, sendo da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Deste modo, com base no Tribunal
de Contas da Unido (2002), faz-se necessario supra citar que com a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 e da Lei Complementar n® 101 de 05 Maio de 2000, intitulada
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que definiu limites aos gastos publicos e
responsabilidade fiscal aos gestores. Apos esses eventos, tornou-se possivel ratificar e inovar
0 or¢amento publico brasileiro, em virtude do surgimento do Plano Plurianual (PPA) e Lei
Orcamentéria Anual (LOA), e também da Lei de Diretrizes Or¢amentéria (LDO).

Assim, ao decorrer dos anos discutiu-se fortemente no ambiente politico e econdmico
sobre a reforma do orgamento publico. Neste sentido, o estudo de Barcelos e Calmon (2014)
objetivaram examinar as mudangas no processo decisorio que culminou na reforma
propriamente dita do or¢camento brasileiro no ano 2000. Esta énfase na reforma de acordo com
0s autores ocorreu principalmente devido a instituicdo da LRF, que dispunha da orientagéo do
planejamento e da programacdo orcamentaria dos entes federativos que vigora até o presente
momento na legislacdo brasileira.

Assim, o orcamento publico conforme Cavalcante (2010b) tem sua importancia
direcionada a avaliacdo dos programas governamentais, e como um mecanismo de controle
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para auxilio ao processo de tomada de decisdo. Neste sentido, o proximo tdépico aborda o
orcamento voltado a avaliacdo do desempenho do ente publico.

2.2 Orgamento para avaliacdo do desempenho publico

As organizacdes publicas tém dedicado esforgos para melhorar a prestacdo de contas,
usando medidas de desempenho integradas em seus sistemas de or¢camento, para guiar a
tomada de decisbes sobre a utilizagdo dos recursos humanos, financeiros, entre outros
(MELKERS; WILLOUGHBY, 1998).

De acordo com Abernethy (1999), o orgcamento em si, tem por finalidade avaliar o
desempenho e atribuir responsabilidade pelos resultados as funces organizacionais
especificas ou a membros. Para Catelli, Almeida, Parisi e Pereira (2001), a avaliacdo de
desempenho compreende um papel indispensavel para o controle da organizacdo produzindo
informacdes que ddo suporte ao processo de tomada de decisGes mais assertivas a gestao.
Neste contexto, a medicdo de desempenho nas organizacdes publicas contribui para ajudar o
gestor publico a realizarem as dotacGes orcamentarias (BEHN, 2003).

A medicdo de desempenho nas organizacfes publicas também pode ser vista como o
resultado do mandato legislativo (JULNES; HOLZER, 2001). Behn (2003) salienta que para
utilizar medidas de desempenho para fins de orcamento, os gestores publicos precisam de
medidas que descrevem a eficiéncia de varias atividades, os resultados e os custos totais das
operagdes desenvolvidas.

Entretanto, na concepcdo de Schick (2007), ndo pode-se fazer uma avaliacdo dos
gestores somente pelo resultado gerado pelos controles orgamentérios da entidade publica,
uma vez que 0S Mesmos, quanto ao gerenciamento, ndo apresentam flexibilidade para
obtencdo de menores custos na prestacao dos servicos publicos.

Assim, a avaliacdo orcamentaria € dada por meio da analise da eficiéncia do controle
orcamentario, em vista das agdes desenvolvidas para a consecucdo dos objetivos da
administracdo publica e das medidas que contribuem para a otimizacdo dos recursos
utilizados pelo processo (REIS; MACHADO JUNIOR, 2012).

O processo de avaliagio do desempenho orcamentario deve ser realizado
individualmente para cada técnica orcamentaria que for utilizada, tendo em vista que cada
uma possui caracteristicas diferentes & serem consideradas. Assim, os tipos de técnicas
orcamentarias que existem, no contexto publico, sdo: o orcamento tradicional, 0 orgcamento
programa, 0 or¢camento de desempenho, 0 or¢camento participativo e o orcamento base zero
(SANTOS, 2001; MAIA, 2010).

O estudo de Macédo e Lavarda (2013), analisaram as técnicas orcamentarias com o
objetivo de destacar as caracteristicas dos artigos publicados em periddicos no ambiente
nacional e internacional relacionando as pesquisas sobre orcamento publico, orcamento
participativo e controladoria publica, evidenciando que a contabilidade publica é carente de
publicacdes nesta area de pesquisa.

Outro destaque ¢é dado ao estudo de Lyrio, Dellagnelo e Lunkes (2013) que focou no
ponto de vista contextual e das abordagens metodoldgicas, com a finalidade de analisar as
referéncias citadas pelos autores e as circunstancias ambientais onde desenvolveu-se a
pesquisa sobre a producdo cientifica relacionada ao orgcamento publico brasileiro. Desta
forma, a fim de identificar as variaveis do desempenho do orcamento aplicado ao ente
publico, o proximo topico apresenta os procedimentos metodologicos aplicados a pesquisa.
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3 Procedimentos Metodologicos

Com o intuito de atender o objetivo do estudo de identificar as variaveis do
desempenho orcamentario publico do caso brasileiro nos estudos tedrico empiricos, realizou-
se uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica.

A coleta de dados ocorreu nas bases de pesquisa Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL) e Scientific Eletronic Library Online (Scielo Brasil) Scopus — Document
Search e Portal de Periodicos Capes e nas edi¢des do Encontro de Administracdo Publica e
Governanca (ENAPG), Congresso USP, Congresso Brasileiro de Custos (CBC), relacionados
as areas de contabilidade, administracdo e gestdo. O periodo de analise dos dados
compreendeu aos anos de 1987 a 2014.

A localizacdo dos artigos para compor a populacdo da pesquisa ocorreu por meio da
utilizacdo da expressdo “or¢amento publico” no titulo, resumo e palavras-chave, que foi
determinada para auxiliar na evidenciacdo dos artigos que tratam dessa tematica. A amostra
inicial compreendeu 28 artigos localizados na base SPELL, 44 artigos evidenciados na base
Scielo Brasil e 10 estudos encontrados no ENAPG, de modo que as demais bases de pesquisas
(Scopus e Portal de Periddicos Capes) e congressos (USP e CBC) ndo apresentaram artigos,
em portugués, pautado nos critérios de busca estabelecidos. Assim, a quantidade de
publicacGes da amostra inicial totalizou 82 artigos com acesso e disponibilizacdo de texto
completo na internet.

Apo0s a leitura dos titulos e dos resumos, foram descartados artigos fora do escopo
desta pesquisa, 0 que resultou num total de 32 artigos. Neste sentido realizou-se uma nova
leitura incluindo a introducdo e o conteudo referenciado e analisado pelo artigo. Apos,
identificou-se a amostra final composta por 18 artigos, sendo, 14 publicados em periodicos
classificados em Qualis Capes de A2 a B3 e 4 artigos socializados no congresso ENAPG.

Para andlise dos dados, elaborou-se um constructo (MARTINS; THEOPHILO, 2007)
evidenciado com base no objetivo estabelecido as categorias e subcategorias destacadas de
acordo com as modalidades de orgcamento envolvendo a administracdo publica observados na
analise dos dados, a fim de identificar as varidveis do desempenho do or¢camento no contexto
publico, conforme disposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Constructo de pesquisa

Objetivo: Analisar as abordagens das variaveis do desempenho orgamentario publico nos estudos empiricos
brasileiros.

Categorias Subcategorias Autores

Orgamento a) Definicdes de politicas e gastos publicos; Lacher (1995); :
- . ~ ; Santos (2001); Maia

Tradicional b) Atendimento da alocacéo de recursos; (2010)

a) Consonancia com o Plano Plurianual (PPA);
b) Uso de indicadores de desempenho;
¢) Uso de indicadores de custos;

Santos (2001); Maia

Orcamento de (2010); Cavalcante

Desempenho d) Uso de indicadores de eficiéncia; (2014).
e) Atendimento dos principios contabeis;
Orcamento a) Proj_egéo das ati\{idgdes do governo; Smithies (1980);_
Programa b) Revisdes dos objetivos; Santos (2001); Maia
¢) Minimo de alocag&o de recursos. (2010).
Zk?l))) gﬁ;?gﬁigs?;?rﬁ E)O;;?ggrr:fﬁa de participacdo orgamentaria; Santos (2001); 'Yuen
Orgamento ' (2007); Maia (2010);

Participativo

¢) Limite da capacidade financeira da adm. local,
d) Tempo entre a implementaco e avaliag&o;
e) Efeitos das politicas locais.

Mota e Bliacheriene
(2011).

Orgamento
Base Zero

a) Reducéo dos custos;
b) Indicadores de eficiéncia;

Santos (2001); Maia
(2010); Lauth (2014).

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa bibliogréfica.
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Assim, no constructo foram elencadas as categorias que caracterizam os tipos de
orcamentos publicos utilizados no contexto brasileiro e as subcategorias que destacam as
respectivas variaveis para medir o desempenho orcamentario publico a serem observadas nos
estudos, identificadas com base nos autores apresentados no Quadro 1. Ainda, para a analise
dos dados foi realizado a leitura dos artigos da amostra da pesquisa com base na utilizacdo da
técnica de anélise de contetdo, que propiciou que as informagfes fossem categorizadas, bem
como, permitiu “isolar 0s temas de um texto coletado e extrair as partes utilizaveis e
correlaciondveis ao problema da pesquisa, para permitir a comparagdo com outros textos
escolhidos do mesmo modo” (COLAUTO; BEUREN, 2010, p. 138).

4 Analise dos Resultados

Nesta secdo apresentam-se 0s resultados obtidos com a analise dos artigos sobre o
orcamento publico selecionados na amostra da pesquisa, discutindo-se as categorias em que
sdo elencados os tipos de orcamento publico e suas respectivas variaveis para verificacdo do
desempenho orcamentario. No Quadro 2, sdo observados os estudos analisados, destacando o
titulo do artigo, o(s) autor(s), o ano de publicacdo e a revista/congresso e seu respectivo
Qualis Capes em que o estudo foi publicado.

Quadro 2 — Caracteriza¢do dos estudos sobre orcamento tradicional

Titulo/Autor/Ano Per.'Od'CO/

Qualis Capes
Planejamento a curto prazo / or¢camento programa: teoria e prética (Silva, Revista de Administracéo
1987) Publica / A2
A comunidade como instincia executora do planejamento: o caso do Revista de Administracéo
orcamento participativo de Porto Alegre (Giacomoni, 1994) Publica / A2
Controle social do Orcamento Programa: Um enfoque a administracdo publica | Contabilidade Vista & Revista /
municipal (Perreira & Varela, 2000) B1
Orgamento Participativo em Municipios Predominantemente Rurais (Pase, | Revista Desenvolvimento em
2003) Questdo / B1
Limites e possibilidades do orcamento participativo: Revista de Administracéo
para além da retorica (Franzese & Pedroti, 2005) Publica/ A2

Revista de Contabilidade do

Transparéncia na elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas do orcamento e
P ¢ ¢ P ¢ ¢ Mestrado em Ciéncias

municipal: um estudo em um municipio brasileiro (Cruz & Ferreira, 2008)

Contabeis da UERJ / B3
Orcamento publico no Brasil: um estudo dos créditos adicionais (Rocha, Revista de Contabilidade,
2009) Gestdo e Governanga / B2

O orcamento participativo: avangcos e desafios do orcamento
participativo de  Araraquara em direcdlo & ampliacdo  da | Revista Gestdo e Sociedade / B3
cidadania local (Carvalho & Araujo, 2010)

Orcamento por desempenho: uma andlise qualitativa comparada
dos modelos de avaliagho dos programas governamentais no| Revista de Gestdo USP /B2
Brasil e nos Estados Unidos (Cavalcante, 2010a)

Avaliacdo dos programas do PPA: estudo de caso da implantacdo do Revista de Administracdo

orcamento por desempenho (Cavalacante, 2010b) Publica e Gestdo Social / B3
Vinte anos de orcamento participativo: andlise das experiéncias em Cadernos Gestéo Publica e
municipios brasileiros (Costa, 2010) Cidadania / B3

Modelos de democracia eletrdnica: analisando o or¢amento participativo

digital (Abreu, Melo & Motta, 2010) ENAPG 2010

Orgamento publico municipal destinado a cultura: uma analise no municipio
de Sé&o Jodo del-Rei em Minas Gerais no periodo de 2005 a 2008 (Souza & ENAPG 2010
Oliveira, 2010)

A experiéncia brasileira em orcamento-programa: uma primeira Visao Revista de Administracdo
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(Machado Jr., 2012) Publica / A2
Disclosure no orgamento publico federal: o caso da alocagdo orcamentéria nas ENAPG 2012
atividades de defesa (Silva, Leal & Almeida, 2012)

O controle externo orcamentario e financeiro em nivel municipal: o caso da ENAPG 2012

camara de vereadores de Olimpia — SP (Sarttorelli & Pires, 2012)

Orcamento publico no Brasil: a utilizacdo do crédito extraordinario como
mecanismo de adequacdo da execucdo orcamentaria brasileira (Rocha,
Marcelino & Santana, 2013)

Revista de Administracao
(FEA-USP) / A2

O Orcamento Participativo e a democratizacdo da gestdo publica
municipal: a experiéncia de Vitéria da Conquista (BA) (Novaes & Santos,
2014)

Revista de Administracao
Publica / A2

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

De uma maneira geral, constatou-se que principalmente os artigos sobre orgcamento
publico, na perspectiva de eficiéncia e desempenho, foram publicados no ano de 2010.
Embora tenha sido encontrado 7 artigos publicados antes do ano de 2010, sendo o primeiro no
ano de 1987, publicado pela Revista de Administracdo Publica.

Entretanto, os artigos classificam-se em revistas com Qualis Capes A2, sob o qual
foram publicados em sua maioria na Revista de Administracdo Publica (5 artigos) e na
Revista de Administracdo FEA-USP (1 Artigo), que denotam representatividade, no ambito
nacional, na area de contabilidade.

Assim, como observado por Leite et al. (2008), constatou-se que ha pouca pesquisa, na
literatura nacional, sobre o orcamento na area publica. Os achados também reiteram as
conclusdes de Andersen e Mortensen (2010), que indicou haver uma lacuna de pesquisa em
torno do orcamento publico. Pelo que se observa, tais evidencias ainda persistem no decorrer
dos ultimos anos.

Deste modo, para a identificacdo das variaveis perceptiveis nos estudos analisados,
destaca-se na Tabela 1 os resultados encontrados, tendo por base o constructo de pesquisa
para categorizacao e subcategorizacdo das variaveis do desempenho or¢camentéario publico.

Tabela 1 — Principais resultados apresentados quanto ao or¢gamento tradicional

CATEGORIA ORCAMENTO TRADICIONAL

Autor / Ano Subcategoria Variavel Desempenho
a) Definigdes de politicas e gastos publicos; X Positivo
Rocha (2001) b) Atendimento da alocacédo de recursos; X Positivo
. a) Defini¢des de politicas e gastos publicos; X Positivo
Cruz e Ferreira (2008) b) Atendimento da alocacdo de recursos; - Neutro
Lo a) Defini¢des de politicas e gastos publicos; X Negativo
Souza e Oliveira (2010) b) Atendimento da alocacdo de recursos; - Neutro
Silva, Leal e Almeida a) Defini¢des de politicas e gastos publicos; - Neutro
(2012) b) Atendimento da alocacdo de recursos; X Positivo
L a) Defini¢des de politicas e gastos publicos; X Negativo
Sarttorelli e Pires (2012) b) Atendimento da alocacdo de recursos; — Neutro
Rocha, Marcelino e a) Definigdes de politicas e gastos publicos; X Positivo
Santana (2013) b) Atendimento da alocacdo de recursos; X Positivo
X Constam informacdes da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

— N&o constam informagoes da subcategoria das varidveis nos resultados do referido artigo.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Com base na selecdo dos estudos destacados na Tabela 1, observa-se na pesquisa de
Rocha (2001) que a adicdo de creditos adicionais ao orcamento permite ao governo melhor
atender suas defini¢des de politicas e de gastos publicos, bem como, permite alocar com
maior frequéncia 0s recursos para a manutencdo de suas atividades.
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Analisando o estudo de Cruz e Ferreira (2008), a subcategoria da variavel B
(atendimento da alocagdo de recursos), foi classificada como neutra devido ao fato do estudo
ndo contribuir para as discussdes sobre a alocacdo de recursos e reducdo no déficit de
accountability, como ressaltado pelos autores. J& no estudo de Souza e Oliveira (2010), em
relacdo a definicdo de politicas e de gastos publicos, observou-se nos resultados do estudo que
0 municipio ndo tinha estabelecido um conselho especifico para a secretaria municipal de
cultura e turismo para definicdo clara e concisa dos recursos alocados e assim também
evidenciou-se quanto a subcategoria da variavel B, que a alocagdo dos recursos devido a
problemas na subcategoria da varidvel A (defini¢cbes de politicas e gastos publicos) era
dispendiosa, mas mesmo assim, obteve um desempenho considerado satisfatério em relagéo
ao orcamento previsto e ao realizado, classificando-a assim como desempenho neutro.

Na pesquisa de Silva, Leal e Almeida (2012), foi analisado a orcamentacéo executada
na defesa civil do pais por meio da correlacdo estatistica, os resultados revelaram, em relacao
a definicdo de politicas e de gastos publicos, que este apresentou uma visdo equivocada
qguanto a realizacdo de investimentos, que podem ser oriundos de despesas contingenciais,
dessa forma, classificou-se de acordo com o constructo da pesquisa a subcategoria da variavel
A como neutra, e em relacdo a subcategoria da varidvel B o resultado do desempenho foi
positivo em virtude de que foi feito um balanceamento entre as despesas obrigatorias e as
despesas correntes.

No estudo de Sarttorelli e Pires (2012), observou-se que os resultados evidenciados a
partir do orcamento da camara de vereadores ndo obtiveram uma certa satisfacdo, pois houve
dificuldades relacionadas ao papel de controle externo das financas publicas e em relacéo a
alocacdo de recursos. Nada foi constatado na pesquisa, a ndo ser a necessidade de melhor
transparéncia das informacdes a este respeito.

Na pesquisa de Rocha, Marcelino e Santana (2013), os autores realizaram entrevistas
com os integrantes da comissdo de orgamentos, consultores, especialistas e fiscalizadores da
ferramenta orcamentaria, e evidenciaram que a definicdo de politicas e de gastos publicos
ocorre, porém em consonancia ha pressdes politicas que assim determinam a alocacdo de
recursos, embora estes recursos alocados serem apresentados com resultados positivos
atendendo ao planejamento orcamentario realizado.

Assim, de forma geral as subcategorias das variaveis A e B, dispostas no constructo da
pesquisa foram observadas nos estudos, com exce¢do da alocacdo de recursos no estudo de
Sarttorelli e Pires (2012). Desta forma, na sequéncia, sdo apresentados na Tabela 2 os
principais resultados relacionados ao orcamento de desempenho.

Tabela 2 — Principais resultados apresentados quanto ao orgamento de desempenho

CATEGORIA ORCAMENTO DE DESEMPENHO

Autor / Ano Subcategoria Variavel Desempenho
a) Consonancia com o Plano Plurianual (PPA); X Positivo
Cavalcante b) Uso de _ind_icadores de desempenho; X Pos?t?vo
(2010a) ¢) Uso de indicadores de custos; X Positivo
d) Uso de indicadores de eficiéncia; X Positivo
e) Atendimento dos principios contabeis; X Positivo
a) Consonancia com o Plano Plurianual (PPA); X Positivo
Cavalcante b) Uso de _ind_icadores de desempenho; X Pos!t!vo
(2010b) ¢) Uso de indicadores de custos; X Positivo
d) Uso de indicadores de eficiéncia; X Positivo
e) Atendimento dos principios contabeis; - Neutro
X Constam informag@es da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

N&o constam informagdes da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.
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Conforme destacados, o estudo de Cavalcante (2010a), que aborda uma revisao da
literatura, o autor destaca que modelo brasileiro de avaliacdo dos programas governamentais €
feito por meio da utilizacdo do orcamento programa, destaca que ambas subcategorias para
estabelecimento de um desempenho positivo da gestdo publica, observando o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), no sentido que ambas corroboram na otimizacdo dos recursos e efetividade dos
projetos governamentais.

J& no segundo estudo desenvolvido por Cavalcante (2010b), o autor realizou uma
avaliacdo do orcamento de desempenho do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, do Ministério da Educacdo e do Ministério da Saude. Assim, conforme os resultados
apresentados no estudo, pode-se evidenciar que as subcategorias das variaveis de desempenho
orcamentario, desta forma como o objetivo central de Cavalcante (2010b), possibilitam
subsidiar a tomada de decisdo, seja estratégica, tatica e operacional, influenciando
positivamente no desempenho da alocacdo dos recursos, bem como na efetividade e na
eficiéncia dos servicos publicos ofertado aos cidad&os.

De um modo geral, os resultados da Tabela 2, merecem atencdo e o desenvolvimento
de novas pesquisas para que se consolide a evidéncia na pratica o resultado do orcamento de
desempenho, em vista que a extracdo para analise ficou baseada em 2 artigos cientificos.
Assim, na sequéncia, apresentam-se os principais resultados quanto ao orcamento programa
na Tabela 3.

Tabela 3 — Principais resultados apresentados quanto ao or¢camento programa

CATEGORIA ORCAMENTO PROGRAMA

Autor / Ano Subcategoria Variavel Desempenho
a) Projecdo das atividades do governo; X Positivo
Silva (1987) b) RevisBes dos objetivos; X Positivo
C) Minimo de alocagéo de recursos. X Positivo
. a) Projecéo das atividades do governo; X Positivo
Perreira e Varela b) Revisdes dos objetivos; X Positivo
(2000) — ~ —
C) Minimo de alocacéo de recursos. X Positivo
a) Projecéo das atividades do governo; X Positivo
I(\ggig?do . b) Revisdes dos objetivos; — Neutro
C) Minimo de alocaco de recursos. - Neutro
X Constam informagdes da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

Né&o constam informagdes da subcategoria das varidveis nos resultados do referido artigo.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

De acordo com os estudos ressaltados, o estudo de Silva (1987) trata de como o
orcamento programa auxilia na determinacdo do planejamento, programagéo e nos processos
de orcamentacdo atendendo as politicas orcamentarias e na tomada de decisfes concisas pelo
gestor publico, uma vez que é feita a revisdo das metas orcamentarias e controlada a alocagéo
dos recursos para execucdo das atividades do governo. Na mesma perspectiva, seguem 0s
resultados do orcamento programa encontrados na pesquisa de Perreira e Varela (2000), que
destacam ainda que o orcamento programa tem muito a contribuir com 0s objetivos e
propdsitos de um bom desempenho das a¢Oes desenvolvidas pelo governo e também no
alcance da qualidade dos servigos prestados a populacao.

Na pesquisa de Machado Jr. (2012), destaca-se que a projecdo das atividades do
governo proporciona como desempenho positivo do or¢camento programa, no entanto, foi
classificado o desempenho do or¢camento como neutro nas duas subcategorias; revisdes dos
objetivos, por ndo mencionar e minimo de alocagdo de recursos, que apesar de ser comentado
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os resultados ndo foram suficientes para explicar se possui um efeito positivo ou negativo no
desempenho do orgamento.

Em sintese, percebe-se que nos trés estudos, o orcamento programa contribuiu para a

efetividade das atividades desempenhadas a populacéo pelo seu direcionamento possibilitado
ao gestor publico. Respectivamente na Tabela 4, sdo destacados os principais resultados
quanto aos estudos sobre orgamento participativo.

Tabela 4 — Principais resultados apresentados quanto ao or¢camento participativo

CATEGORIA ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Autor / Ano Subcategoria Variavel Desempenho
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
Giacomoni b) Cprr_lpromlsso com 0 programa de participacdo X Positivo
(1994) ¢) Limite da capa(_:ldade _ ___ - Ne'ut_ro
d) Tempo entre a implementaco e avaliagéo; X Positivo
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
b) Compromisso com o programa de participacao X Positivo
Pase (2003) ¢) Limite da capacidade X Negativo
d) Tempo entre a implementacdo e avaliagéo; — Neutro
e) Efeitos das politicas locais. X Negativo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
b) Compromisso com o programa de participacao X Positivo
Franzese e — -
Pedroti (2005) ¢) Limite da capat_:ldade ] - — Ne_ut_ro
d) Tempo entre a implementacao e avaliagéo; X Positivo
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
b) Compromisso com o programa de participacao X Positivo
Carvalho e — - —
Araujo (2010) c¢) Limite da capac_ldade _ ___ X Pos!t!vo
d) Tempo entre a implementacéo e avaliacéo; X Positivo
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
b) Compromisso com o programa de participacao X Positivo
Costa (2010) ¢) Limite da capacidade — Neutro
d) Tempo entre a implementacéo e avaliaco; — Neutro
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
Abreu, Melo e b) C_orr_1promisso com 0 programa de participacdo X Positivo
Motta (2010) ¢) Limite da capat_:ldade ] _ — Neyt.ro
d) Tempo entre a implementacao e avaliacdo; X Positivo
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
a) Integracdo dos colaboradores; X Positivo
Novaes e Santos b) Cpmpromlsso com 0 programa de participacdo X Positivo
(2014) c¢) Limite da capa(_:ldade _ _ - Neutro
d) Tempo entre a implementacéo e avaliacéo; - Neutro
e) Efeitos das politicas locais. X Positivo
X Constam informagGes da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

— N&o constam informacg6es da subcategoria das variaveis nos resultados do referido artigo.

Fonte: elaborado pelos autores, com base nos dados da pesquisa.

Os achados do estudo de Giacomoni (1994) e de Abreu, Melo e Motta (2010), ndo

evidenciaram o limite da capacidade do orgcamento participativo, uma vez que 0 mesmo pode

ser incrementado por outras fontes de recursos, e que sua participagao intervinda por meio da

populacdo auxilia na qualificacdo do processo de alocacdo de recursos no considerando o
ambito pesquisado pelo autor que remete-se ao orgamento municipal.
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O estudo de Pase (2003), envolveu uma andlise sobre o orcamento participativo em
municipios predominantemente rurais, destaca que os limites atribuidos a capacidade
financeira, quando se trata de municipios rurais, imp0e sérios obstaculos a implantacdo do
orcamento participativo. Assim, quanto a analise do quesito descrito na subcategoria E da
Tabela 4, relacionado aos efeitos das politicas locais, de acordo com os resultados do autor,
supdem-se que falhas nas politicas publicas voltadas ao meio rural, consequentemente,
gerando um mal desempenho, ou seja, efeito negativo.

No estudo de Franzese e Pedroti (2005), destacou-se o fato da populagéo participar da
concepcao das dotacdes orcamentarias tornando possivel verificar o tempo e a avaliacdo do
orcamento, bem como perceber as ocorréncias de insatisfagdes dos cidadéos, relacionadas as
politicas implementadas pelos gestores na avaliacdo do desempenho.

A pesquisa de Carvalho e Araujo (2010), discutiu a implementagdo do orcamento
participativo em trés municipios (Porto Alegre - RS, Séo Paulo — SP e Araraquara — SP). A
partir da anélise quanto aos resultados apresentados no estudo de Carvalho e Araujo (2010),
constata-se que a perspectiva do estudo atende as subcategorias de A até E de forma positiva
no desempenho medido no orcamento participativo. No mesmo contexto de analise de
implementacdo do orcamento participativo, denota-se que no estudo de Costa (2010) elencou
0s mesmos pressupostos da pesquisa de Carvalho e Araujo (2010), porém analisando as
etapas de implantacdo segundo a amostra da pesquisa composta por dissertacdes, teses,
periodicos, anais de eventos, enderecos eletrdnicos, sites das prefeituras e outros informativos
sobre 26 municipios brasileiros que passaram pelo processo de implantacdo do or¢camento
participativo.

No estudo de Novaes e Santos (2014), os autores tratam dos limites da capacidade do
orcamento participativo e do tempo entre a implementacdo e a avaliacdo, mais ndo fica
especificamente esclarecido o fator de impacto no desempenho do or¢camento. Partindo dessa
preposicdo, o estudo foi classificado quanto as subcategorias das varidveis C e D como
neutras.

De modo geral, destacam-se que os artigos da Tabela 4 enfatizam que o orcamento
participativo trata-se de uma conquista democratica sobre a decisdo de aplicacdo dos recursos
orcamentarios e assim melhorar seu desempenho apresentado. Salienta-se que nas bases e
eventos pesquisados nao foi encontrado artigos sobre o orcamento publico focado no
orcamento base zero, razdo pela qual, ndo foi apresentado anélise sobre o referido orcamento.

Genericamente, a analise dos resultados remete que os artigos analisados representam
uma contribuicdo na area tematica do orcamento publico e suas variaveis para avaliacdo de
desempenho. Ainda, observou-se que que estratégia de estudo de caso, focalizado na
implantacdo ou no acompanhamento do orcamento implementado, foi pouco explorados na
literatura investigada, fato que pode ser devido os artigos estarem voltados a revisdo de
literatura e as perspectivas de evolucdo do orcamento no ambiente de gestdo da publica.

5 Conclusbes e Recomendacdes

Para atender o objetivo proposto de identificar as varidveis do desempenho
orcamentario publico nos estudos empiricos brasileiros, foram pesquisadas as bases de dados
da Spell, Science Brasil, Scopus, Portal de Periodicos Capes e Congressos USP, ENAPG e
CBC e filtrado artigos relacionados ao or¢camento publico, do qual encontrou-se 18 artigos
cientificos atendendo aos critérios metodologicos estabelecidos.

Constatou-se que muitos artigos ndo apresentavam contribuicBes tedrico-empiricas
sobre o tema investigado, mais sim, constituem-se de revisdo de literatura e perspectivas sobre
a evolucdo deste artefato de gerenciamento do ente publico. Ainda, denotou-se que sdo
escassos 0s artigos que abordam o orgamento puablico, seja em sua constituicdo como
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desenvolvimento, por isso as variaveis analisadas por meio do constructo de pesquisa devem
ser exploradas por meio de estudo de caso, por exemplo, as defini¢cOes de politicas e gastos
publicos.

Deste modo, a contribuicdo dos artigos publicados nessa area, destacam com bastante
énfase a obrigatoriedade do uso do orgcamento, estabelecida pela legislacdo aplicavel.
Também enfatizam a contribui¢do que o or¢camento publico estabelece no processo de gestdo
publica e na tomada de decisbes mais assertivas, bem como mais efetivas em prol do
desenvolvimento da administracdo dos recursos alocados para atender as necessidades da
populacéo.

Os achados da pesquisa, instiga que tem-se a necessidade de ampliar os estudos
abordando esta tematica, assim como apontado por Pires e Martins (2012), e também a
realizacdo de estudos aprofundados para estabelecer maiores explicacdes sobre o orcamento
publico e seu desempenho na pratica, podendo utiliza-se do procedimento metodologico de
estudo de caso ou de levantamento. A principal limitacdo da pesquisa condiz em relagdo ao
fato de que os resultados ndo podem ser generalizados e ainda por restringem-se ao ambito
dos artigos analisados, determinados com base nos critérios tomados para a coleta dos dados.
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