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Resumo:

O presente trabalho baseou-se na Teoria da Economia da Educacdo, especificamente na
funcdo produtiva do ensino, com o objetivo de identificar a relagdo existente entre o custo,
investimento e o desempenho académico nas Universidades Publicas Federais brasileiras.
Para tanto foram analisadas 33 universidades no periodo compreendido entre o ano de 2010 e
2013. Os resultados evidenciam uma correlagdo positiva fraca entre os recursos aplicados em
investimentos com infraestrutura e pesquisa e o desempenho académico, ao passo que o custo
apresentou um comportamento inverso. Contudo, ndo foram encontradas evidéncias
significativas de que os recursos financeiros aplicados no processo de ensino por si s6 possam
influenciar o desempenho académico.
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Resumo

O presente trabalho baseou-se na Teoria da Economia da Educacdo, especificamente
na funcdo produtiva do ensino, com o objetivo de identificar a relacdo existente entre o custo,
investimento e o desempenho académico nas Universidades Pablicas Federais brasileiras.
Para tanto foram analisadas 33 universidades no periodo compreendido entre o ano de 2010 e
2013. Os resultados evidenciam uma correlagdo positiva fraca entre os recursos aplicados em
investimentos com infraestrutura e pesquisa e 0 desempenho académico, ao passo que 0 custo
apresentou um comportamento inverso. Contudo, ndo foram encontradas evidéncias
significativas de que os recursos financeiros aplicados no processo de ensino por si S0 possam
influenciar o desempenho académico.

Palavras-chave: Custo. Investimento. Desempenho Académico.

Area Temética: Custos Aplicados ao Setor Publico.

1 Introducéo

As primeiras inquietacGes referentes as variaveis que impactam o desempenho
académico surgiram ainda na década de 1960 com a divulgacdo do relatério intitulado
Equality of Educational Opportunity, também conhecido como “Coleman Report”. O referido
relatorio é considerado por muitos autores como 0 marco mais significativo nos estudos na
economia da educacdo, principalmente por analisar o processo educacional como uma funcéo
produtiva resultante da interacdo insumo-produto (HANUSHEK, 1979; SANTOS, 2012;
DIAZ, 2007. PIKE ET AL., 2011; WENGLINSKEY, 1997).

Crampton (2009) avalia que o principal objetivo da funcdo de producdo da educacéo
consiste em determinar como maximizar o desempenho do aluno utilizando um determinado
conjunto de insumos (inputs). A analise dos resultados do processo de ensino sob o paradigma
produtivo tornou-se dominante nas Gltimas décadas, sobretudo pela possibilidade em predizer
o efeito causado pelos recursos aplicados ao ensino no desempenho académico e desta forma,
oferecer subsidios para que processo de ensino seja melhorado (HEGDES, LAINE E
GREENWALD, 1994).

Sob essa perspectiva, Santos (2012) expGe que os trabalhos que procuram investigar
os fatores determinantes do desempenho académico abordam inumeras variaveis que vao
desde o contexto em que o estudante esta inserido até aspectos da instituicdo de ensino.
Geralmente ligado a estas, encontram-se uma série de varidveis atreladas aos recursos, que
entre outras, incluem os custos, despesas e investimentos (CRAMPTON, 2009).

A relagdo exercida pelos recursos no campo educacional foi amplamente discutida
pela literatura. Contudo, os trabalhos existentes ndo convergem em uma unica dire¢do. Diaz
(2007) destaca que grande parte destes sdo direcionados ao ensino basico e médio. Quando a
problemética é estendida ao ensino superior, as investigacOes existentes, mesmo no ambito
internacional, sdo escassas e relativamente recentes (DIAZ, 2007; SANTOS; 2012; PIKE ET
AL., 2011; BELFIELD E FIELDING; 2000).

No que diz respeito ao Brasil, Diaz (2007) argumenta que a literatura nesse campo é
ainda mais escassa. Como na literatura internacional, o foco dos estudos nacionais € voltado
ao ensino medio e fundamental (MEYER E NASCIMENTO, 2007). Relativamente ao ensino
superior tém-se os trabalhos de Diaz, 2007; Fernandes (2009), Freire, Criséstomo e Castro
(2008), Barbosa, Freire e Criséstomo (2011), por exemplo.
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Embora as informacdes sobre as relacfes existentes entre os recursos financeiros e o
desempenho académico sejam importantes, pouco se conhece a respeito da interacdo entre tais
variaveis com o intuito de maximizar os resultados educacionais, conforme asseveram Pike et
al. (2011).

Frente ao exposto, questiona-se se as varidveis relacionadas aos custos e aos
investimentos possuem uma relacdo direta com o desempenho académico no contexto das
Universidades Publicas Federais brasileiras? Dessa forma, o presente trabalho, apoiando-se
na Teoria da Economia da Educagédo e na fungdo produtiva do ensino, tem como objetivo
identificar a relacdo existente entre custo, investimento e o desempenho académico nas
Universidades Publicas Federais brasileiras.

Este trabalho justifica-se pela relevancia em discutir as variaveis que impactam o
processo de ensino e aprendizagem, principalmente no tocante aos recursos financeiros, que
muitas vezes sdo escassos. O melhor entendimento da problematica entre tais variaveis no
contexto do ensino faz-se importante, sobretudo, para compreender em que pontos 0s recursos
estdo mais inclinados a maximizar o desempenho académico. O debate de se, e como 0s
recursos interferem o processo educacional, além de constituir uma discussdo controversa,
envolve questdes politicas e académicas, conforme argumenta Wenglinskey (1997). Desse
modo, espera-se que este trabalho, mesmo distante de encerrar as dividas acerca do assunto,
possa contribuir com o debate referente a tematica.

2 Revisdo da Literatura

O marco inicial das discussdes acerca da importancia exercida pelos recursos no
campo educacional deu-se com a publicacdo do relatorio intitulado Equality of Educational
Opportunity, também conhecido como “Coleman Report”. O Referido relatorio buscou
identificar aspectos equitativos do sistema basico de ensino americano, retratando o processo
de ensino como uma fungdo produtiva. Os resultados apresentados indicaram que a
representatividade dos recursos escolares era insignificante no desempenho do estudante
(DIAZ, 2007).

Corroborando os achados do “Coleman Report”, Hanuschek (1979) ndo encontrou
evidencias significativas de que os gastos por aluno pudessem influenciar o desempenho do
estudante. Consagrou-se entdo, por muito tempo na literatura, que os recursos financeiros néo
importavam no que concerne o desempenho académico, conforme assinalam Hegdes, Laine e
Greenwald (1994). Entretanto, trabalhos mais recentes apresentam resultados apontando uma
relacdo positiva entre 0 montante financeiro empenhado nas atividades educacionais e o
desempenho académico (BELFIELD E FIELDING, 2001; JONES E ZIMMER, 2000;
SANTOS, 2012; PIKE ET AL., 2006; PIKE ET AL., 2011; RYAN, 2004; WEBBER E
EHRENBERG, 2009).

A relacdo exercida pelos custos e investimentos no contexto educacional é
amplamente discutida pela literatura internacional, tanto por economistas, quanto por
educadores. Diaz (2007, p.95) esclarece que entre os economistas, os trabalhos baseiam-se na
Teoria do Capital Humano, onde os niveis auferidos de renda seriam resultantes da funcgéo
produtiva educacional. Enquanto entre os educadores, a efetividade do ensino € medida por
meio de avaliacOes educacionais. Neste caso, a ideia subjacente é de que “docentes e alunos
devem trabalhar para que estes Ultimos alcancem determinado nivel de conhecimento ou
competéncia, de tal modo a que um padrao pré-estabelecido seja atingido”.

Nesse sentido, Costa et al. (2012) argumentam que as instituicdes de ensino superior
sdo tratadas como unidades produtivas, as quais demandam uma série de insumos (inputs)
para obter determinado nivel de produtivo (outcomes). Contudo, a funcdo da producédo
educacional apresenta certas especificidades quando comparada aos demais tipos de fungéo de
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producdo, sobretudo em sua estrutura e carater. Ndo obstante, caracterizar 0 processo de
ensino como uma fungéo produtiva, implica em assumir um processo completamente distinto,
o0 qual faz o uso de inputs e outputs variados e especificamente caracterizados para esse tipo
de funcéo.

Tendo-se a educacdo como uma fungdo produtiva, faz-se necessario identificar quais
sdo os produtos finais deste processo. Nessa acepcao, Fernandes (2009) argumenta que 0S
principais produtos das atividades académicas nas universidades s&o o0 ensino, a pesquisa e a
extensdo, sendo estes trés itens considerados como indissociaveis.

Como medida para identificar o nivel produtivo de uma instituicdo de ensino, Belfield
e Fielding (2001) citam que os proxys comumente considerados para 0s outcomes Sa0 0S
niveis de renda atingidos pelos egressos; taxas de graduacdo; niveis de satisfacdo; resultados
de avaliacBes, entre outros. Enquanto os inputs referem-se a caracteristicas especificas da
instituicdo de ensino (gastos, caracteristicas do corpo docente, particularidades
administrativas, tamanho da classe, etc.); além de caracteristicas ambientais e
socioeconémicas (BELFIELD E FIELDING, 2001; HANUSHEK, 1979; HANUSHEK, 2003
JONES E ZIMMER, 2000; SANTOS, 2012; PIKE ET AL., 2011).

Carvalho (2012) assinala que é justamente nesse ponto que reside a principal
dificuldade em identificar a significancia dos recursos aplicados pela instituicdo de ensino no
desempenho académico, dado a grande relevancia que outras variaveis, principalmente
socioeconémicas, exercem na performance do estudante. Costa et al. (2012) acrescentam que
além do setor educacional ser detentor de inimeros insumos e produtos, deve-se levar em
consideracdo que as instituicGes de ensino operam sob diferentes condicdes e em diferentes
ambientes, 0 que torna o processo de avaliacdo dos inputs e outcomes relativamente
complexo. Importante destacar que para Belfield e Fielding (2000) todos 0s insumos serdo
combinados com 0s conhecimentos prévios dos alunos, de forma que, as caracteristicas do
estudante, seu envolvimento nas atividades académicas e as condicdes oferecidas pela
universidade se relacionardo com os resultados da aprendizagem, conforme acrescentam Pike
et al. (2011).

Nesse sentido, Barbosa (2011, p.28) assevera que “o grande desafio € encontrar
indicadores que ndo sejam eivados de vicios nas métricas de célculo e que sejam efetivamente
uteis no processo de avaliagdo da gestdo de uma universidade”. Frente a isso, Bertolin (2007)
argumenta que com o objetivo de mensurar a eficiéncia dos sistemas educacionais, até mesmo
organismos internacionais tém se baseado em indicadores que consideram aspectos de entrada
e saida. No Brasil, a avaliacdo do ensino superior, no que tange o desempenho atingido pelo
discente é mensurada principalmente pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE). O principal objetivo do Enade é “aferir o rendimento dos alunos dos cursos de
graduacdo em relagdo aos conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias” (INEP,
2013). Silveira et al. (2014) descrevem que embora este se constitua de um processo
avaliativo relacionado ao desempenho individual, ele acaba demonstrando de forma intrinseca
os efeitos institucionais no aprendizado do estudante e, ndo obstante, reflete a aderéncia dos
contetdos mantidos nas matrizes curriculares.

A teoria em relacionar os gastos com investimentos, capital humano e social com o
desempenho académico esta baseada na premissa de que os dispéndios financeiros possuem a
capacidade de aperfeicoar a infraestrutura da instituicdo de ensino representada pelo capital
fisico, o qual trabalha em conjunto com o capital humano e social, para assim possibilitar a
maximizagao do desempenho académico (JONES E ZIMMER , 2000). Adicionalmente, Ryan
(2004) considera que os recursos financeiros aplicados dentro de uma universidade, sé@o
capazes de moldar o ambiente institucional, e assim, influenciar a qualidade do corpo docente,
qualidade dos servicos oferecidos aos alunos, além de oferecer oportunidades de melhoria e
inovacdo. Ryan (2004) ainda considera que estas caracteristicas influenciam a probabilidade,
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frequéncia e qualidade das interacdes e experiéncias com professores, funcionarios e alunos.
Esta combinacdo especifica possui efeitos diretos na persisténcia do estudante e no
desempenho académico.

Corroborando tal posicionamento, Pike et al. (2006) conceituam que as caracteristicas
da instituicdo de ensino em conjunto com as caracteristicas e comprometimento do aluno séo
relacionadas aos resultados de aprendizagem. Assim, presume-se que 0S gastos com instrucao,
apoio académico, servicos para 0s estudantes e apoio institucional seriam diretamente
relacionados com o comprometimento académico, e por consequéncia, indiretamente
relacionados com a aprendizagem do aluno.

Pike et al. (2011) argumentam que a maior parte das pesquisas sobre 0s gastos no
ensino superior focou-se na verificacdo do impacto de diferentes despesas, como despesas
gerais de ensino, gastos com pesquisa, e investimentos, por exemplo. Além dos estudos que
objetivaram verificar tendéncias das despesas, ou questfes relacionadas com economias de
escala ou de reducéo de custos no ensino superior. Os estudos voltados a examinar a relagdo
entre 0s gastos e os resultados com educacdo produziram resultados fracos e contraditérios.
Neste diapasdo, Carvalho (2012) assevera que mesmo que os trabalhos existentes até o
momento ndo tenham produzido resultados consistentes, a existéncia de uma quantidade
minima de recursos necessarios para 0 sucesso na promocao da educacdo é indiscutivel.

Com o objetivo de examinar o impacto dos gastos institucionais na persisténcia dos
estudantes, Ryan (2004) avaliou a relagdo exercida entre os recursos aplicados em duas
instituicGes de ensino americanas e a relacdo com a taxa de graduacdo. O autor encontrou
evidencias significativas de que os recursos aplicados na estrutura e no suporte académico
possuiam relacao significativa com as taxas de graduacdo. Em um estudo semelhante, Webber
e Ehrenberg (2009) concluiram que 0s recursos investidos nos servicos a estudantes possuiam
uma relacdo positiva com as taxas de retencdo e de graduacéo.

Apoiados na teoria do capital humano Belfield e Fielding (2000) investigam a relacéo
entre os recursos financeiros aplicados pelas instituicdes de ensino e a renda auferida no
mercado de trabalho por graduados do Reino Unido. Os resultados mostram uma relacéo
positiva entre os recursos aplicados por aluno e os ganhos subsequentes. Contudo, a relacao é
reduzida quando variaveis de controle sdo adicionadas ao modelo.

Com propésito de relacionar os gastos com educagdo com o comprometimento e
aprendizagem do académico, Pike et al. (2011) investigaram a relacdo entre as variaveis em
alunos de graduacdo no contexto americano para o ano 2004. Os resultados trazidos indicaram
que as despesas foram modestamente relacionadas ao comprometimento e ao aprendizado.

No contexto brasileiro, destaca-se inicialmente a pesquisa de Diaz (2007) a qual
analisou uma amostra de mais de 74.000 alunos das areas de Administracdo, Direito e
Engenharia Civil que realizaram o Exame Nacional de Cursos (Provéo) de ano de 2000 com o
objetivo de verificar o impacto de caracteristicas institucionais sobre o desempenho
académico. Apesar do estudo ndo ter levado em consideracdo variaveis relacionadas aos
custos ou investimentos, a autora identificou efeitos positivos no desempenho académico
oriundos da maior qualificacdo do corpo docente e de melhores condi¢des de trabalho.

Freire, Crisdstomo e Castro (2008) buscaram identificar possiveis relacGes entre os
indicadores de gestdo propostos pelo Tribunal de Contas da Unido sobre os resultados obtidos
pelo ENADE utilizando uma amostra de 27 IFES no ano de 2005. No que diz respeito aos
custos, 0s autores ndo encontraram uma relacao positiva entre o custo corrente por aluno e o
desempenho académico medido pelo ENADE. Semelhante ao trabalho de Freire, Crisdstomo
e Castro (2008), contudo utilizando uma amostra de 52 IFES no periodo de 2006 a 2008,
Barbosa, Freire e Crisostomo (2011) encontram evidéncias de que o custo por aluno possui
uma relacdo positiva com o desempenho do discente no ENADE.
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Fernandes (2009) analisou a relacdo dos gastos executados pelas universidades
federais brasileiras com a qualidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensédo no
periodo de 1998 a 2006. O autor desenvolveu um conjunto de indicares com o objetivo de
avaliar a qualidade das atividades académicas, bem como as formas de aplicagéo dos recursos.
Tais indicadores deram origens a 180 modelos que foram calculados buscando uma relagéo
entre os gastos e a qualidade das atividades académicas. De maneira geral, os resultados
apresentados pela pesquisa evidenciam que as universidades responsaveis por maiores gastos
correntes apresentaram pior qualidade das atividades de ensino na graduacédo, pos-graduacéo e
de pesquisa.

3 Metodologia

Para instrumentalizacdo da pesquisa, buscou-se na literatura as variaveis referentes aos
gastos, custos e investimentos comumente relacionadas ao desempenho académico e que ao
mesmo tempo pudessem ser utilizadas no contexto brasileiro. O Quadro 1 apresenta as
variaveis selecionadas para a presente investigacao.

Quadro 1 — Variaveis da Pesquisa

Variaveis Explicativas Autores

Barbosa (2011); Cramptom (2009); El Fattal (2014); Estévez e Brown (2012);
Custo Freire, Crisostomo e Castro (2007); Jones e Zimmer (2001); Pike et al. (2011);
Smart et Al (2002); Webber and Ehrenberg (2009).

Investimento em Pesquisa Estévez e Brown (2012); Pike et al. (2011); Webber and Ehrenberg (2009).
Investimentos Cramptom (2009); Estévez e Brown (2012); Jones e Zimmer (2001).
Despesas com Corpo Docente Estévez e Brown (2012)

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Como proxy para o Desempenho Académico utilizou-se a Nota Bruta de Formagao
Geral obtida por meio do resultado do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). Com a finalidade de mensurar o desempenho académico alcancado pelos estudantes
de cada instituicdo pertencentes a amostra, utilizou-se a média ponderada da Nota Bruta de
Formacdo Geral de todos os alunos avaliados pelo Enade em cada ano utilizado na pesquisa,
conforme os trabalhos de Freire, Crisdstomo e Castro (2007); Barbosa (2011).

Dessa forma, a equacdo que permeia a analise da pesquisa é dada da seguinte forma:

2 NFG, DCC, +CM, +INV, + PES,
> ACD, AG, + APG,

Equacdo 1

Onde: NFGcorresponde a Nota Bruta de Formacdo Geral; ACD diz respeito ao
namero de académicos avaliados pelo Enade; DCCséo as Despesas com Corpo Docente,
excluidos encargos trabalhistas; CM € o Custo de Manutencéo da Universidade; INV séo os
investimentos realizados; PES corresponde aos investimentos feitos com pesquisa; AG é o
total de alunos matriculados na graduacdo e; APG ¢ o total de alunos matriculados na pos-
graduacdo. E importante destacar que valores recebidos de instituicdes privadas para o
desenvolvimento de pesquisas nao sao incluidos na variavel PES.

Os dados foram obtidos por meio do Censo da Educacdo Superior e pelos dados do
Enade, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Além destes utilizou-se também os Relatorios de Gestdo fornecidos pelas
universidades.
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A amostra inicial da pesquisa compreendeu todas as Universidades Publicas Federais
brasileiras reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC). A abrangéncia temporal da
pesquisa compreende o periodo entre os anos de 2010 e 2013. Periodos anteriores ndo foram
incluidos na anélise devido ao fato de que a maior parte das varidveis ndo fazia parte dos
relatorios fornecidos pelo Censo do Ensino Superior. Da mesma forma, o ano de 2014 néo foi
incluido, visto que o referido censo ndo havia sido divulgado até a data da pesquisa. A
amostra foi condicionada a uma selecdo para determinar as universidades que atendiam o0s
requisitos minimos para o desenvolvimento deste trabalho. Excluiu-se da amostra aquelas
cujas informacGes necessarias ndo foram divulgadas pelo Censo do Ensino Superior e pelos
Relatorios de Gestdo. Excluiu-se ainda aquelas que apresentaram o somatorio das variaveis
AG e APG iguais a zero e quais apresentaram as varidveis DCCe CM com valores zerados
ou iguais a 1 (um). Aquelas cujas variaveis INV e PES apresentaram valores zerados foram
mantidas, dado a possibilidade de a universidade néo ter realizado tais investimentos no ano
em questdo. Por fim, excluiu-se ainda as universidades que ndo haviam sido avaliadas pelo
Enade em todos os anos da pesquisa. Dessa forma, a amostra final da pesquisa caracterizou-se
pelo total de 33 universidades analisadas entre os anos de 2010 e 2013, representando assim,
um total de 132 observacOes. A Tabela 1demonstra a distribui¢do geografica da amostra.

Tabela 1 — Descricdo da Amostra

Regido Total de Universidades | Amostra %
Sul 11 6 54,55
Sudeste 19 10 52,63
Centro-Oeste 5 3 60,00
Nordeste 17 9 52,94
Norte 10 5 50,00
Total 62 33 53,23

Fonte: Dados da Pesquisa

Para verificar a relacdo existente entre as variaveis estudas e o desempenho
académico, utilizou-se a regressdo linear multipla pelo Método dos Minimos Quadrados
Multiplos em painel de dados, a qual tem como objetivo estudar a relacdo exercida entre duas
ou mais variaveis explicativas e uma variavel dependente (FAVERO et al. 2009). A utilizagdo
desta abordagem é caracterizada por Belfield e Fielding (2000) e Ryan (2004) como a melhor
forma de identificar a relagdo dos recursos no desempenho académico, principalmente por
considerar e existéncia de fatores externos ndo mensurados na equacdo, como 0 contexto
socioecondmico.

Quanto aos pressupostos Regressdo Linear Mdltipla assinalados por Favero et al.
(2009), procedeu-se o teste Shapiro Wilk para verificar a normalidade dos dados, o qual
rejeitou a hipétese de normalidade. Contudo, para Greene (2003) a regressdo linear multipla
fornece resultados confiaveis mesmo quando os dados ndo obedecem a uma distribuicdo
normal, de modo que o pressuposto da normalidade pode ser relaxado. A auséncia de
autocorrelacdo foi verificada por meio do teste Durbin-Watson, o qual apresentou resultado
aproximado a 2, demonstrando o atendimento ao pressuposto, conforme Favero et al. (2009).
A auséncia de multicolineariedade foi verificada por meio do teste Variance Inflation Factor
— VIF (Fator de Inflacdo da Variancia — FIV), o qual apresentou valores inferiores a 5,
evidenciando que o pressuposto é atendido, segundo Favero et al. (2009). Quanto a
heterocedasticidade, aplicou-se o teste de Breush-Pagan o qual demonstrou que a distribui¢éo
dos dados € homocedastica. Os testes foram aplicados utilizando o software estatistico Stata®
13.
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A estimacéo da funcao da producéo educacional ndo consiste em uma simples e exata
equacdo, sendo esta baseada em um processo sensivel e complexo, influenciado por inimeras
variaveis, como efeitos socioeconémicos, antecedentes familiares, conhecimentos prévios dos
académicos, caracteristicas regionais, entre outros, as quais ndo foram abarcadas no presente
trabalho. Este se limita ao estudo da relacdo entre varidveis financeiras e o desempenho
académico, considerado neste trabalho como outcome do processo educacional. Tornando-se
assim uma limitacdo por ndo considerar outras variaveis que possam ser utilizadas como
incomes e outcomes do processo de ensino.

Destaca-se ainda, conforme Belfield e Fielding (2001), que universidades com
melhores conceituacGes, geralmente sdo escolhidas por alunos mais bem preparados,
dificultando dessa forma o discernimento do impacto que 0S recursos excrescem no
desempenho de tais académicos. Levanta-se ainda a dificuldade existente em identificar o
periodo em que os recursos aplicados na educacdo passam a influenciar os niveis de
aprendizagem.

4 Anélise Dos dados

A Tabela 2 apresenta de forma sintética os valores totais e médios das variaveis
utilizadas pela pesquisa, agrupando-as de acordo com a regido em todos 0s anos investigados.
E apresentado a seguir o resultado médio alcancado pelo Enade, 0 nimero médio de alunos
por universidade, incluindo os matriculados na graduacdo e p6s-graduacdo, os gastos com a
remuneracdo do corpo docente, custos com manutencdo, investimentos e pesquisa,
ponderados pelo nimero de alunos matriculados.

Tabela 2 — Sintese dos Dados

Variével/Regido 2010 2011 2012 2013 Media
Nota Bruta de
Formagcéo Geral
Sul 54,15 51,46 45,35 46,72 49,42
Sudeste 51,69 49,32 46,97 51,97 49,99
Norte 49,89 51,5 44,81 47,95 48,54
Nordeste 52,02 51,43 44,67 48,05 49,04
Centro-Oeste 52,12 50,79 46,68 48,17 49,44
Numero de Alunos
Sul 18423,83 19816,58 20837,33 21647,42 20181,29
Sudeste 13767,4 15551,55 16240,8 17059 15654,69
Norte 15084,9 15560,62 15968,4 17861,1 16118,76
Nordeste 19836,5 21899,67 23709,67 24496,72 22485,64
Centro-Oeste 20834,33 23424,33 24962,17 26188,83 23852,42
Remuneracdo Docente
Sul R$10.616,04 | R$9.979,84| R$10.785,82| R$ 11.503,59 R$ 10.721,32
Sudeste R$ 15.468,97 | R$ 16.784,76 | R$15.478,91| R$ 26.208,45 R$ 18.485,27
Norte R$6.78588| R$6.557,53| R$7.460,57| R$7.794,94 R$ 7.149,73
Nordeste R$6.276,37| R$7.64864| R$6.167,58| R$7.967,77 R$ 7.015,09
Centro-Oeste R$17.504,08 | R$15.817,42| R$12.527,43| R$ 17.537,72 R$ 15.846,66

Fonte: Dados da Pesquisa
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Tabela 2 — Sintese dos Dados (Continuacao)

Custo de Manutencao
Sul R$5.899,96| R$7.738,82| R$6.351,72| R$6.925,92 R$ 6.729,11
Sudeste R$10.377,03| R$9.581,77| R$9.990,22| R$11.112,67 R$ 10.265,42
Norte R$3.816,86 | R$4.075,23| R$4.641,15| R$9.418,24 R$ 5.487,87
Nordeste R$4.769,28| R$6.216,69| R$5.823,90| R$7.502,36 R$ 6.078,06
Centro-Oeste R$ 11.266,42| R$9.231,12| R$9.437,16| R$9.988,67 R$ 9.980,84

Investimento
Sul R$1.99445| R$4.551,95| R$3.024,70| R$2.505,75 R$ 3.019,21
Sudeste R$2.820,76 | R$3.543,82| R$3.612,08| R$3.203,57 R$ 3.295,06
Norte R$1.958,06| R$2.264,69| R$2.04549| R$2577,45 R$ 221143
Nordeste R$3.17055| R$251348| R$2.750,95| R$2.608,88 R$ 2.760,97
Centro-Oeste R$2.394,23| R$2436,97| R$2.25392| R$2.437,59 R$ 2.380,68

Pesquisa
Sul R$ 871,16 R$ 424,05 R$ 375,11 R$ 654,96 R$ 581,32
Sudeste R$676,30 R$1.042,77| R$1.446,33 R$ 813,18 R$ 994,64
Norte R$ 334,41 R$ 7,64 R$ 0,00 R$ 28,48 R$ 92,63
Nordeste R$ 197,47 R$ 255,01 R$ 111,92 R$ 161,81 R$ 181,55
Centro-Oeste R$ 330,58 R$ 20,86 R$ 188,45 R$ 221,54 R$ 190,36

Fonte: Dados da Pesquisa

Pode-se perceber a partir da Tabela 2, que apesar da nota média para o Enade
apresentar valores semelhantes no decorrer dos anos, foi possivel constatar por meio do teste
de Kruskal-Wallis que as médias apresentam valores significativamente diferentes entre as
regides. Nesse sentido, em termos gerais, a regido sudeste atingiu melhores notas no
desempenho do Enade. Por outro lado, a regido norte obteve os valores mais baixos no
periodo analisado.

Em relacdo ao nimero de alunos, a regido Centro-Oeste € a que apresenta 0 maior
namero de alunos por universidade, seguido pelas universidades da regido nordeste e sul,
enguanto a regido sudeste apresenta 0 menor nimero. Quando o tocante é andlise dos custos
no ensino publico a verificacdo da quantidade de alunos extrapola o simples entendimento de
gue a maior quantidade proporcionaria a diluicdo dos custos fixos, neste caso seu
entendimento se torna mais complexo de ser analisado. Da mesma forma que ocorre em
qualquer outra funcdo produtiva, quantidades esbarram no conceito de qualidade.

Tal observacdo pode ser percebida quando analisadas sobre a Gtica das variaveis
explicativas utilizadas neste trabalho. A regido sudeste apresentou os maiores valores
referentes a remuneracdo do corpo docente, ao custo de manutencdo, ao investimento e ao
desenvolvimento de pesquisas por aluno, ou seja, maiores investimentos e menor quantidade
de alunos, quando levado em consideracdo o periodo total da amostra. De forma contréria, as
regides Norte e Nordeste apresentam as médias mais baixas em relacdo & remuneracdo do
corpo docente, ao custo de manutencédo, ao investimento e ao desenvolvimento de pesquisas
por aluno.

A relacédo entre as variaveis estudadas e o desempenho académico pode ser vista com
base na Correlacéo de Pearson apresentada na Tabela 3. Apesar de todas as correlagGes entre
as variaveis ndo se apresentarem estatisticamente significantes, percebe-se inicialmente uma
relagdo positiva, mesmo que em pequeno grau, entre 0s investimentos e o desempenho
académico atingido. Corroborando desta forma, as constatagdes de Jones e Zimmer (2000) e
Ryan (2004) afirmando de que os investimentos possuem a capacidade de aperfeicoar a
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infraestrutura da instituicdo, a qual propiciara melhores condi¢des para o processo de ensino-
aprendizagem. Do mesmo modo, pode-se observar que as despesas com pesquisa estdo
positivamente correlacionadas com o desempenho académico, condizente com os resultados
de Pike et al. (2006).

Tabela 3 — Correlagdo entre as variaveis

Nota Bruta de Investimento | Pesquisa Custo Remuneracga
Formacéo Geral 0 Docente
Nota Bruta de Formagédo Geral 1
Investimento 0.0224 1
Pesquisa 0.1388 0.1026 1
Custo -0.1374 0.3374 0.2112 1
Remuneragdo Docente -0.2020 0.2537 -0.0314 0.3654 1

Fonte: Dados da Pesquisa

No que diz respeito aos custos, ao contrario das expectativas, pode-se verificar uma
relagdo inversa entre os custos e o desempenho académico. Os resultados vao de encontro aos
achados de Freire, Crisdstomo e Castro (2008). Apesar de compreender-se que um dispéndio
maior pode oferecer ao aluno infraestrutura e servicos adequados a sua boa formacdo,
influenciando assim o desempenho académico, conforme constata Barbosa (2011), um
aumento nos gastos com educacdo nem sempre é sindnimo de qualidade, sendo que esta
perspectiva pode até mesmo ser ineficiente. A qualidade e condi¢Ges propicias ao ensino sao
geralmente oriundas de politicas educacionais que sejam capazes de equalizar os recursos de
forma eficaz (HANUSHEK, 2003).

Igualmente aos custos, a remuneracdo do corpo docente esta negativamente associada
ao desempenho académico. Os resultados adversos as expectativas podem ser explicados
primeiramente pela a amostra desta pesquisa que € composta unicamente por universidades
federais, as quais possuem parametros salariais atrelados a niveis de formacao e carga horéria,
sendo assim, esta variavel incorpora informacGes sobre a qualificacdo do corpo docente e
relacdo da quantidade de alunos por professor. Sendo assim, uma despesa maior com 0 corpo
docente, indicaria uma melhor qualificacdo. Contudo, ao mesmo tempo esta informacéo
carrega 0 viés de que maiores remuneracGes em relacdo professor/aluno estejam atreladas a
um corpo docente de maior nimero, entretanto, com menor qualificacdo. Adicionalmente,
Cruz, Corrar e Slomski (2008) identificaram que os professores influenciam no desempenho
do discente principalmente sob trés aspectos: dominio atualizado das disciplinas ministradas,
técnicas de ensino empregadas e recursos didaticos utilizados. Apesar de pertinente, o
aprofundamento de questdes relativas a qualificacdo do corpo docente extrapola o escopo do
presente trabalho.

Com vistas a entender melhor a relacdo exercida pelas varidveis utilizadas neste
trabalho e o desempenho académico, procedeu-se a regressdo da Equagdo 1. O Resumo do
Modelo é apresentado na Tabela 4.

Como pode ser observado o modelo apresentou um baixo pode explicativo, em que o
valor de R2 foi de apenas 0,0771. Dessa forma, as variaveis relacionadas aos gastos utilizadas
no presente trabalho explicam apenas aproximadamente 7% do comportamento do
desempenho académico no periodo em questdo. Somado ao baixo poder de explicagcdo do
modelo, nenhuma das variaveis explicativas analisadas apresentou significancia em relacéo ao
comportamento dos accruals, ja que todas apresentaram p-value superior a 0,05, conforme
pode ser analisado na Tabela 4.
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Tabela 4 — Resumo do Modelo

Variaveis Coeficientes Padronizados Erro p-value
padréo

Remuneragdo Docente -.0000697 .0000381 0.070
Custo -.0001069 .0000744 0.153
Investimento .0002989 .0002818 0.291
Pesquisa .0006111 .0003513 0.084
Constante 4.986.892 .9376893 0.000
R2 0.0771

Observacoes (n) 132

Universidades (n) 33

Fonte: Dados da Pesquisa

Frente a isso, pode-se inferir que o comportamento do desempenho académico no
periodo analisado, teve outras explicaces, as quais ndo foram abordadas neste trabalho.
Como por exemplo, variaveis socioecondmicas, caracteristicas do corpo docente, qualidade da
infraestrutura, conhecimentos prévios dos académicos, fatores especificos da universidade,
entre outros.

5 Consideracgdes Finais

O presente trabalho baseou-se na Teoria da Economia da Educagéo, especificamente
na funcdo produtiva do ensino, com o objetivo identificar a relacdo existente entre custo,
investimento e o desempenho académico nas Universidades Pablicas Federais brasileiras.
Para tanto foram analisadas 33 universidades no periodo compreendido entre o ano de 2010 e
2013. Os resultados evidenciam uma correlacdo positiva fraca entre os recursos aplicados em
investimentos e pesquisa e 0 desempenho académico, ao passo que 0 custo apresentou um
comportamento inverso ao desempenho académico. Contudo, ndo foram encontradas
evidéncias significativas de que os recursos financeiros aplicados no processo de ensino
possam influenciar o desempenho académico. Dessa forma, conclui-se que o custo e o
investimento por si s6 ndo estao diretamente relacionados com o desempenho académico. Tais
constatacOes séo condizentes com os resultados encontrados por Costa et al. (2012), Freire,
Crisostomo e Castro (2008) e Hanuschek (1979).

Né&o se pretende, contudo, inferir que os recursos financeiros ndo sejam significantes
no processo de ensino, afinal, compreende-se que a existéncia de uma quantidade minima de
recursos seja necessaria para 0 sucesso na promo¢do da educacdo, conforme assevera
Carvalho (2012). Depreende-se que a natureza da interacdo entre tais variaveis envolve uma
relagdo mais complexa do que aqui apresentado, de forma que sua relacéo extrapola o simples
entendimento de uma influéncia direta e linear.

Apesar das relagcdes entre os padrdes de despesas, investimentos e o desempenho
académico representarem uma interacdo de dificil entendimento, entende-se que a alocagéo de
recursos possui a capacidade de exercer uma diferenca néo trivial na interacdo do aluno para
com a instituicdo e consequentemente em seu desempenho. Além do mais, 0 desempenho
académico representa apenas um ponto no tempo fortemente atrelado a entradas primarias,
como as influéncias familiares e contexto socioecondmico, unidos em um pProcesso
cumulativo no qual as entradas historicas e contemporéneas, incluindo o ambiente escolar,
influenciardo o desempenho do académico (HANUSCHEK, 2003).

Dessa forma, sugere-se que estudos futuros explorem a aplicacdo dos recursos no
campo educacional sobre outras perspectivas, como por exemplo, relacionando-as com as
condigOes de infraestrutura, e estas por sua vez, com 0s niveis de aprendizagem. Levando
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ainda em consideracdo que os proxys utilizados possam nédo representar da melhor forma a
relagcdo aqui investigada, sugere-se que outras medidas para 0s inputs e outputs sejam levadas
em consideracdo. Ainda ha de se levantar a possibilidade de que a influéncia dos custos e
investimentos seja examinada na individualidade de cada estudante, buscando medidas de
aproximacdo e apropriacdo de tais variaveis de acordo com cada académico. Com base na
literatura e nas frequentes citagfes as variaveis de cunho socioecondmico, propde-se que a
problematica aqui apresentada seja investigada sobre o prisma dos conceitos da equidade
social. Ndo obstante, a investigacdo da efetividade e da eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos na educacéo superior se torna relevante.
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