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Resumo:

A pesquisa objetivou avaliar quais sdo os fatores determinantes da varia¢do da qualidade no
provimento de educacdo publica tomando como referéncia do estudo os municipios do estado
de Minas Gerais. Para a operacionalizagdo da pesquisa, foram utilizados dados secunddrios e
informacgées de organismos oficiais extraidos da base de dados contidos no Indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS) da Fundacgdo Jodo Pinheiro, EDUDATA Brasil, além do IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bdsica). Para quantificar a influéncia das varidveis
preditoras na variagdo dos indicadores de qualidade na educag¢do dos municipios estudados
foram realizadas andlises multivariadas com destaque para as andlises de correlacdo e de
regressdo linear multipla. A populag¢do utilizada foram todos os municipios mineiros que
possuem os dados do IMRS (Indice Mineiro de Responsabilidade Fiscal) do ano de 2008 e do
IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica). Como resultados, observa-se que as
varidveis que possuem maior intensidade de relagdo sdo, respectivamente, analfabetismo,
frequéncia escolar, gastos per capita com educacdo e acesso a laboratorio de informdtica com
acesso a internet, que conjuntamente apresentam o maior poder de explicacdo, tendo um R2
ajustado de 70,7%. Todos os pressupostos estatisticos da regressdo foram atendidos. A partir
dos resultados sugere-se que o0s municipios além de aumentar o esfor¢co or¢camentdrio na
educacdo, devem incentivar uma maior frequéncia dos alunos, investir em laboratorios de
informdtica e criem politicas para acabar com o analfabetismo, com o objetivo de maximizar a
qualidade dos servigos prestados.

Palavras-chave: Qualidade na educacdo. Desempenho. Gestdo publica.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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frequéncia escolar, gastos per capita com educacgdo e acesso a laboratdrio de informéatica com
acesso a internet, que conjuntamente apresentam o maior poder de explicacdo, tendo um R2
ajustado de 70,7%. Todos 0s pressupostos estatisticos da regressdo foram atendidos. A partir
dos resultados sugere-se que os municipios além de aumentar o esforco orcamentario na
educacdo, devem incentivar uma maior frequéncia dos alunos, investir em laboratérios de
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qualidade dos servicos prestados.
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1 Introdugéo

Dentre as principais preocupa¢fes dos governos mundiais, a educacdo encontra-se no
centro, pois, além de precisar de grandes avancos é a base para todas as profissoes.

Para Marques et al. (2000), mais do que o destino da espécie, o destino pessoal de
cada ser humano esta na dependéncia da educacgdo. Ela determina o grau no qual os potenciais
inatos de cada um serdo explorados e utilizados para o seu préprio proveito e para o beneficio
da sociedade.

A educacdo tem sido apresentada, na América Latina como em outras partes, como o0
principal instrumento para solucionar os problemas de pobreza, desigualdade e falta de
oportunidade que afetam os segmentos mais pobres da regido. Primeiro, acredita-se que a
educacdo, como capital humano, aumenta a produtividade e gera riqueza. Em segundo plano,
a ampliacdo do acesso a educacao daria mais oportunidades a todos, reduzindo a desigualdade
social. Por ultimo, ao difundir os valores de convivéncia social e comportamento ético, a
educacéo fortaleceria o capital social, gerando mais confianga, honestidade e credibilidade nas
transagdes econdmicas, fortalecendo os mercados e criando um ambiente mais favoravel para
os investimentos (SCHWARTZMAN, 2004).

No Brasil, a educagdo ainda causa preocupacdo, embora seja possivel notar uma
melhora na qualidade, pois as taxas de analfabetismo vém diminuindo, o nimero de alunos
em sala de aula aumentando, entre outras variaveis que influenciam na qualidade.
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Dentro dessas melhorias, 0 FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo do Magistério) tem um papel importante, pois tem o
objetivo de destinar os recursos que o governo federal envia para as principais necessidades
de cada municipio.

De acordo com Massafera (2008) - o objetivo principal do FUNDEB € proporcionar
uma melhoria substancial na educacdo publica brasileira, e para isso conta com uma
ampliacdo nos investimentos no setor. Os recursos repassados ao Fundo devem ser utilizados
de forma a elevar o nivel de ensino brasileiro e promover a verdadeira universalizagdo do
ensino, com a devida qualidade e quantidade.

Segundo SOUZA (2011), a tematica educagdo possui grande relevancia académica,
porém ainda existem poucos trabalhos que abordam a alocacdo de recursos, desempenho e
qualidade na educacdo, principalmente no que tange aos fatores que possibilitam melhorias
nestes indicadores. Estes trabalhos sdo relevantes para direcionar as politicas publicas, no
sentido de alocar reursos em ac¢Ges que trazem maiores resultados.

Diante disso, esta pesquisa propde avaliar quais fatores determinam a qualidade da
educacdo dos municipios, ja que estes contribuem com a maior parte das escolas. Esta
pesquisa justifica-se por tais fatores, tendo em vista que é dificil encontrar um Unico motivo
que leva o pais a ndo conseguir os resultados esperados e almejados nessa area.

2 Referencial teérico
2.1 Gestao publica da educacéo

A apropriagéo do conceito de cidadania significa ter clareza de que todos tém direito a
ter direitos. No campo educacional, ha providéncias para que a educacdo basica seja
precondicdo para que todos exercam a cidadania. Para tanto, cabe aos gestores da educacéo
desencadear acBes que possibilitem desvelar os empecilhos e supera-los, visando a
constituicdo de sujeitos histéricos que possam cooperar para a constituicdo de uma rede
educativa. (DEL PINO, 2008).

A educacdo é um tema tratado ha muitos anos no Brasil, desde a época do Brasil
Col6nia e Império é possivel notar que a educacao ja era abordada, porém sem muito interesse
das autoridades, uma vez que a maior parte da populacdo eram escravos e na opiniao geral dos
politicos ndo havia a necessidade sequer de alfabetiza-los. De acordo com ARANHA (1996)
primeiro sistema de educacéo existente no Brasil foi organizado pelos padres jesuitas e durou
aproximadamente 210 anos desde sua chegada ao Brasil em 1549 com Tomé de Sousa, até a
Reforma Pombalina que os expulsou de Portugal e do Brasil.

A medida que os anos se passam, as politicas pablicas na educacdo vdo ganhando
forca e, a partir do final século XX, depois que o pais ja tinha passado por varias
transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, apés muitas reivindicagdes sociais
pela liberdade politica, pela democratizacdo da educacdo das criangas de zero a seis anos, elas
conseguiram em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal ser consideradas cidadas
de direito. A partir dai, a educacdo infantil tornou-se: direito da crianga e dever ndo s6 da
familia, mas também do Estado. (SANTANA, 2011).

E funcdo do gestor publico o planejamento e a assessoria aos planos para melhorar a
qualidade de vida da populacédo, entre tantas preocupacdes, sem dividas a educacdo € uma
delas, e para Rodrigues (1986), a Unido assume a responsabilidade de determinar as diretrizes
da educacdo através de processos administrativos, bem como a gestdo dos recursos para a
educacdo, no entanto, mostra-se incapaz de estabelecer essas diretrizes no que se refere a
determinacédo dos objetivos sociais e politicos da educacéo, do essencial da tarefa pedagogica
da escola e da clareza a respeito do educando que se quer formar.
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2.2 Eficiéncia na gestao de recursos publicos em Minas Gerais

De forma geral, a busca pela eficiéncia na gestdo de recursos publicos seria empregar
0s recursos de forma a obter o melhor resultado possivel a partir dos objetivos tracados. Para
Caiden e Caiden (2001) a eficiéncia é a relacdo entre os insumos e os resultados, sendo
exemplos a utilizacdo do minimo de insumos para produzir um determinado resultado ou a
obtencdo de méximos resultados para um determinado nivel de insumos.

Na opinido de GOMES (2009), em sintese, a busca da eficiéncia consistiria, portanto,
em maximizar os objetivos alcangados, e minimizar o dispéndio de recursos, atraves de
processos racionais.

Para Barracho (2000), o gestor publico quando conhece o andamento do ente que
dirige, passa a ter condicdes de tomar as medidas de correcdo de rumo, realizar a
aprendizagem e a melhoria das atuagdes no que se refere & economia, eficacia, eficiéncia e
outros aspectos da avaliacdo, que devem ser suficientemente precisas e exaustivas para que
possam permitir 0 acompanhamento dos aspectos mais importantes do programa, Servigo ou
organizacdo analisados.

Nesse sentido, a educacdo deve ser gerida com responsabilidade e de maneira correta.
Para Souza (2011) as politicas publicas voltadas para a educacdo sempre mereceram destaque
nos mais diversos governos, a questao se os recursos destinados para essa area do governo séo
suficientes e, se sdo usadas de forma eficiente existem a muitos anos.

E importante que haja eficiéncia na alocagio e gestdo dos recursos destinados a
educacdo para que eles alcancem o resultado esperado. Pode-se dizer que a educagdo é um
setor “privilegiado”, pois € disponibilizado um montante consideravel de recursos para que
esta consiga alcancar seus objetivos. Porém, esse fato ndo garante o sucesso das politicas
educacionais, pois ainda falta eficiéncia aos gestores publicos em delimitar os setores
prioritarios para que sejam realizados os investimentos (LO BELLO,1999).

2.3 Politicas publicas na educacao

As escolhas tracadas pelos gestores com o0s recursos destinados a cada area do governo
sdo resultado de politicas implantadas, a fim de efetivar o objetivo esperado. As politicas
sociais se referem a acbes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico
(HOFLING, 2001).

O artigo 205 da Constituicdo Federal diz que a educacdo, direito de todos e dever do
estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Portanto, cabe aos municipios, estados e principalmente a unido
organizarem politicas educacionais para atender a populacéo.

As politicas publicas educacionais deverdo ser normatizadas e reguladas por
Conselhos municipais de educagdo, se esse tiver um sistema municipal de ensino instituido.
Caso contrario, serd o Conselho Estadual de Educacdo que as normatizara e as regulamentara.
Restando ao Conselho Municipal apenas a fungdo consultiva. (REPULHO, 2014).

E possivel perceber um avanco nas politicas publicas em educagio na década de 1990,
onde vérias politicas publicas se consolidaram e pudemos perceber acfes que comegaram a
valorizar a implantacdo dessas politicas. Santos (2011) destaca algumas medidas implantadas
nessa mesma época, como o PROUNI (Programa Universidade para Todos), o REUNI
(Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) e o FUNDEB (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério) que
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entrou em vigor substituindo o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi, para Rezende (2011) um
programa que vale por toda uma reforma universitaria, onde de repente, abriu-se na rede
privada um conjunto de vagas gratuitas ou semigratuitas, gracas a isencdo de impostos para o
setor, superior ao total de vagas oferecidas pela rede federal até ent&o.

Em 2006, o FUNDEF completou dez anos de vigéncia legal e para Oliveira (2008),
trouxe ndo s6 promessas, mas fortes expectativas da comunidade educacional, sobretudo
qguanto a elevacdo do padrdo de atendimento no ensino fundamental e a valorizacdo dos
docentes deste nivel de ensino, pois, apesar de ndo trazer novos recursos, passou a definir
novos mecanismos de distribuicdo dos mesmos.

O FUNDERB entrou em vigor no ano de 2007 em substituicdo ao FUNDEF, que passou
a unificar em um so fundo os trés niveis da educacdo basica, sdo eles: Educacdo infantil,
médio e superior. A aprovacdo do FUNDEB ocorreu em funcdo do debate de se criar em um
unico fundo para financiar a educacédo ou a criacao de varios fundos, indicando novos critérios
de distribuicdo dos recursos, além disso, aproximava-se o final do periodo de vigéncia do
FUNDEF, a presséao pelo maior envolvimento da Unido no financiamento da Educacdo Bésica
e a necessidade de correcdo dos problemas apresentados com a criagdo do referido fundo,
principalmente em relacdo a educacao infantil (ROSSINHOLI, 2010).

Para Santos (2011), o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, langado em
2007, diferentemente dos outros programas, constitui-se em uma espécie de programa guarda-
chuvas, sob o qual se alinham os demais programas e agdes do governo para toda a educacao
(educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacao superior e pos-graduacao).

Diante disso, é possivel perceber a necessidade de um aprofundamento da investigacéo
para determinarmos o real motivo de que muitas vezes essas e outras politicas publicas ndo
sdo capazes de trazer a qualidade esperada para educacdo, ou seja, quais fatores s&o
determinantes para que se chegue ao patamar de qualidade tdo sonhado por todos.

2.4 A importéncia da qualidade na gestéo publica

A gestdo publica é responsavel pelo alcance dos objetivos propostos pelas politicas
publicas, Ferreira (2009), cita algumas caracteristicas para que a gestdo publica se torne
excelente, para que isso aconteca ela deve ser legal, impessoal, moral, publica e eficiente.

Na administracdo publica, a preocupacdo com a qualidade esta relacionada com a
questdo de cidadania, isso porque é fungdo da administracdo publica prover a sociedade bens
e servicos de que necessita. Os cidaddos, que mantém a maquina do governo através do
pagamento de impostos, taxas e contribuicGes, esperam, em contrapartida, receber servigos
publicos de qualidade equivalente a contribuicédo feita (CARVALHO, 2013).

Assim como nas diversas &reas de governos, na educacdo, a forma como 0s recursos
sdo geridos impactam na qualidade. Torna-se, portanto, importante e necessario 0 estudo
sobre a qualidade na educagéo publica.

2.4.1 Qualidade na educacéao

O conceito de qualidade ¢ um valor conhecido por todos e definido de forma
diferenciada por diferentes grupos ou camadas da sociedade — a percepc¢do dos individuos se
diferencia em relacdo aos mesmos produtos ou servicos, em fungdo de suas necessidades,
experiéncias e expectativas (LONGO, 1996).

A educacéo deve ou pelo menos deveria estar sempre junto com a qualidade, uma vez
que, segundo Demo (1995), ndo ha como chegar a qualidade sem educacdo, bem como néo
sera educacdo aquela que nao se destinar a formar o sujeito histdrico critico e criativo.
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Faz-se necessaria a busca pela qualidade no que diz respeito a gestdo publica na
educacdo, tendo em vista que recursos quando bem geridos geram beneficios a toda
populacdo, a gestdo da qualidade no servico pablico se traduz, necessariamente, na busca de
uma maior eficiéncia na prestacdo dos servicos de que dispde, até por que constitui peca
primordial rumo a melhoria continua, com vistas a efetiva satisfacdo do cidaddo. (ARAUJO,
2004).

Os investimentos em educacdo refletem na sociedade durante décadas. Uma crianca
quando possui uma boa educacdo tende a continuar se especializando e gerando beneficios
para o pais, o elo entre sociedade e educacdo € complexo e os resultados ndo sdo mediatos. A
educacao vinculada a realidade social passa a exigir dos cidaddos que suas escolhas Ihes
oferecam oportunidades de crescimento socioeconémico. (MASSAFERA, 2008).

Conforme explica Oliveira (2000), a universalizacdo do acesso a educacdo publica
basica e superior nunca existiu e € sempre argumentada pela falta de recursos, ou por uma
crise de financiamento, vale lembrar que, na atualidade, tudo isso vem acompanhado da
necessidade de instituir formas mais flexiveis de gestdo, que contemplem a possibilidade de
captacdo de recursos e o maior envolvimento da sociedade nos mecanismos decisorios.

E possivel perceber a amplitude e importancia da educacio através do percentual do
gasto com educacdo béasica em percentagem do gasto publico. Na éarea social, é um forte
indicador da importancia relativa atribuida a area diante das demais politicas sociais
brasileiras. Este indicador sofre alteracdes pelo total de gastos publicos direcionados na defesa
dos beneficios sociais (CASTRO, 1998).

SCHWARTZMAN (2004), contribui dizendo que ndo existem receitas simples para 0s
problemas da educacdo, tendo em vista que ja houve varias tentativas para melhorar esse
quadro, com isso, recursos e esforcos foram desperdicados, e existe muita discordancia sobre
que pode e deve ser feito. Os gestores devem pensar em novas estratégias, e uma deles
poderia ser o fortalecimento na competéncia do pais para pesquisar e conhecer a experiéncia
de outros paises na area dos estudos educacionais, e tomar em conta estes conhecimentos para
a formulacdo das politicas governamentais.

3 Metodologia
3.1 Caracterizagao da pesquisa

Quanto a sua natureza, essa pesquisa € considerada aplicada, uma vez que, gera
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos (GIL,
2010).

O presente trabalho é considerado quanto a sua forma de abordagem do problema
como pesquisa quantitativa. De acordo com Gil (2010) esse tipo de pesquisa pode ser
entendido como aquela que traduz em numeros, opinides e informagdes para classifica-los e
organiza-los.

Além disso, é também uma pesquisa descritiva no que diz respeito aos objetivos, uma
vez que envolve técnicas padronizadas de coleta de dados. Vergara (2005) explica que os
objetivos deste tipo de pesquisa & descrever as caracteristicas de terminada populacdo ou
fendmeno, podendo ainda estabelecer correlagfes entre varidveis e definir sua natureza.

Quanto aos meios de investigacdo, foi utilizada andlise bibliografica e documental,
empregando conceitos utilizados no estudo, assim como na consulta a outros estudos sobre
qualidade da educacao publica. Foi utilizada, para tal, a consulta de livros, teses, dissertacdes,
artigos cientificos e demais materiais disponiveis ao publico em geral. Vergara (2005) define
pesquisa bibliografica como o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado.
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3.2 Caracterizacao da amostra

A populagdo utilizada para a pesquisa foram todos os municipios mineiros que
possuem os dados do IMRS (indice Mineiro de Responsabilidade Fiscal) do ano de 2008 e do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) de duas etapas, sendo elas, 42 série/5°
ano e 82 serie/9° ano do ano de 2009.

Desse modo, a pesquisa é caracterizada como amostra intencional, j& que foram
excluidos aqueles municipios que apresentaram apenas um dos dados necessarios ou nenhum,
sendo assim, foram analisados 265 municipios mineiros.

A coleta de dados se deu através da busca dessas informacgdes acessadas por meio
eletrdnico, em sites oficiais que divulgam os indicadores e resultados de pesquisas na area da
educacdo.

3.3 Técnicas e ferramentas

Para avaliacdo das varidveis que influenciam na qualidade da educacdo nos municipios
mineiros foi utilizado 0 método de regressdo Linear que consiste em determinar uma funcéo
matematica com o objetivo de descrever o comportamento de determinada variavel,
denominada dependente, com base nos valores de uma ou mais variaveis, denominada
independentes. (CORRAR et al., 2014).

As varidveis que foram testadas pelo método partiram das seguintes hipdteses
apresentadas abaixo:

Variaveis Hipobteses
Taxa de analfabetismo Negativo. Espera-se quanto melhor a
educacao, menor sera a taxa de analfabetismo.
Taxa de frequéncia a Positivo. A expectativa € que, com a
escola melhora na qualidade da educacgdo, a frequéncia

dos alunos seja maior, além disso, que frequentem
0 ensino adequado para cada idade.

Acesso a laboratério de Positivo. Espera-se que, quanto mais
informética com internet. escolas com laboratérios de informatica com
internet, melhor sera a qualidade da educacdo
desses alunos.

Gastos com educagao Positivo. A medida que aumentam os
gastos em atividades para educacgdo, espera-se que
aumente também a sua qualidade.

Os modelos foram estimados pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO)
por ser 0 mais utilizado em ciéncias sociais aplicadas (CORRAR et al., 2014).

4 Resultados e discussao
4.1 Fatores determinantes para a qualidade na educacao

Para verificar a existéncia de relacdo linear entre as variaveis utilizadas e a qualidade
da educagdo dos municipios, primariamente foi realizado teste de correlagdo simples de
Pearson.

Ao analisar os resultados, presentes na tabela 1, verifica-se que, todas as variaveis
estudadas possuem correlagdes significantes a 5%. As varidveis gque possuem maior
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intensidade de relacdo sd@o, respectivamente, analfabetismo, frequéncia escolar, gastos per
capita com educacdo e acesso a laboratério de informética com acesso a internet.

Tabela 1 - Correlagdo de Pearson entre as variaveis preditoras e a variavel explicada

Analf , Frequencia,, Internet,, Gastos,
Correlacéo -63,3% 61,6% 31,1% 46,3%
Significancia 0,000 0,000 0,000 0,000

Fonte: Resultados de pesquisa

Para a construcdo do melhor modelo de regressdo foi utilizado o método Stepwise.
Nesse sentido, Maroco (2003) afirma que os procedimentos de selecdo de varidveis
apresentam vantagem de indicar, com base num critério exato, quais as varidveis que
apresentam relacGes mais fortes com a variavel dependente e por isso sdo melhores candidatas
ao modelo definitivo.

De acordo com a tabela 2 observa-se que foram sugeridos quatro modelos atraves
deste método, sendo o modelo 4 com maior poder de explicacdo. As variaveis: Taxa de
analfabetismo, Frequéncia escolar, Percentual de alunos com acesso a internet na escola e
gastos per capita com educacdo obtiveram um grau de associacao de 84,4% com a variavel da
qualidade na educacao.

O coeficiente de determinacdo (R2) de 0,712 mostra que 71,2% das variacdes na
qualidade da educacdo dos municipios sdo explicadas pela variagdo conjunta das variaveis
escolhidas pelo modelo.

Outra observacdo relevante € o maior valor do R2 ajustado. Segundo Corrar et al.
(2014) quando a pretensdo € a comparacao entre varias equacdes de regressao, envolvendo
namero de varidveis independentes diferentes, o valor do R2 ajustado € mais indicado que o
R2. Sendo assim, comparando os 4 modelos vimos que o modelo 4 é o mais eficiente pois
apresenta coeficiente de determinacdo ajustado maior que os demais modelos.

Tabela 2 - Modelos de regressdo maltipla obtidos pelo método stepwise

Modelo Variaveis Preditoras R R’ R* Ajustado
1 Analf, 0,667 0,445 0,443
2 Analf, , Frequencia,, 0,786 0,618 0,615
3 Analf, Frequencia, Internet, 0,825 0,681 0,677
4 Analf ,, Frequencia,, ,’ Internetn’ Gastos,, 0,844 0,712 0,707

Fonte: Resultados de pesquisa

Os resultados demonstram que o analfabetismo é uma das varidveis consideradas
fundamentais para saber se 0s recursos destinados & educacéo estdo sendo bem aplicados, uma
vez que a alfabetizacdo de uma pessoa é o ponto inicial do processo educacional. A medida
que essa variavel aumenta os indices de qualidade da educacdo automaticamente irdo
diminuir. Outra explicacdo possivel é que os pais tem papel fundamental na educacdo dos
filhos, e quando estes séo analfabetos, este auxilio passa a ser afetado.

A frequéncia escolar esta relacionada diretamente ao tempo que o aluno permanece em
sala de aula adquirindo conhecimentos, o que eleva a qualidade da educacgéo, pois quanto
mais conhecimento o aluno tem acesso, mais qualificado esse aluno estara.

O poder de explicacdo da varidvel acesso a laboratdério de informatica com internet
pode estar relacionado a integragdo do aluno com um cenario tecnolédgico que o ajudard a se
manter atualizado, além de ter a oportunidade de conviver com novas formas de aprendizado.
Essa variavel é uma alternativa para auxiliar professores e alunos e estimular os estudos,
contribuindo assim, para elevar a qualidade da educacéo.
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A variavel gastos per capita com educacao pode ser interpretada como a variavel que
representa 0s recursos destinados a essa area do governo. Quanto mais recursos S&o
disponibilizados, fica mais facil para os municipios criarem meios de investir para atingir a
qualidade esperada.

Porém, para melhor validacdo dos resultados, é necessario analisar a validade dos
pressupostos do modelo.

O primeiro passo € refutar a hipdtese de R2 ser igual a zero. Utilizando o teste F —
ANOVA, verifica-se na Tabela 3 que a significancia é menor que 0,01%, por isso rejeita-se a
hipdtese de que o coeficiente de determinacdo seja igual a zero. Sendo assim, pelo menos uma
das variaveis independentes exerce influéncia sobre a qualidade na educagdo dos municipios.

Tabela 3 - Teste ANOVA

Modelo Soma dos Quadrados Significancia ANOVA
1 s =
2 e i
3 e =
4 e o

Fonte: Resultados de pesquisa

Na tabela 4 pode-se verificar o coeficiente beta das variaveis presentes na construcdo
do modelo de regressdo mdltipla. E importante ressaltar que através do teste T pode-se
rejeitar, com nivel de significancia de 5%, a hipétese de que os coeficientes sdo iguais a zero.

Tabela 4 - Coeficientes dos fatores determinantes na variacdo da qualidade da educacéo

Variavel Coeficiente Beta Erro-padréo Significancia (t)
Constante 0,335 0,000
Analf,, -0,004 -0,489 0,000
Frequencia,, 0,003 0,461 0,000
Internet,, 0,007 0,291 0,000
Gastos, 0,001 0,184 0,000

Fonte: Resultados de pesquisa

Com base nos dados gerados, foi possivel obter a seguinte equacdo para previsdo da
qualidade da educacéo:
Y, =0,335-0,004 Analf , + 0,003Frequencia, + 0,007 Internet + 0,000071Gastos,

Observa-se que, em média, 0 aumento da qualidade da educacdo esta associado a
0,004% das variagdes negativas nos indices de analfabetismo. Comprovando a hipdtese de
que guanto mais qualidade na educacdo, menor sera aumento dos indices de analfabetismo.

O aumento da frequéncia escolar proporciona um ganho de 0,003% na qualidade da
educacdo. O resultado confirma a expectativa ja proposta de que, quanto mais o aluno
frequenta a escola, mais qualificada sera a educagdo do mesmo.

A variacdo da melhora na qualidade da educacéo esta associada também a variacéo de
0,007% da variével laboratorios de informéatica com acesso a internet explicada pelo modelo.
Isto pode ser explicado pelo fato de que quanto mais escolas tiverem acesso a essa tecnologia,
o0 aluno estara cada vez mais sendo qualificado para o futuro, tendo em seu favor meios de se
manter atualizado e ja convivendo com experiéncias basicas e essenciais para seu futuro
profissional.
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Em relacdo aos gastos com educacdo, € possivel observar que cada real, per capita,
investido, proporciona uma melhora nos indices da qualidade da educacdo de 0,007%,
confirmando, portanto, que quanto mais recursos o governo disponibilizar para o investimento
em educacdo, mais qualidade ela tera.

Todos os pressupostos estatisticos da regressdo foram testados, tendo a validade do
modelo sido validada por todos eles.

Porém ¢ importante ressaltar que, segundo Corrar et al. (2014), a analise multivariada
requer testes de suposi¢des para as varidveis separadas e em conjunto e cada técnica apresenta
seu conjunto de suposicdes e pressupostos. Os principais pressupostos para a regressao Sao:
normalidade dos residuos, homocedasticidade dos residuos, e multicolinearidade entre as
variaveis independentes.

Para testar a normalidade dos residuos foi utilizado o teste Kolmogorov-Smirnov, que
examina se determinada série estd conforme a distribuicdo esperada. Conforme a tabela 5,
utilizando um nivel de significancia de 5%, ndo rejeita-se a hipotese nula de que se trata de
uma distribuicdo normal, cumprindo-se assim o pressuposto de normalidade.

Tabela 5 - Pressuposto de normalidade da regresséo

Kolmogorov-Smirnov Significancia

0,590 0,06

Fonte: Resultados de pesquisa

Para testar se a varidncia dos residuos mantém-se em todo o espectro das variaveis
independentes, ou seja, examinar a existéncia de homocedasticidade dos residuos foi utilizado
0 teste Pesaran-Pesardn. Sua forma consiste em se regredir o quadrado dos residuos
padronizados em funcdo do quadrado dos valores estimados padronizados. Caso o modelo
apresente significancia abaixo de 5% o modelo é considerado heterocedastico e por isso nao
apresenta comportamento aleatdrio em relacéo as variaveis independentes.

Apobs a aplicacdo do teste pode-se verificar que a significancia apresentada foi de
89,1% o que indica a ndo rejeicdo da hipotese nula de existéncia de homocedasticidade.

Tabela 6 - Diagnéstico de homocedasticidade dos residuos

Soma dos Quadrados Significancia ANOVA
Regressao 0,000
Residuos 0,001 0,891

Fonte: Resultados de pesquisa

E importante ainda analisar o diagnéstico de colinearidade, o qual indica se ha
correlagbes entre as variaveis, sob pena de incorrer em problemas na estimagdo dos
parametros do modelo. Segundo Hair et al.(2005) quando as variaveis sao multicolineares
fornecem informagdes semelhantes para explicar e prever determinado fendmeno. O impacto
da multicolinearidade é reduzir o poder preditivo de qualquer variavel independente na
medida em que ela é associada com as demais variaveis.

Com base na Tabela 7, percebe-se que o valor do tolerance é superior a 0,7 que
segundo Hair et al. (2005) sugere a auséncia de multicolinearidade, como o VIF é o oposto
valores abaixo de 1,3 também sugerem esta auséncia.

Tabela 7 - Diagndstico de correlagdo linear entre variaveis explicativas

Variavel Tolerance VIF
Analf, 0,773 1,294
Frequencia,, 0,951 1,052
Internet,, 0,974 1,027

Gastos,, 0839 1,192
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Fonte: Resultados de pesquisa

Sendo assim comprova-se que 0 modelo proposto atende aos pressupostos estatisticos
de regressdo, sendo ele valido para a previsao das variacbes na qualidade da educacdo dos
municipios mineiros.

4.2 Fatores determinantes para o desempenho na educagao

Nessa segunda parte, foi realizado teste de regressdo linear tendo como variavel
dependente o IDEB médio observado no ano de 2009 em diferentes fases da educacgdo (42
série/5° ano e 82 série/9° ano). Para verificar a existéncia de relacédo linear entre as variaveis
utilizadas e a qualidade da educacdo dos municipios, primariamente foi realizado teste de
correlacdo simples de Pearson.

Tabela 8 - Correlagdo de Pearson entre as variaveis preditoras e a varidvel explicada

Analf Frequencia,, Internet,, Gastos,,
Correlacéo -,408 ,186 -,007 ,130
Significancia ,000 ,002 ;915 ,017

Fonte: Resultados de pesquisa

Observando a tabela 8, verifica-se que, as variaveis analfabetismo, frequéncia escolar
e gastos per capita com educacdo possuem correlacbes significantes a 5%. Foi possivel
identificar também que, a variavel acesso a laboratorio de informéatica com internet ndo tem
nenhuma influéncia no aumento da taxa do IDEB.

O melhor modelo de regressdo foi construido utilizando o método stepwise, que é
basicamente a escolha do conjunto de variaveis que possuem relagdes mais precisas com a
variavel dependente.

O coeficiente de determinacdo (R2) de 0,255 mostra que 25,5% das variagdes no
desempenho da educacdo dos municipios sdo explicadas pela variacdo conjunta das variaveis
escolhidas pelo modelo, sendo esse conjunto formado, conforme mostra a tabela 9, pelas
variaveis: analfabetismo, frequéncia escolar e gastos per capita em educacdo. Portanto, a
partir de comparacBes entre 0os 3 modelos propostos é possivel identificar que o melhor
modelo é o de nimero 3 por ser 0 mais eficiente, ja que apresenta coeficiente de determinacéo
ajustado maior que os demais modelos.

Tabela 9 - Modelo de regressao multipla obtidos pelo método stepwise.

Modelo Variaveis Preditoras R R’ R® Ajustado
1 Analf, 4622 213 210
2 Analf, , Frequencia, 489" ,239 ,233
3 Analf,, Frequencia,, Gastos, ,505° ,255 247

Fonte: Resultados de pesquisa

E importante que os resultados sejam testados e validados com a maior certeza
possivel, diante disso, faz-se necessario analisar a validade dos pressupostos do modelo. Para
isso, foi contestada a hipOtese de R2 ser igual a zero. Utilizando o teste F — ANOVA,
comprova-se na Tabela 4 que a significancia € menor que 0,01%, por isso rejeita-se a hipdtese
de que o coeficiente de determinagdo seja igual a zero. Sendo assim, pelo menos uma das
variaveis independentes exerce influéncia sobre o desempenho da educagdo nos municipios
estudados.

Tabela 10 - Teste ANOVA

Modelo Soma dos Quadrados SignificAncia ANOVA
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1 Regressdo 22,665 000"
Residuos 83,734 '
2 Regressao 25,420
Residuos 80,979 ,000°
3 Regressao 27,174
Residuos 79,225 ,000°

Fonte: Resultados de pesquisa

A tabela 11 nos mostra o coeficiente beta das variaveis presentes na construcdo do
modelo de regressdo multipla. VVale lembrar que através do teste T pode-se rejeitar, com nivel
de significancia de 5%, a hipdtese de que os coeficientes sdo iguais a zero.

Tabela 11 - Coeficientes dos fatores determinantes na variagdo da qualidade da educacéo

Variavel Coeficiente Beta Erro-padréo Significancia (t)
Constante 3,843 9,809 ,000
Analf, -,043 -6,933 ,000
Frequencia,, ,016 3,178 ,002
Gastos,, ,0001 2,399 ,017

Fonte: Resultados de pesquisa

Sendo assim, foi possivel obter a seguinte equacdo para previsdo da variacdo do
desempenho da educagdo nos municipios mineiros:
Y, =3,843—-0,043Analf , + 0,016 Frequencia, + 0001Gastos,

E possivel identificar uma variacdo negativa de 0,043% nos indices de analfabetismo,
com isso, o desempenho na educacdo diminui, fica claro, portanto, que o analfabetismo
contribui para a queda dos indices de desempenho da educacdo, uma vez que, Se uma pessoa €
analfabeta conclui-se que essa ndo teve nenhum acesso a educacdo, que € direito de todos e
dever do estado. Logo, o governo ndao cumpre com eficiéncia o que deveria oferecer a toda a
populacéo.

A variavel frequéncia escolar traz um aumento de 0,016% no indice de desempenho da
educacdo nos municipios estudados uma vez que, quanto mais um aluno frequenta a escola,
mais acesso a educacdo esse terd, portanto, contribuird positivamente para melhorar o
desempenho da educacdo em seu municipio. O ideal seria que o indice de auséncia dos alunos
em sala de aula fossem o menor possivel, uma vez que essa auséncia significa desperdicio dos
gastos publicos, ja que os gastos diversos em educagdo como estrutura e folha de pagamento
de professores serdo 0s mesmos havendo poucos ou muitos alunos em sala.

Esses investimentos em educacdo contribuem para aumentar os indices de
desempenho da mesma, isso comprova-se observando a tabela 11 e a equacgdo proposta por
ela, onde é possivel identificar que ha uma melhora nesses indices em 0,0001% quando 0s
gastos destinados a educacdo crescem. Percebe-se que o aumento ndo é tdo alto se
considerado com outras variaveis, o que nos leva a crer que ha uma falha na gestdo desses
recursos ja que, a tendéncia é que os investimentos em educagdo torne o desempenho da
mesma melhor.

Todos os pressupostos estatisticos da regressdo foram testados, tendo a validade do
modelo sido comprovada por todos eles.

5 Conclusodes

Esta pesquisa buscou avaliar os fatores determinantes para a qualidade da educacéo
publica nos municipios mineiros a partir do IMRS-Educacéo e da média do IDEB no ano de
2009 da 42 série/5° ano e 82 série/9° ano.
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A partir dos resultados sugere-se que 0s municipios ampliem as politicas de combate
ao analfabetismo, uma vez que esta é a principal varidvel determinante para a qualidade na
educacéo.

Outro ponto relevante é a confirmagéo da frequéncia escolar como determinante para a
qualidade. Sendo assim o0 municipio deve aumentar o controle da frequéncia de seus alunos.

Ressalta-se ainda a necessidade de investimentos na educacdo, contudo a baixa
correlacdo do esforco orcamentario com a qualidade da educacdo sugere ineficiéncia nos
gastos publicos, uma vez que pela ldgica quanto mais investimentos séo realizados, melhor
deve ser a educacdo no municipio. Além disso, sugere-se a implantacdo de laboratorios de
informatica nas escolas municipais, uma vez que estas tém contribuido para a qualidade na
educacdo.

Por fim, é importante lembrar que entre as principais limitacdes deste estudo, cita-se a
analise no periodo de um ano, bem como, a analise em, apenas municipios do estado de Minas
Gerais. Sugere-se assim, a ampliacdo da area geografica, abrangendo mais municipios e mais
anos de andlise, propondo um modelo de regressdo em painel.
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