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Resumo:

A garantia do direito a alimenta¢do concretiza-se nas escolas e creches publicas brasileiras
por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esse Programa repassa aos
Estados, Distrito Federal e municipios recursos complementares para a aquisi¢cdo da
alimentac¢do escolar, visando o desenvolvimento fisico e psicossocial das criangas envolvidas.
O presente estudo objetiva avaliar se o or¢gamento disponivel para a elaboragdo dos carddpios
destinados aos Centros Municipais de Educacdo Infantil - CMEIs do Municipio de Colombo
(PR), é suficiente para atender as necessidades nutricionais. Para tal, desenvolveu-se uma
pesquisa qualitativa por meio de andlise documental. Como principais resultados obteve-se
que o orcamento atende em parte a necessidade nutricional, pois o0s itens referentes a
quantidade de energia e o consumo de proteinas ocorre o pleno atendimento. Contudo, em
relagdo aos macronutrientes como carboidratos e lipideos, ndo ocorre o pleno atendimento as
necessidades nutricionais de uma crianga. Quando avaliados os micronutrientes, percebe-se
que a Vitamina C e o Zinco sdo atendidos, havendo disponibilidade no carddpio até maior do
que as necessidade nutricionais para a idade. Todavia, outros micronutrientes como Magnésio,
Vitamina A, Ferro e Calcio, apesar de serem contemplados no carddpio, ndo atingem a
recomendacdo nutricional estipulada para a idade. Desta forma, observa-se no municipio em
estudo a busca pela qualidade na alimentag¢do escolar, mas que ainda ndo obteve a total
efetividade dos recursos no que tange as necessidades nutricionais das criancas de 1 a 3 anos
CMEIs
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Orcamento e necessidades nutricionais na Alimentagascolar: analise da
efetividade no uso dos recursos publicos

Resumo

A garantia do direito a alimentacado concretizaaeascolas e creches publicas brasileiras por
meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escol&AfP). Esse Programa repassa aos
Estados, Distrito Federal e municipios recursos ptementares para a aquisicdo da
alimentacéo escolar, visando o desenvolvimentodfigipsicossocial das criangas envolvidas.
O presente estudo objetiva avaliar se o orcamegpoulivel para a elaboracdo dos cardapios
destinados aos Centros Municipais de EducacdotinfabMEIs do Municipio de Colombo
(PR), é suficiente para atender as necessidadesiondis. Para tal, desenvolveu-se uma
pesquisa qualitativa por meio de analise documedtaho principais resultados obteve-se que
0 orcamento atende em parte a necessidade nualigomis os itens referentes a quantidade de
energia e o consumo de proteinas ocorre o plenaiatento. Contudo, em relacdo aos
macronutrientes como carboidratos e lipideos, waae o pleno atendimento as necessidades
nutricionais de uma crianca. Quando avaliados asomutrientes, percebe-se que a Vitamina
C e 0 Zinco séao atendidos, havendo disponibilisedeardapio até maior do que as necessidade
nutricionais para a idade. Todavia, outros microentes como Magnésio, Vitamina A, Ferro

e Calcio, apesar de serem contemplados no card&@matingem a recomendacao nutricional
estipulada para a idade. Desta forma, observa-sain@ipio em estudo a busca pela qualidade
na alimentacéo escolar, mas que ainda nao obtexal @fetividade dos recursos no que tange
as necessidades nutricionais das criangas deah@s3CMEIs.

Palavras-chavdRecursos publicos, Alimentac&o escolar, PNAE.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico

1 Introducéo

Os direitos sociais dos brasileiros estao assegsif@ela Constituicdo Federal desde sua
promulgacgéo (1988), entre eles estdo inclusos eagdo e a alimentacao (EC n° 64/10) de
todos os cidaddos. A unido dessas garantias onor@mbiente escolar, contemplando o
programa de alimentacdo que se destina as criangdrequentam a rede de ensino da
educacao basica, conforme disposto no artigo N{BB&SIL, 1988). O Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, fundado em 1955, pteta em 2015 seis décadas de
existéncia, e sua contribuicdo para a qualidadéedenvolvimento as criancas brasileiras
estudantes da rede publica é elementar (GALANTEL, 2009). Desde seu inicio, os objetivos
foram garantir o rendimento escolar, através decomeento e desenvolvimento biopsicossocial
no ambiente de aprendizagem com a pratica de kaditnentares saudaveis (BRASIL, 2014).

Nos ultimos anos, o Brasil se destacou mundialmemteelacdo as politicas sociais
nessa éarea, fato que em 2014, de acordo o Relatérloseguranca Alimentar no Mundo,
divulgado pela FAO (2014), o pais saiu do mapa nalitth fome. Entre as estratégias de
combate e erradicacdo da fome e da subnutricdesendolvimento das a¢des do PNAE tém
contribuido substancialmente, considerando queanfuente com 0s recursos estaduais e
municipais em 2012, o investimento foi de US$ 1lfsdes (FAO, 2014). E para o ano de 2013
0s recursos repassados pelo FNDE aos Estados eiplasichagaram ao valor de 3,5 bilhdes
de reais, atendendo a mais de 43 milhdes de ess¢BRRASIL, 2014).

Os programas de alimentacao e nutricdo desenvalvidgual inclui o PNAE, tém cada
vez mais servido de espago para a valorizagcado d&ipacdo democratica sendo uma
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referéncia em seguranca alimentar, garantindoca@f e equidade das politicas publicas
(GAVENTA, 2007). Ao associar esse contexto, da irtfpwia da formacdo dos habitos
alimentares na primeira infancia, percebe-se dém da valorizacdo da familia nesse processo
a escola possui um papel que ultrapassa o apreledizeambém participa na formacédo desse
hébitos. (BELIK; CHAIM, 2009).

A alimentacédo na infancia constitui um fator efefpara o desenvolvimento adequado,
e a nutricdo no ambiente escolar desempenha um fuaqamental, que além de suprir
necessidades nutricionais de criangas principaknastcarentes, contribui no processo de
desenvolvimento e aprendizado, influenciando també@ws habitos alimentares que
determinardo as condutas nutricionais na idadeadtihesse cenario o PNAE € um programa
determinante de garantia da seguranca alimentaesasas publicas brasileiras (BELIK;
CHAIM, 2009).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em sww@ugdo permite que haja
especificidades de administracdo de acordo constA@ee cada municipio. Entender o perfil
da administracdo publica, bem como as caractexsstitas unidades executoras, permite
implantar acdes que aprimorem a alimentacao eseoéhorando a eficiéncia administrativa,
controle social e desenvolvimento oportuno (BELOKAIM, 2009). E € necessario pesquisar
a efetividade dos programas implementados pelorARiatdico, bem como seus resultados e
oportunidades para desenvolver novas politicayigeen a melhoria da satude da populacéo.

Nessa perspectiva surge o problema de pesquisacamento publico destinado a
alimentacdo escolar atende as necessidades muéigide criancas na primeira infancia
matriculadas nos Centros Municipais de Educac&@mtitf CMEIs no municipio de Colombo?

Tendo em vista que a alimentacédo adequada auzikgrendizagem, no crescimento e
no desenvolvimento dos escolares, torna-se imgertannitorar a oferta de energia, macro e
micronutrientes dos cardapios oferecidos pela aliagéio escolar na rede municipal de ensino
(MENEGAZZO,et. al 2011), fato que justifica esse estudo. E aindapartancia de verificar
a efetividade do orcamento para a garantia dedpg#ina utilizacdo dos recursos publicos aos
quais séao identificados na transparéncia das ir#odes em prol do beneficio da populacao.

O objetivo deste trabalho é avaliar a destinacawgmento publico para a alimentacdo
escolar de criancas na primeira infancia, de amaa3, matriculadas nos Centros Municipais de
Educacao Infantil - CMEIs do Municipio de Colombegido metropolitana de Curitiba e sua
interferéncia na qualidade nutricional e no deskfwvento dos cardapios.

O presente estudo esta dimensionado em cinco péjtéstroducdo; (i) a segunda
compreende o referencial teorico; (iii) a terc&raomposta pela metodologia; (iv) a quarta
compreende a analise de resultados, e (v) na Ufianta sdo apresentadas as consideragdes
finais da pesquisa.

2 Referencial Teorico
2.1 Orcamento Publico para Alimentacdo Escolar

O orcamento publico € uma ferramenta para a gegt@ernamental, e no nivel
municipal, pela descentralizacdo da administragcéeigia na Constituicdo Federal (1988), h&
repasse de recursos Federais e Estaduais partia des municipios.

Para tanto o municipio necessita estabelecer @ Plamianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) e a Lei de Orcamento Anual (l.O#&m consonancia com o Plano
Diretor, o Estatuto da Cidade, e a Lei Organicdaicipio.

Na efetividade do orcamento publico, para que topimcesso seja valido € preciso que
a utilizacao dos recursos na gestao obtenhamnedéde e credibilidade, procura-se realizar
o controle das metas quantitativas e qualitaticas) o intuito de buscar a efetividade e o
aprimoramento da qualidade. Para a garantia daidgdal € preciso efetivar-se o
monitoramento de seus indicadores de metas, LeB@@9) alega possuir uma concordancia
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em gue todo monitoramento e ponderacdo fundamenérsindicadores que ajudam nas
tomadas de decisdes, ao qual permitem um desempadhoez melhor, a formulagcdo de um
orcamento racional e uma prestacao de contas sleeotgjetivas.

Os recursos financeiros repassados aos estadasi@pias, em carater complementar,
pelo FNDE provém do Tesouro Nacional e sdo dispostoOrcamento da Unido e cabe a
entidade executora destind-los para o desenvolvonm Programa e realizar a prestacéo de
contas atraves do Sistema de Gestédo de PrestaCamtis — SigPC contas on-line (BRASIL,
2014).

O calculo realizado para o repasse de recursoscias do FNDE para os estados e
municipios é realizado pelo do nimero de alunotatsos no Censo anterior multiplicado
pelo valor per capta definido pela autarquia miidglo por 200 (duzentos) dias de
atendimento, que séo repassado em até dez paroelana conta bancaria exclusiva e somente
pode ser destinado para a aquisicdo de génerasrgilgios. Desse montante, no minimo, 30%
devem ser investidos na aquisi¢éo de produtos mautigra familiar (BRASIL, 2009).

Para as criancas matriculadas em creches, aquedgsogsuem de zero a trés anos, 0
valor estipulado pelo FNDE é de R$ 1,00 (um real) g@rianca. O processo de aquisi¢cado de
géneros alimenticios elencados com o Programa ieeAfacdo Escolar considera a Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, na qual a compraligentos deve ser feita por meio de
licitacdo, quando possivel podendo ser dispensamada publica (BRASIL, 2013).

2.2 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE)o Brasil e em outros paises

A forma descentralizada da alimentagcao escolaripearvalorizagéo da cultura local,
respeitando os habitos e as diferencas alimen@aepopulacdo brasileira e permite a
racionalizacdo da logistica e dos custos das camimstitucionais agregando pequenos
produtores e comerciantes (BELIK; CHAIM, 2009).

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNA&rsiderado um dos Programas
mais abrangentes do mundo pelo seu atendimentersalysendo o mais antigo programa de
governo brasileiro voltado para a Politica de Sagrat Alimentar e Nutricional — SAN dos
escolares (BRASIL, 2014). E gerenciado pelo Fundxidhal de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, autarquia do Ministério da Eduza¢MEC, que desenvolve e financia
acoes para garantir a qualidade da educacgédo enraptacédo de politicas publicas no setor
(BRASIL, 2014).

O FNDE estabelece critérios para a execucdo dadnzgna gestéo local que pode ser
centralizada, semi-descentralizada ou descentialjzantre eles a obrigatoriedade de um
nutricionista responsavel, o Fortalecimento dosséthos de Alimentacdo Escolar — CAE e a
construcdo dos Centros Colaboradores em Alimentaddotricdo do Escolar — CECANEs,
estabelecendo parcerias com as Instituicdes Fedbrdtnsino Superior (BRASIL, 2014).

O Conselho de Alimentacao Escolar — CAE, 6rgaogiatk, entre outros conselhos de
controle social fiscalizam e acompanham as padditipablicas, que possui como principal
funcdo vigiar os recursos publicos repassados IPRIDE aos estados e municipios para a
garantia da seguranca alimentar dos escolares ££12009).

Entre os objetivos do PNAE encontra-se o0 envolvimealos entes federados para
garantir as acoes do Programa e a oferta de aliguoe supram as necessidades nutricionais
dos escolares no periodo de estudos, contribuindo @ rendimento da aprendizagem, o
crescimento biopsicossocial, estimulando a econdoua, respeitando a soberania alimentar
regional (SILVA, 2009). As diretrizes do PNAE dispas na Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009, estabelecem a alimentacdo saudavel e adeqedwleacdo alimentar e nutricional,
universalizacao e participacdo social, desenvolnimsustentavel e o direito a alimentacéo no
ambiente escolar (BRASIL, 2009).
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S&o elaborados cardapios com o propdsito de ataradienentacéo escolar, estes devem
suprir as necessidades nutricionais dos escolaemtgndo uma alimentacdo saudavel e
adequada, respeitando os habitos culturais lamaisiderando a producéo agricola familiar da
regiao (MENEGAZZO,et. al, 2011). Devem, pelo disposto em legislacdo emcés as
creches objeto deste estudo, atender pelo mer@@%a(trinta por cento) das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo, duasi¢éfes, para as creches em periodo parcial; e
no minimo 70% (setenta por cento) das necessidgadesionais, distribuidas em, no minimo,
trés refeicbes, para as creches em periodo int@RASIL, 2013).

Considerando a seriedade do aporte nutricional pasas criancas, a etapa de
elaboracdo do cardgpio e a aceitacdo desse (MENEQGAZ. al, 2011) é basilar para a
garantia de nutrientes necessarios ao desenvolionfisico e intelectual (KRAUSE, 1998).
Demanda que requer a presenca de um nutriciongtsjssional capacitado para o
planejamento do cardapio e pelo controle da execulfh mesmo (Resolucdo CFN n°
380/2005).

E preciso salientar a importancia da elaboracamadiapio com énfase na alimentacéo
saudavel, reconhecendo o ambiente escolar comalpoopla criacdo de habitos saudaveis
para o desenvolvimento fisico e psicologico adequdas criancas que frequentam a escola,
destacar ainda, que uma alimentacdo inadequada etgripelmente causard um
comprometimento na capacidade de aprendizagemrendomento escolar (MENEGAZZO,
et. al 2011).

De acordo com Baxtest al (2010) ha uma importancia em monitorar as deesridas
refeicdes servidas nas escolas pela provavel mflaéobre o desenvolvimento de obesidade
e sobrepeso nas criangas. Quando até mesmo o @eeo®mpo destinado ao consumo da
merenda escolar pode influenciar na satde da eri@NDIAN et al., 2012).

O PNAE tem servido de referéncia para outros paéasexemplo o México com o
entrelace entre o Programa de Aquisicdo de AlingentBAA para a garantia da seguranca
alimentar e nutricional e a soberania alimentafarome Bruera (2013). Na América Latina, de
acordo com Belik e Souza (2009), quase vinte pgdessuem um programa de alimentacao
escolar, mas em muitos casos, as transferéncrasnda e de alimentos por parte dos governos
Sao escassas e nao conseguem atender as necasgatadeancas matriculadas com isso néo
refletem em resultados consideraveis, 0s paisesigisese destacam na obtencao de resultados
desejaveis sao o Brasil, o Chile e 0 Panama.

Um outro exemplo sdo os EUA, onde ha dois prograiraassisténcia voltados para
alimentacéo dos estudantes. Ambos administradosOegartamento de Agricultura do pais,
um deles é o Programa de Café da Manhd@ na EscBR) (8 o Programa Nacional e
Alimentacdo Escolar (NSLP) que atendem milhdes dangas diariamente, servindo
alimentacdo gratuitamente ou por um preco redudefzendendo da renda familiar. Porém
esses Programas segundo Baxter at. al. (2010)ipodestar associados com a situacao de
sobrepeso e obesidade entre as criancas que ftagquarescola.

2.3 Alimentagao na primeira infancia

O periodo em que as criancas frequentam a crecmeli® importante para seu
desenvolvimento, pois € nesse periodo que ocdoerecao fisica e o crescimento nas areas
social, cognitiva e emocional (KRAUSE, 1998). Derdo com Vitolo (2008) nesta fase
complexa, também estdo envolvidos fatores genétmmbientais e psicolégicos os quais
moldam a formacéao de habitos e preferéncias alemesitia idade adulta, tornando importante
a alimentacgao na infancia.

Um dos problemas alimentares que pode interferjatieamente na infancia é a
desnutricdo proteico-caldrica, que ocorre quandoianca sofre a privacdo do acesso a
alimentos em quantidade e qualidade suficientea pau desenvolvimento adequado, e
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consiste em um conjunto de transtornos clinicosadmpela ingestéo insuficiente de proteinas
e energia (KRAUSE, 1998). Constitui um dos maignexlemas de saude publica presentes
nos paises em desenvolvimento devido aos danoadmuns organismo e sua alta frequéncia
(SOUZA; PEDRAZA; MENEZES, 2012). Além da ingest@diciente de proteinas e calorias,
as vitaminas e minerais sdo essenciais para g&@wtadequada, uma vez que a falta desses
pode resultar em atraso de crescimento e em doepngas anemia, raquitismo, problemas
imunologicos entre outros (KRAUSE, 1998).

Em lado oposto, existe outro problema vinculaddiraestacdo, como € o caso do
sobrepeso e da obesidade infantil. No Brasil, fpers® uma reducéo na frequéncia dos casos
de desnutricdo e um incremento na prevalénciaidegars acima do peso esperado pela idade
(SOUZA; PEDRAZA; MENEZES, 2012). De acordo com st8ma de Vigilancia Alimentar
e Nutricional — SISVAN no ano de 2014, criancaz@® a cinco anos que apresentam-se com
baixo peso ou muito baixo peso para a idade sonean24% desta populacdo, enquanto que
para o critério de peso elevado para a idade aal@mia de criangcas que apresentam essa
avaliacao € de 9,68%, ou seja, no referido an@weaj#ncia de criangcas com o peso acima do
esperado é maior.

Um estudo realizado no Municipio de GuarapuavaArRila a ingestao alimentar das
criangcas dos CMEls, verificou que criangas com edadtre 30 e 42 meses apresentaram
inadequacao no consumo de macronutrientes, sema@dsaritico o consumo de proteinas com
38,3% de inadequacao e também deficiéncia no camdermicronutrientes principalmente de
zinco e ferro, ambos com 38,3% de adequacéao egéelo preconizado pelo PNAE (GOES,
et al., 2012). Outro estudo realizado nos CMEIs do muiicge Colombo/PR, em 2014,
analisou o consumo alimentar das criancas e evimegae a maioria dos nutrientes apresentou
valores medianos acima dos valores de referénsiandastdes diarias recomendadas para as
criangas, porém tanto a oferta como o consumo t@enina C e ferro, foram inferiores as
recomendagOes do PNAE no grupo de criancas deniekés; e o consumo de carboidrato,
lipideo, calcio, ferro e fibras para a faixa et@&al12-30 meses foi insuficiente. Além destes
nutrientes, o consumo de energia também nao attnggaomendacao para o grupo de 12 a 30
meses. A alimentacdo nos CMEI contribuiu com mel®S50% em relacdo a energia, lipideo,
calcio e vitamina C entre todas as criancas. Ratoegidenciou que ha um descompasso entre
0 consumo dos nutrientes sendo uns acima da m&haendada e outros com 0 consumo
insuficiente (INOUE, 2014).

As necessidade nutricionais de cada crianca podéenirdem varios aspectos,
principalmente em relacdo a faixa etaria, motivto pual a ingestdo alimentar deve ser
avaliada individualmente (VITOLO, 2008). Garantidesenvolvimento adequado da crianca,
no plano fisico e mental, um bom desempenho defangées e a manutencédo da saude por
meio do fornecimento de macro e micro nutriente®Bjetivo da alimentacdo (PRIET&,al.,
2008). A alimentacéo faz-se importante para deteama saude e o bem-estar do ser humano
(FAGIOLI; NASSER, 2006) razéo pela qual a propaste estudo traz a luz do entendimento
se 0s recursos destinados estdo sendo suficienealgranger toda essa responsabilidade, uma
vez que influencia na vida toda da criangca. Com, isascou-se identificar a relagao entre os
recursos destinados ao Programa Nacional de AlaméatEscolar e a adequacao ao cardapio
oferecido nas creches do municipio de Colombo/PR.

3 Metodologia

O modelo de pesquisa adotado consiste em uma pasdaescritiva (Gil, 1999),
transversal (HAIRet al, 2005) com analise documental (MARTINS; THEOFI20Q7). Neste
caso, buscou-se verificar a relacéo entre o fonmeeio de macro e micronutrientes disponiveis
no cardapio da alimentacéo escolar das crechesetiddade do orcamento publico destinado
por meio do custo da aquisicdo da matéria-prima pareparo dos alimentos. Compreende a
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comparacao do orcamento destinado a alimentac&aepor meio por meio do repasse de
recursos do FNDE no ano de 2014 para a alimentsg@mar por meio do PNAE, juntamente
com a complementacdo de recursos municipais, camabse quantitativa e qualitativa dos
cardapios propostos aos CMEIs.

Para a avaliacdo da alimentacdo foram consideradosardapios destinados aos
CMEls, ponderando a frequéncia das refeicOes, mizai® e qualidade na programacao dos
alimentos servidos. E para avaliar a efetividadeutilezacdo dos recursos foi comparado a
adequacao, quanto ao estabelecido pelo PNAE, ssbmrecomendagdes nutricionais para
criancas da primeira infancia. Segue o dispostdegislacdo referente qualidade nutricional
estipulada dos cardapios destinados as creches.

Quadro 1. Valores de referéncia de energia, maonzmnutrientes, conforme Resolucdo n° 26, de€ljucho

de 2013.
T0% das necessidades nuitricionais didrias
| i Energia Carboidratos | Proteinas Lipidios Fibras i Vitaminas Minerais (mg)
f:iivgnl 1 Tdade pery , - -
(Kcal) ig) (g) (g g | A | Cimg | Ca Fe Mg | Zn
; 7—11 meses 450 73.1 14,0 1.3 - 350 35 189 7.7 54 2.1
Creche = = =
| | —3 anos 700 114.9 21,9 175 13.3 210 12 350 4.9 36 21
| Pré-cscola 45 anos 950 1544 297 238 17.5 280 19 560 7.0 M ] 35 |
Ensino 610 anos iU{"U _161._5__ 3l ._1 _!5._0_ |_?§:‘."_ ’-5” _26 i 7_5_5 _6.3 i J_.tl 4? a
Fundamental 11 = 15 anos 1500 2438 469 315 211 490 42 910 7.5 222 6.3
: Ensino Médio 16— 18 anos 1700 2763 50,0 42,5 224 56l 49 a1o 'Y | 271 1.0
| EIA 19 — 30 anos 1600 2600 520 40,0 22,1 360 61 700 9.1 250 638 |
) 31 — 60 anos 1500 2438 469 375 200 360 6l 770 7.5 259 | 68
* Fone: Energia - Organizagio das Nagbes Unidas para Agriculiura e Alimentagio (FAO), 2001; Carboidrato, Proteina e Lipidio - Organizagio Mundial de Satde (OMS), 2003; Fibras,

Vitaminas ¢ Minernis — Re feréncin da Ingestio Dictética (DRI £ Institute de Medicing Americano (10M), 1997 — 2000 2001, Adaptada

Foram considerados os 42 CMEIs existentes no npinjddentificando que o padrao
do cardapio € o mesmo para todas as unidades.

A sistematica de avaliacdo dos cardapios mensasndode 2014, os quais foram
aprovados pelas nutricionistas da Secretaria ded€dio do municipio, considerou-se o tipo de
alimento presente e a quantidade per capta det@dmipara cada crianca matriculada na rede
de ensino. Diante desse montante, por alimenta egbeicdo, foi avaliado a quantidade de
energia/calorias, carboidratos, proteinas, lipidatamina A, vitamina C, ferro, calcio,
magnésio e zinco de acordo com a Tabela Brastieir@omposicdo de Alimentos — TACO
(BRASIL, 2013) e para os itens que nao estavameoguiados nessa tabela foi utilizada a
Tabela para Avaliagdo de Consumo Alimentar em Med@aseiras (PINHEIR@f al, 2004).

A guantidade de fibra alimentar n&do foi avaliadaeidie a falta da mensuracdo nas Tabelas de
Informacao Nutricional para todos os itens.

Foram calculados as quantidade de macro e os migrizntes presentes no cardapio
destinado aos CMElIs de cada dia do ano letivo, #nabfoi considerada a meédia anual de
disponibilidade desses nutrientes. Foram avaliaosardapios dos anos letivos de 2014,
disponiveis na Secretaria de Educacéo, Culturgpertese ainda informacdes dos relatorios
administrativos dos recursos destinados a alimaatagcolar da Secretaria de Fazenda.

Para a andlise do orcamento publico foram congideras valores repassados pelo
FNDE para o ano de 2014 e os recursos publicosaipais destinados a Alimentacéao Escolar
no referido ano e ainda consideradas a quantidade@hcas de 1 a 3 anos matriculadas nos
CMElIls em 2014.

Entre os constructos da presente pesquisa estaecossos destinados para a
alimentacdo escolar no ambito do PNAE, a forma olet@ de dados sdo informacdes
disponivel pela Prefeitura Municipal e os valoregrinionais dos cardapios realizados,
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Egéoa Cultura e Esportes, bem como a
confrontacao desses valores pelo preconizado astaedio.
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4 Andlise de resultados
4.1 Andlise da Qualidade Nutricional dos Cardapios

Na avaliacao qualitativa e quantitativa dos camggestinados as creches do municipio
de Colombo/PR no ano de 2014, os resultados obficdasy comparados com o determinado
pelo PNAE.

Na Tabela 1, é possivel observar a média e o dpadido da quantidade de energia e
macronutrientes presentes nos cardapios mensdiadmsme destinados aos 42 CMEIs do
municipio.

Tabela 1: Valores de energia e macronutriente®dispis nos cardapios ofertados aos CMEIs de Caidiib
no ano de 2014:

Energia Carboidrato Proteina Lipideos

(kcal) (9) (9) (9)

Média 701,00 109,54 26,62 16,17
diaria

Desvio 20,65 3,03 1,89 1,06
Padrao

Adequacdo 100% 95% 122% 92%

Fonte: elaborada pela autora.

Conforme a Tabela 1, € possivel constatar quedapar avaliado apresenta em relagédo
a quantidade de energia uma média diaria de 7Qtliacqlor crianca matriculada, esse valor
representa 100% de adequacdo para as recomendzstimsgadas pelo PNAE que é de
700kcal/dia, para criancas de 1 a 3 anos.

Em relacdo aos macronutrientes avaliados a méded do card4pio apresentou para o
consumo de carboidratos 109,54g/dia, quando o recdado em legislacdo para a ingestéao de
carboidratos para essa faixa etaria € de 114,9gsli@& que corresponde a 95% de adequacao.

A oferta de proteinas no cardapio analisado apr@sdi22% de adequacao ao padrao
previsto no PNAE, sendo que a estimativa de consunh® 21,9g/dia e conforme o resultado
obtido a disponibilidade foi de 26,62g/dia cercaldég/dia acima do recomendado.

Para a oferta de lipidios, constatou-se que a mddida de consumo foi de
aproximadamente 1,33g inferior ao recomendadosaptando na analise realizada um valor
de 16,17g/dia quando o PNAE estipula um valor dédldia e representando um resultado de
92% de adequacéo.

Também verificou-se a quantidade de micronutriect@so vitaminas e minerais e 0s
resultados constam na Tabela 2.

Tabela 2: Valores de micronutrientes disponivesacardapios ofertados nos CMEls de Colombo/PR:

Vitamina A Vitamina C Caélcio Ferro Magnésio Zinco
(mcg) (mg) (mg) (mg) (mg) (mg)
Média 168,53 40,05 152,73 3,81 48,61 2,67
diaria
Desvio 39,38 5,39 23,88 0,33 3,99 0,27
Padrao
Adequacdo 80% 334% 44% 78% 87% 127%

Fonte: elaborada pela autora.

Na avaliagdo dos micronutrientes, conforme a Tabetadisponibilidade de Vitamina
A apresentou 80% de adequacédo, com consumo diadmrde 168,53mcg/dia e desvio padrao
de 39,38mcg, diferenciando-se do recomendado giee2d 0mcg/dia, cerca de 41,47mcg/dia
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abaixo da recomendacdo. A Vitamina A é importardis participa de varias funcdes no

organismo entre elas beneficios para a visdo, &mgélacionadas ao ciclo celular, esta
envolvida também no desenvolvimento dos ossosfertalecimento do sistema imunolégico

(KRAUSE, 1998).

Por sua vez, a Vitamina C superou o preconizadolpgislacéo, apresentando a media
diaria de 40,05mg cerca de 28mg/dia acima do dstatle em lei, que é de 12mg/dia e o maior
desvio padrao (39,38) entre os nutrientes. Parts® de uma vitamina hidrossoluvel, ndo ha
maiores prejuizos em funcdo do acumulo dessa vita(WiRAUSE, 1998).

Em relacdo aos minerais, 0 que apresentou maimi&tefia foi o calcio, com 44% de
adequacdo, com meédia diaria de 152,73mg, quanderideger 350mg/dia, cerca de
197,7mg/dia a menos do que o preconizado pelo PXDAEAIcio € importante pois participa
da transmisséo nervosa, contracdo muscular, dallegdg sanguinea, além de participar na
formacao dos ossos e dentes. E a falta desse hpoeeacarretar prejuizos a saude em todas
essas funcdes de dependem do calcio (VITOLO, 2008).

O mineral ferro apresentou a disponibilidade ceed,09mg/dia abaixo do esperado,
com uma média diaria de 3,81mg/dia quando era s&degl,9mg/dia, com isso sua adequacao
foi de 78%.

A disponibilidade de magnésio atingiu 87% de adefiopaao padrdo considerado,
apresentando uma média diaria de 48,61mg/dia quaidkal seria de 56mg/dia.

O Unico mineral que excedeu o recomendado foi cozioom média de 2,67mg/dia
cerca de 0,57mg/dia superior ao esperado pelddegmsque é de 2,1mg/dia, apresentou 127%
de adequacao.

4.2 Andlise do orgamento destinado a Alimentacao Eslar

Entre os aspectos financeiros da execucao do PNAEarsos federais ocorrem em
aspecto suplementar 0os recursos municipais paeafiest De acordo com a Secretaria de
Fazenda do municipio o valor destinado ao municipelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE no ano de a2fi1defR$ 795.600,00, em dez parcelas
de R$ 79.560,00 sendo a primeira recebida no mésvdeeiro e a Ultima em novembro. Parte
deste valor, ou seja, 30% € destinado para a agaisie produtos da Agricultura Familiar,
correspondendo a um total de R$ 238.680,00. Etandedo municipal de recursos no custeio
da alimentacgdo escolar para o mesmo ano foi débRP2,22. Totalizando em R$ 841.402,22
as despesas com alimentacao escolar das crechesddpio.

O calculo realizado para o repasse de recursasciras do FNDE considera o censo
do ano anterior. Neste caso o censo do ano de gadBatender ao ano de 2014, que de acordo
com a Secretaria de Educacao do Municipio a quedgide criancas matriculadas em creches
no municipio foi um total de 6650 criancas, deS#%® matriculadas no bercario, 2192 na pré-
escola I, 443 na pré-escola Il, 1203 no matereas demais 1869 no maternal Il.

O valor repassado foi para atender um total de 4€d&ncas, no estudo foi
desconsiderado o bercario pelo fato de recebelemraiacéo diferenciada ainda com o uso de
mamadeira. Desta forma, gerou um custo per captaghanentacdo escolar de R$ 0,99 por
crianca por dia, somando a mais R$ 0,057 repasgattosnunicipio, totalizando R$ 1,047 por
crianca por dia para as quatro refeigcoes.

Considerando os itens que néo atingiram a recomgé@odaendo eles carboidratos
lipideos, Vitamina A, célcio, ferro e magnésio suléado global de inadequacéo ficou em 78%
de atendimento. Esse valor representa a porcentdgemequacdo quando comparado com a
disponibilidade das necessidades nutricionais reocdiadas pelo PNAE e utilizando a atual
estrutura do recurso publico destinado para a Altagio Escolar no municipio de Colombo.

Com a destinacao de R$ 1,047 diariamente de austequacédo global demonstra que
a estrutura o orcamento publico destinado ndo cdmpn recomendado para atender as
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necessidades nutricionais das criancas matriculadasCMEIs. Indicando que € preciso
incrementar a destinacao de recursos para gasagfi@tividade do Programa.

4.3 Efetivacdo do orgamento destinado a Alimentagdéscolar

Para melhorar a efetividade do orcamento destirmaddimentacdo Escolar seria
necessario incrementar a disponibilidade de nu&senos cardapios mensais destinados aos
CMEls.

Para aumentar a quantidade de calcio no cardapiogtender a 100% do preconizado
no PNAE, seria necessario incluir 197,27mg de calitariamente na alimentacdo de cada
crianga matriculada nos CMEIs. Uma possibilidades#crescentar 100 ml de leite de vaca
integral por dia por criancga, totalizando um voluameial final de 80.300lts de leite de vaca
integral, que conforme a ata de registro de prechicdacao realizada para o ano de 2014, o
valor do litro do leite foi de R$ 2,08 custaria total de R$ 167.024,00.

E para aprimorar a quantidade de ferro em 1,09mgd@o poderia ser realizada a
substituicdo da carne de frango para a carne bgu@#ornece 450% mais desse mineral. Para
isso seriam necessarios somar 20.075kg de canmeNer, distribuida no cardapio para atender
as recomendacdes de ferro para criancas nessaetdiia. Esse produto custou na ata de
registro de preco de 2014 a uma valor de R$ 1618 yilo, representando um valor total de
R$324.813,50 e em substituicdo a mesma quantidadarde de frango no cardpio, essa com
um preco de R$ 7,94, a diferenca de acréscimogaranto seria de R$ 165.417,50 por ano.

Por sua vez, para garantir o atendimento de 1008cdanendacao para a Vitamina A,
poderia ser adicionado no cardapio alimentos fdessa vitamina. Um exemplo seria a cenoura
que teve seu preco registrado em 2014 no procestiorio em R$ 1,10 e a quantidade
necesséria dessa hortalica seria de aproximadad&itékg ano. Fato que representaria um
valor anual de R$ 9.900,00 a mais de recurso.

Por fim, para atender as necessidades do minegaés no cardapio das criancas era
preciso incluir cerca de 7,39mg/dia desse minéhala possibilidade seria a adigao de farinha
de soja, alimento fonte de magnésio. Para tal sm@@ssario 8.030kg de farinha de soja,
alimento o qual ndo € comumente utilizado no caoddps escolares e devido a isso ndo teve
seu preco registrado em 2014, porém a média dead®epara esse produto € de R$ 7,00 por
kg e representaria um total de R$ 56.210,00 a maigecurso disponibilizado para a
Alimentacédo Escolar.

Os recursos foram considerados isoladamente eep&sentam um volume total.

5 Consideracdes finais da pesquisa

A importancia da avaliacdo e do monitoramento dmaealtacdo oferecida para as
criangas que frequentam as creches foi reforcadee restudo, uma vez que influencia a
formacdo dos habitos alimentares saudaveis, pemsema realidade na vida de uma grande
parcela de criangas, as quais encontram-se insesidaim ambiente externo ao familiar para
a formacédo cognitiva e cultural o que implica tambéa responsabilidade em estimular
praticas alimentares adequadas estd sendo atritauiédssas instituicbes (PEDRAZA;
QUEIROZ; GAMA, 2015) processo ao qual o municipstéediretamente envolvido com seu
planejamento orcamentéario, destinando recursosgppragramacao e aquisi¢do de alimentos
saudaveis.

Uma das limitagbes desse estudo é que ndo levotoeta o estado nutricional das
criancas matriculadas na primeira infancia, nacsiclamou a alimentacédo da crianca fora do
ambiente das creches, bem como n&o consideroliagestao de cada crianca, foi considerado
o custo dos alimentos destinados a preparacaordapia. Buscou-se objetivamente verificar
se 0s recursos destinados pelo governo federaloegpgerno municipal é suficiente para
fornecer as criancas alimentacdo nutricionalmerég@ada.
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A contribuicdo deste estudo foi detectar que osrses destinados a Alimentacéo
Escolar do municipio ndo comporta em 100% as nigleekess nutricionais das criangas de 1 a
3 anos, sendo que o cardapio analisado apresesqaagiio de energia e proteinas, enquanto
qgue para carboidratos e lipideos, ndo ocorre cop¢endimento as necessidades nutricionais
de uma crianca. E relacdo aos micronutrienteseatidu-se que a Vitamina C e Zinco séo
totalmente atendidos, havendo disponibilidade ndagao até maior do que as necessidade
nutricionais para a idade. Todavia, outros microeates como Magnésio, Vitamina A, Ferro
e Calcio apesar de serem contemplados no card@matingem a recomendacgdo nutricional
para a idade.

Para melhorar a disponibilidade de alimentos fdeteses minerais é possivel realizar
substituicGes no cardapio ou ainda acrescentaeatos. Neste estudo foi possivel verificar
que no municipio de Colombo/PR a verba destinadiémentacdo das criangas é suficiente
para seis dos itens avaliados e insuficiente paedr@ dos dez nutrientes analisados. Os
resultados do presente estudo sugerem que a iregdende alguns micronutrientes evidenciam
a importancia em incrementar o orcamento publicginiedo a Alimentac&do Escolar e ainda
monitorar o consumo alimentar das criangas.
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