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Resumo:

No Brasil, a apuragdo de custos costuma ser pouco abordada no que tange ao
acompanhamento das agcoes governamentais (CRUZ; PLAT 2001). A identificacdo e aplicacdo
dos custos pelas entidades publicas auxilia o gestor publico no gerenciamento dos recursos
publicos como instrumento de controle para as decisées a serem tomadas. O presente trabalho
tem por escopo analisar o custo das licitacoes, dispensas e inexigibilidades realizadas na
Secretaria Municipal de Satude de Feira de Santana no ano 2013, fazendo alusdo a gestdo de
custos e adocdo de um critério de rateio dos custos executados na seara publica para
identificagdo dos recursos consumidos em cada processos. O estudo foi classificado na
abordagem qualitativa e de cardter exploratdrio, com a realizagcdo de um estudo de caso na
Secgdo de Licitagdo e Contratos da Secretaria Municipal de Saude na cidade de Feira de
Santana-Bahia. No processo de construgdo tedrico e de coleta de dados a pesquisa teve
limitagées em virtude da falta de pesquisa modelo e referencial aplicado a temdtica de custos
compras no setor publico. Assim dos dados coletados e tratados foi possivel perceber que o
maior indice de ocorréncia de processo administrativo de compras e servigos na pesquisa foi a
despensa de licitagdo, porém no levantamento dos custos por unidade a modalidade de
licitagdo Tomada de Precos ocupa o primeiro lugar custando aos cofres publicos o valor de R$
4.912,75 (quatro mil, novecentos e doze reais e setenta e cinco centavos ).

Palavras-chave: Custos, Licitagées, Governo Municipal

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Quanto custa um processo administrativo de compras e contratacdo de
servi¢cos? O Caso da Secretaria de Saude do Municipio de Feira de Santana
na Bahia

Resumo

No Brasil, a apuragdo de custos costuma ser pouco abordada no que tange ao
acompanhamento das acgdes governamentais (CRUZ; PLAT 2001). A identificacdo e
aplicacdo dos custos pelas entidades publicas auxilia o gestor publico no gerenciamento dos
recursos publicos como instrumento de controle para as decisdes a serem tomadas. O presente
trabalho tem por escopo analisar o custo das licitacdes, dispensas e inexigibilidades realizadas
na Secretaria Municipal de Saude de Feira de Santana no ano 2013, fazendo aluséo a gestdo
de custos e adocdo de um critério de rateio dos custos executados na seara publica para
identificacdo dos recursos consumidos em cada processos. O estudo foi classificado na
abordagem qualitativa e de carater exploratério, com a realizacdo de um estudo de caso na
Seccdo de Licitacdo e Contratos da Secretaria Municipal de Salde na cidade de Feira de
Santana-Bahia. No processo de construcdo tedrico e de coleta de dados a pesquisa teve
limitacGes em virtude da falta de pesquisa modelo e referencial aplicado a tematica de custos
compras no setor publico. Assim dos dados coletados e tratados foi possivel perceber que o
maior indice de ocorréncia de processo administrativo de compras e servigos na pesquisa foi a
despensa de licitacdo, porém no levantamento dos custos por unidade a modalidade de
licitacdo Tomada de Precos ocupa o primeiro lugar custando aos cofres publicos o valor de R$
4.912,75 (quatro mil, novecentos e doze reais e setenta e cinco centavos ).

Palavras-Chaves: Custos, Licitacbes, Governo Municipal

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico

1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica, nos dias atuais vem sofrendo constantes mudancas em
relacdo a gestdo de custos, por controlar as financas publicas. A aplicacdo de um sistema de
custo no setor pablico espera um bom desempenho no gerenciamento dos recursos para uma
prestacdo de servigos ao usuario que busca eficiéncia e aplicabilidade de gestao.

No Brasil, a apuracdo de custos costuma ser pouco abordada no que tange ao
acompanhamento das a¢Ges governamentais, salvo raras excecgdes, ndo se tem um
acompanhamento dos custos dos servigos publicos, isto nos leva a seguinte questdo:
onde esté a real importancia da apuracéo de custos nos Municipios, Estados e Unido,
uma vez que 0s mesmos ndo visam lucro nem estdo sujeitos & concorréncia de
mercado? Acreditamos que a importancia da apuracdo de custos esta ligada tanto a
uma percepgdo gerencial mais responsavel por parte dos gestores publicos, quanto
pelo lado dos cidaddos, que passariam a conhecer o custo daquilo que recebem do
governo como contrapartida provavel de sua obrigacdo tributaria (CRUZ;PLAT
2001).

Na esfera publica dard ao administrador o equilibrio nas contas publicas, mostrando
aos tomadores de decisOes a gerir 0s recursos sem ultrapassar os limites permitidos pela
legislagdo que direciona os gastos publicos. A utilizagdo do Sistema de Custos no setor
publico é um dos pontos defendidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Publica no
Setor Publico, como forma de avaliar a eficiéncia da gestdo publica. Esta Norma estabelece a
conceituacao, o objeto, 0s objetivos e as regras bésicas para mensuracdo e evidenciacdo dos
custos no setor publico e apresentado, nesta Norma, como Sistema de Informacéo de Custos
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do Setor Publico (CFC, 2011).
A gestdo de custos ajudara ao administrador ter uma visdo acurada e ampliada para a
realidade dos recursos financeiros e a visualizacdo onde é gasto o dinheiro publico que Ihes

séo confiados, faz com que possa identificar os exageros e a sua destinagdo mais eficaz.
A atividade de apuracéo de custos nas atividades governamentais viria a ajudar o
planejamento na distribuicdo de recursos que a administragdo necessita para a
conscientizacdo dos respectivos produtos delineados, com os quais se atenderia aos
reclamos da sociedade (ALONSO, 1999).

Portanto, a gestdo dos custos é necessaria, no campo publico. Dai exige uma
necessidade de supervisdo para utilizacdo destes gastos. A busca de exceléncia nos resultados
é fator de predominancia na rede publica. Em relagdo a falta de pesquisa a respeito do assunto
Nascimento (2008) nos diz que a despeito da necessidade de conhecer e controlar seus custos,
0s gestores publicos estdo encontrando grandes dificuldades para implementar seus sistemas
de custos. Devida a insuficiéncia de aplicacdes de sistema de custos na administracdo publica,
questiona-se: Qual o custo por licitagdes, dispensas e inexigibilidades realizadas no ano 2013
na Secretaria Municipal de Saude de Feira de Santana?

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar o custo por processo administrativo de
comprar realizados na Secretaria Municipal de Salde de Feira de Santana no ano de 2013.
Para isto foi necesséario identificar o quantitativo de processos administrativos, mapear 0s
elementos de custos realizados no setor de licitacbes e contratos, bem como identificar o
elemento de rateio para alocagdo dos custos.

A justificativa desse estudo baseia-se na rara publicacdo sobre gestdo e identificacdo de
gastos publicos por processos de comprar, neste caso as licitacBes, inexigibilidades e
dispensas. O assunto necessita de foco de pesquisas e publicacdes para que mudancgas possam
ocorrer e as organizagdes governamentais possuam modelos e casos para adequacdo a sua
realidade.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Contabilidade de custos no setor publico

A entidade publica tem como prioridade, beneficiar a populacdo para que possa usufruir
das prioridades existentes. O papel de um sistema de custo implantado ajudard a gestdo
publica a gerir 0os recursos publicos de forma ordeira sem que ultrapasse dos limites
orcamentarios planejados, isto para que sua receita seja compativel com a despesa. Os estudos
de Santos (2014) as entidades do setor publico, enquanto responsaveis pela gestdo do
patriménio publico, ttm como prerrogativa prestar contas dos gastos publicos gastos para
atendimento das necessidades e anseios da populacao.

O objetivo de um sistema de custo implantado em qualquer uma dessas entidades tem
uma finalidade, que é a maximizacdo do resultado. A diferenga, é que enquanto em uma o
resultado esperado € a maximizacdo do lucro com a reducdo dos custos, na outra, é 0
equilibrio orcamentério e utilizacdo dos recursos publicos com eficiéncia e eficacia a custos
menores. (ALONSO, 1999).Na concepcao de Piscitelli (1998, p.33) o mesmo ressalta que a
falta de um sistema de contabilidade de custos impede a fixacdo de medida de desempenho,
em prejuizo do processo de planejamento como um todo.

Atualmente, a administracdo puablica brasileira ja visualiza a necessidade da
implantacdo do sistema de custos esta se tornando imprescindivel para o desempenho das
atividades puablicas. Para que o processo possa dar resultado é necessario o gestor publico e o
contador que desempenham funcbes especificas, o primeiro responsavel por conduzir o
processo e 0 segundo com a misséo de registrar, controlar, divulgar e apresentar os resultados
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apurado (ALONSO, 1999).

O controle dos custos é necessario nos 6rgaos publico, devido a relevancia dos
recursosqueprecisam ser administrados de forma correta e a transparéncia para que a
sociedade participe onde se gasta o erario publico. O que dar amparo legal a utilizacdo dos
custos na seara publica, ele estd protegido por legislacdo especifica que norteia a sua
utilizacéo e determina todo o seu procedimento.

No Brasil, a primeira Lei que dispde sobre a contabilidade de custos foi a Lei n°
4.320/1964, tal lei trata das normas de elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos de
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e nos seus artigos 85 e 99 impde 0s
servigos industriais e a determinagdo dos seus custos. Em seguida a essa lei, 0 Decreto-Lei n°
200/1967 dispds sobre a nova organizacdo da administracdo publica e trouxe em seu art. 79
que “a contabilidade devera apurar os custos dos servi¢cos de forma a evidenciar os resultados
da gestao”.

Nos anos 80, com o Decreto n® 93.872 e a Constituicdo Federal de 1988 apontam em
seus dispositivos legais a obrigatoriedade para apuracdo dos custos na administracéo publica e
a evidenciacdo dos resultados da sua gestdo. Outra lei que contribui também para o sistema
de custos foi a Lei de Responsabilidade de n° 101/2000 que estabelece normas na
administracdo publicas voltadas para a responsabilidade fiscal, que da suporte para o uso da
contabilidade de custos na gestdo publica. O beneficio destas leis permite ao administrador
publico gerenciar os recursos financeiros sem comprometimento da qualidade dos servigos
prestados a populacdo. A utilizacdo destes dispéndios faz com que os gestores publicos
possam dar continuidade a realizagdo de investimento a comunidade e o ente publico gastar
melhor na aplicacéo de recursos.

2. 2 Gestdo de Custos em Licitacbes

A Administracdo Pablica tem como funcdo coordenar varias acdes para atender a
comunidade e realizar uma gestdo com responsabilidade, visando alcancar interesses coletivos
necessita estar amparado pela legislacdo e satisfazer os usuarios que Sdo 0Ss maiores
interessados, ou seja, o cidaddo. A realizacdo de compras por meio da administracdo publica
acontece quando estdo definidos no Plano plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei
Orcamentaria Anual, com previsdo para execucdo de cada ac¢do que esta designada na gestao
publica.

Conforme Alves e Francez (2006) a mensuragdo do custo deve acontecer desde o PPA
— Plano Plurianual, no Programa de Governo, e como foco do Orgcamento é a solucdo de
problemas, as acdes necessarias para cada programa (projetos, atividades e operacdes)
igualmente sdo importantes, pois sao 0s instrumentos que permitirdo viabiliza-lo.

“A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui a transparéncia, o objetivo de garantir a
todos os cidaddos, individualmente ou por meio de diversas formas em que
costumam se organizar, acesso as informagdes que explicitam as agBes praticadas
pelos governantes” (WANDER; PIREZ; DESCHAMPS, 2003).

A legislacédo contribui para o gestor a forma correta de contratar servicos terceirizados
e adquirir outros materiais atraves de licitacOes, € necessaria a demonstracdo de seus custos.
Com esta analise as fundamentagdes de quais 0s servicos desejam realizar, se existe
necessidade de reducdo de gastos, quando substituir qualquer equipamento desde que o
planejado foi excedido.

A gestéo de custos oferece a administracdo publica parametro entre o planejamento e a
mensuracao auxiliando para tomada de decisdes, possibilitando a transparéncia na execucdo
dos atos dos entes publicos Também dar suporte ao administrador publico como se posicionar
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com a escassez de recursos para atender os problemas da sociedade.

A administracdo publica possui seu processo de compra regulamenta pela Lei n°
8.666/93, também chamada de Lei de Licitacdes. Esta lei estabelece as situacdes em que as
compras realizadas por entidades governamentais sdo ou néo realizadas através de processos
licitatorios. Em sua redacao, a lei estabelece, dentre outras normas gerais, cinco possiveis
modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Carta Convite, Concurso, Leildo
e Pregdo (FIGUEIREDO, 20002; HERMANN, 1998; MARINHO JUNIOR, 2006). O
procedimento da licitacdo varia conforme a modalidade adotada é o que disciplina a Lei de
licitacbes em seu artigo 22 da Lei de licitacdes.

A Medida Provisoria n® 2.026/2000, que foi convertida na Lei Federal de n°® 10.520 em
17 de julho de 2002, Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Essa modalidade
de licitacdo — Pregdo — ndo esta pautada a valores, conforme lei n° 8.666/93, e sim ao objeto.

Para a sessdo de Pregdo: Presencial — Fisico, os licitantes comparecem aos 6rgdos
publicos e o Pregdo na forma eletrénica que é operacionalizada a distancia. Os procedimentos
sdo realizados por meio eletrdnico (internet), como envio de propostas e lances, impugnacdes
e recurso.

A Lei n° 9.433/2005, que trata de licitacbes e contratos no Estado da Bahia pode ser
considerada como um avanco na area. Ha de fato, mudancas significativas na direcdo de
modernidade, agilidade, desburocratizacdo e maior controle por parte do governo, Sdo 217
artigos distribuidos em 19 capitulos que elevam o conceito de administracdo publica e
prestigiam seus principios fundamentais. (SANTOS, 2014).

Conforme informacgédo da Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB,
2006), constatou que a Bahia vem sendo exemplo para varios estados, como Paran4, e cidades
como Séo Paulo, Feira de Santana, dentre outros, que buscam modernizar a legislagdo das
licitacbes e contratos para se adequarem ao desenvolvimento econémico e social de
contemporaneidade. Ressalte-se, ainda, técnicos participantes da elaboracdo do projeto, hoje a
lei baiana estd fazendo parte da comissdo que, em nivel nacional, objetiva apresentar nova
proposta concernentemente as licitacfes e contratos com a Unido. (SANTOS, 2014).

3 Metodologia

O trabalho apresentado foi desenvolvido no seu formato de estudo de caso, no sentido
de obter informagdes para responder o problema da pesquisa. Bauren (2006) ressalta que o
levantamento de informacdes via estudo de caso caracteriza-se primeiramente pelo estudo
concentrado de um dnico caso, e é utilizado por pesquisadores que desejam conhecer melhor
um determinado tema especifico.

Quanto aos objetivos da pesquisa é de carater exploratorio. Para Lakatos e Marconi
(1992, p.44) a pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a resolucéo de
um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa de laboratério quanto a
de campo (documentacdo direta) exigem, como premissa, 0 levantamento do estudo da
questdo que se propde a analisar e solucionar.

A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o primeiro
passo de toda pesquisa cientifica. Uma de suas caracteristicas principais é proporcionar ao
pesquisador uma cobertura teérica variada, contribuindo para o enriquecimento do saber de
determinada temaética. Assim, faz com que o pesquisador além de ampliar seus
conhecimentos, torne-se um leitor na busca e levantamento dos dados e informacGes. A
abordagem do problema é de natureza qualitativa que busca apresentaruma compreensado
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais (RICHARDSON, 1999, p. 90).
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Foi realizado um estudo de caso na Secretaria Municipal de Saude de Feira de
Santana, estado da Bahia. Que para Yin (2001) retrata que é um método que contribui para a
compreensdo de fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos. A tratativa
apresentada por Gil, (1997) que o estudo de caso pode indicar a observacdo direta como
forma de coleta de dados para este tipo de estudo, considerando-se que o assunto estudado €
ainda pouco explorado.

O periodo tratado foi relativo ao ano 2013 por representar o primeiro do mandato atual
e ja finalizado. A coleta de dados foi realizada na Prefeitura Municipal de Feira de Santana,
na Secretaria Municipal de Salde de Feira de Santana, na Sec¢do de Licitagdes e Contratos,
que é o setor responsavel para realizacdo de todos os certames licitatorios e o Departamento
de Gestdo do Fundo Municipal de Saude com a disponibilizacdo do orcamento publico para
posterior execucgdo das licitagbes. Foram evidenciados os gastos or¢camentérios pela Secretaria
Municipal de saude no ano 2013, identificando as modalidades de licitacdes trabalhadas e os
custos gastos no periodo.

3.1 Do Objeto da Pesquisa: Secretaria Municipal de Saude na Cidade de Feira de
Santana

A formulacdo de um processo de compra na Secretaria Municipal de Saude de Feira de
Santana acontece quando a Prefeito de Feira de Santana autoriza a Secretaria Municipal de
Salde de Feira de Santana que é mantenedora dos recursos recebidos pelo Ministério da
Saude e o recurso repassados pela Prefeitura Municipal de Feira de Santana, através do Gestor
gue ocupa a pasta competente, a desenvolver as suas atividades. (SMS, 2014). O Regimento
Interno da Secretaria Municipal de Salde de Feira de Santana em seu fluxograma estabelece a
Seccdo de LicitacGes e Contratos com a seguinte atribuicdo:

Art. 39 A Seccio de Licitagdes e Contratos, responsavel pelo processo seletivo para
a aquisi¢do de servicos e materiais para utilizagdo nas a¢des de satide no Municipio,
assim como pelos contratos gerados por tais processos compete:

| — Realizar procedimentos necessarios a aquisi¢des de servigos e materiais as agdes
de sadde no Municipio;

Il — Acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Licitacdo da
Secretaria Municipal de Salde, inclusive preparando as especificacdes, projetos
béasicos e minutas de contratos que devem constar de ato convocatério;

Il — Acompanhar a execu¢do dos contratos, providenciando acréscimos e
supressdes caso necessario;

IV — Manter arquivo atualizados de todos os contratos celebrados para execucao das
acOes de satde do Municipio;

VI — Promover periodicamente o estabelecimento de critérios que possibilitem a
avaliag8o de controle de qualidade das suas agdes;

VI — Exercer outras atividades correlatas (SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE FEIRA DE SANTANA, 2003).

A Seccdo de Licitagbes e Contratos estd sob a competéncia do Departamento de
Gestdo do Fundo Municipal de Salde, a este setor cabe a responsabilidade de autorizar a
dotacdo orcamentaria e a fonte de recursos com as devidas aplicacdes no qual a saida de
dinheiro deve ser contemplada (SMS, 2014). A execucdo de um processo de licitacdo
necessita constar no orgamento anual do Municipio, no qual determina em que aplicagdo deve
estd baseada para o gasto existente.

A Secretaria Municipal de Saude de Feira de Santana no seu projeto or¢camentario
estipulou para o exercicio 2013 o valor de R$ 33.740.809,00 (trinta e trés milhdes, setecentos
e gquarenta mil e oitocentos e nove reais), conforme determina o Quadro de Detalhamento de
Despesa para 0 Desenvolvimento das Acdes de Saude- Administrativo. (QDD, 2013)
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A efetivacdo de cada procedimento estd baseada no objeto a ser contratado, a escolha
de cada modalidade e o recurso definido com a fonte pagadora. Apos esta analise cumpre ao
setor competente a responsabilidade da licitacdo para que este possa disponibilizar a
sociedade atendendo aos tramites legais definidos por lei.

4.1 Analises Dos Dados
Com base no levantamento dos dados, constatou-se que a Secretaria de Salde
apresentou os gastos relativos para o funcionamento da divisdo, conforme discriminado na

Tabela 1.

Tabela 1 — Custos da Seccao de licitacdo e Contratos da Secretaria Municipal de Saude de Feira de

Santana.
Elemento de Custo Valor Mensal Valor Anual
Pessoal R$ 12.500,00 R$ 150.000,00
Material de expediente R$ 6.603,86 R$ 79.246,32
PublicacGes R$ 32.135,00 R$ 385.620
Depreciagdo de equipamentos  R$16.096,00 R$ 193.152,00
TOTAL R$ 67.334,86 R$ 808.018,32

Fonte: dados da pesquisa, 2014

A equipe esta mesclada com os seguintes profissionais e areas de formacdo: quatro
contadores, um administrador, trés pessoas com nivel superior incompleto e quatro com
ensino médio, com habilidades a desenvolver o seu papel no setor.

A composicdo do quadro de servidores para a comissdo de Licitacdo é formada de
cinco (05) servidores efetivos e hum (01) pregoeiro cujo cargo é comissionado. A média de
salarios entre os servidores esta no valor deR$ 2.500,00 (dois mil, e quinhentos reais) para
cada mensal e anual totalizando R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) .

O desenvolvimento das atividades em material de expediente para conclusao
dosprocedimentos licitatorios gerou um custo de R$ 6.603,86 (seis mil, seiscentose trés reais e
oitenta e seis reais)mensamente e anualmente R$ 79.246,32 (setenta e nove mil e duzentos e
quarenta e seis reais e trinta e dois centavos).

A acomodacdo de mobilidrios ja depreciados para os servidores foi na ordem de
R$16.096,00 (dezesseis mil noventa e seis reais) por més e R$ 193.152,00 (cento e noventa e
trés mil, cento e cinquenta e dois reais anual. Conseguiu-se alocar os custos dos materiais que
totalizaram R$ 808.018,32 ( oitocentos e oito mil, dezoito reais e trinta e dois centavos).

4.2. Das Modalidades: Dispensas, Inexigibilidade e Licitacfes

Foi levantado o quantitativo de Inexigibilidade, as Dispensas que contempla o Art. 59
Il da Lei n°® 9433/205, as Dispensas emergenciais previstas no Art. 59 1V da Lei n°® 9433/2005
e as LicitacOes realizadas nas modalidades: Pregdo Presencial Art. 120, Pregao Eletronico Art.

121 e Tomada de Pregos Art. 50 § 2°, que estdo contempladas na Lei 9.433/2005. (Tabela 2)

Tabela 2 — Quantidade de Processos

Processos Total Anual Frequéncia (%)
Inexigibilidade 7 1%
Dispensas de Licitagdo 410 85%

Dispensas Emergenciais 26 5%
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Tipos de Licitacdes 0%
Pregéo Eletronico 25 5%
Pregdo Presencial 11 2%
Tomada de Preco 3 1%
Total 482 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Dentre os procedimentos, verifica-se que a Dispensa por Inexigibilidade foram
realizadas no total de 07 (sete), as Dispensas comuns um numero de 410 (quatrocentos e dez),
as Dispensas emergenciais 26 (vinte e seis) e o Pregédo eletrénico 25 (vinte e cinco), pregdo
presencial 11 (onze) e a Tomada de Preco (03) trés. Observou-se, ainda, que neste periodo as
aquisicdes e as modalidades consumiram em seus objetos contratados e ou adquiridos 0s
montantes, conforme a tabela 3.

Tabela 3 — Relagao Processo e Recurso Orcamentario
para a contratacéo

Processo  Quantidade (%) Recurso Orgcamentario
Inexibilidade 7 3,52% 607.305,76
Dispensas 436 51,83% 8.931.939.90
LicitacOes 39 44,65% 7.693.786.40
TOTAL 100% 17.233.032

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Em uma analise média de tempo para realizacdo de cada modalidade, buscou-se
identificar o tempo médio para as fases de cada modalidade e esta se torna a informacéo
crucial para o rateio dos custos envolvidos e totais do setor. As inexigibilidades, dispensas e
licitacdes consomem, respectivamente, 1,2%, 76% e 22,8% do tempo média no setor.
Conforme tabela 4, pode-se verificar o seguinte:

Tabela 4 — Processo, Tempo Médio Anual e Percentual

Processo  Quantidade  Tempo Tempo Total Tempo Total (%)
Médio Mensal Anual
Unitério
Inexigibilidade 7 3 horas 21 horas 252 horas 1,2%
Dispensas 436 3 horas 1.308 horas 15.696 horas 76,0%
Licitagdes 39 10hs 390 horas 4.680 horas 22,8%
TOTAL Total 20.628 horas

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Para a concretizacdo do trabalho na Seccao de Licitacdo e Contratos foram gastos com
a Inexigibilidade R$ 9.696,18 (nove mil, seiscentos e noventa e seis reais e dezoito centavos),
as dispensas no total de R$ 614.093,92 (seiscentos e quatorze mil, noventa e trés reais e
noventa e dois centavos) e as licitagdes no valor de R$ 184.228,22 (cento e oitenta e quatro
mil, duzentos e vinte e oito reais e vinte e dois centavos) perfazendo um custo total de R$
808.018,32 (oitocentos e oito mil, dezoito reais e trinta e dois centavos). (Tabela 5)
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Tabela 5 - Modalidade, percentual e o custo total por processo

Processo (%) Tempo Médio Anual Valor
Inexigibilidade 1,2 R$ 9.696,18
Dispensas 76,0 R$ 614.093,92
Licitacdes 22,8 R$ 184.228,22
TOTAL 100% R$ 808.018,32

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Apo6s o rateio da tabela de custos foi possivel identificar que cada inexigibilidade e
dispensa de licitagdo custou unitariamente, respectivamente, R$ 1.385, 17 e R$ 1.408,47.
(Tabela 5)

Tabela 6 — Custo por Inexigibilidade e Dispensa

Processo Valor Quantidade Valor Unitéario
Inexigibilidade R$ 9.696,18 7 R$ 1.385,17
Dispensas R$ 614.093,92 436 R$ 1.408,47

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Considerando o total de 39 (trinta e nove) licitacbes realizadas, pode-se alocar 0s
custos utilizados na proporcao do quantitativo de licitacdo e sua modalidade. Disto obteve-se
o rateio anual por modalidade de processo licitatério para o Pregdo Eletronico, Presencial e
Tomada de Precos, conforme tabela 7.

Tabela 7 — Rateio por Modalidade de Licitacdo
Modalidade de Licitagdo Quantidade (%) Por Total  Custo Anual

Pregao eletrdnico 25 64% R$ 117.906,06
Pregdo presencial 11 28% R$ 51.583,90
Tomada de Pregos 3 8% R$ 14.738,25

Total 39 100% R$ 184.228,22

Fonte: dados da pesquisa, 2014

O rateio distribuido entre as modalidades pregdo eletrdnico estd no valor de R$
117.906,06 (cento e dezessete mil, novecentos e seis reais e seis centavos), 0 Pregdo
Presencial no valor de R$ 51.583,90 (cinquenta e um mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
noventa centavos) e Tomada de Precos R$ 14.738,25 (quatorze mil, setecentos e trinta e oito
reais e vinte cinco centavos).

Apos verificacdo ressalta que no custo final do pregédo eletrénico esta no valor de R$
4.714,14 (quatro mil, setecentos e quatorze e quatorze centavos), o pregao presencial de R$
4.689,45 (quatro mil, seiscentos e oitenta e nove reais e quarenta e cinco centavos) e Tomada
de Precos R$ 4.912.75 (quatro mil, novecentos e doze reais e setenta e cinco centavos ).

Tabela 8 — Custo por Modalidade de Licitacao

Modalidade Valor Quantidade Valor Unitario

Pregdo eletronico R$ 117.906,06 25 R$ 4.716,24
Pregdo presencial R$ 51.583,90 11 R$ 4.689,45
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Tomada de Precos R$ 14.738,25 3 R$ 4.912,75

Totais R$ 184.228,22 39 X)

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Para melhor visualizacéo foi construido um ranking de posi¢des por custo unitario de
processo administrativo realizado pela Secretaria de Satde do Municipio de Feira de Santana
e 0 quadro ficou conforme apresentacéo abaixo:

Quadro 1 — Ranking de Custo Por Processo

Tipo Custo Unitario | Ranking
Tomada de Pre¢os R$ 4.912,75 1°
Pregao eletronico R$4.716,24 | 2°
Pregdo presencial R$ 4.689,45 3°
Dispensas R$ 1.408,47 | 4°
Inexigibilidade R$1.38517 |5°

Fonte: dados da pesquisa, 2014

Assim fica na primeira posicao de processo administrativo de compra e contratacao de
servicos a modalidade licitatéria do tipo Tomada de Precos, seguida pelo Pregdo Eletronico,
Presencial, as Dispensas e Inexigibilidades.

Considerages Finais e Recomendagdes

Com vistas a demanda do presente artigo que visa analisar o custo das
inexigibilidades, dispensas e licitacdes realizadas na Secretaria Municipal de Saude de Feira
de Santana, foi possivel perceber o maior indice de ocorréncia de processo administrativo de
compras e servi¢os na Secretaria de Saude pesquisa foi a despensa de licitagdo. Porém no
levantamento dos custos por unidade da modalidade licitacdo Tomada de Precos ocupa 0
primeiro lugar custando aos cofres publicos o valor de R$ 4.912,75 (quatro mil, novecentos e
doze reais e setenta e cinco centavos ). Assim, conforme os dados apresentados foi possivel
identificar o custo de cada processo e os caminhos percorridos permitiram tais constatacées.
Assim, o presente trabalho fica como caminhos iniciais da pesquisa em custos de processos de
compras e contratacdo de servicos no setor publico, servindo de fonte para melhorias e
ampliacOes ao objeto estudado. Fica como recomendacdo a pesquisa gastos e a qualidade de
contratacdes através dos tipos de processos identificados neste estudo.
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