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Resumo:

A contabilidade publica no Brasil vem passando por profundas modificacées, uma dessas
mudancas é a implantagcdo do sistema de informag¢do de custos na administracdo publica. O
marco do inicio dessas mudancas foi o ano de 2008. Nesse sentido, analisar a produc¢do
cientifica sobre custos publicos ird permitir compreender o estdgio de desenvolvimento das
pesquisas realizadas sobre o tema. Dessa forma, a pesquisa versa sobre as dissertacoes e
teses na drea de custos na administragdo publica no periodo de 2008 a 2014, com o objetivo
de analisar a produgdo relativa ao tema. O estudo é de natureza aplicada, descritivo quanto
aos objetivos e bibliogrdficos quanto aos procedimentos técnicos de investigagcdo. Foram
examinados os 51 dissertacoes e teses nas universidades federais, fundamentado na andlise
qualitativa. Como principais resultados, observa-se a produc¢do categorizada em trés principais
temdticas: Auditoria, Contabilidade, Custos, Educacdo, e Gestdo. Identificou-se uma
incipiéncia nas pesquisas na drea publica, especialmente na drea de custos, com apenas 4%
dos estudos analisados nesta drea. A reflexdo a partir dos resultados dessa pesquisa pode
fornecer subsidios aos pesquisadores para tomada de iniciativas para modificar este cendrio.
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Custos no setor Publico: Estado da Arte das Dissertacdes e Teses sobre o
tema nas Universidades Federais Brasileiras de 2008 a 2014

Resumo

A contabilidade puablica no Brasil vem passando por profundas modificacdes, uma dessas
mudangas é a implantacdo do sistema de informacéo de custos na administragdo pablica. O
marco do inicio dessas mudancas foi o ano de 2008. Nesse sentido, analisar a producéo
cientifica sobre custos publicos ird permitir compreender o estagio de desenvolvimento das
pesquisas realizadas sobre o tema. Dessa forma, a pesquisa versa sobre as dissertacfes e teses
na area de custos na administracdo publica no periodo de 2008 a 2014, com o objetivo de
analisar a producdo relativa ao tema. O estudo é de natureza aplicada, descritivo quanto aos
objetivos e bibliograficos quanto aos procedimentos técnicos de investigacdo. Foram
examinados os 51 dissertacfes e teses nas universidades federais, fundamentado na analise
qualitativa. Como principais resultados, observa-se a producao categorizada em trés principais
tematicas: Auditoria, Contabilidade, Custos, Educacdo e Gestdo. Identificou-se uma
incipiéncia nas pesquisas na area publica, especialmente na area de custos, com apenas 4%
dos estudos analisados nesta area. A reflexdo a partir dos resultados dessa pesquisa pode
fornecer subsidios aos pesquisadores para tomada de iniciativas para modificar este cenério.

Palavras-chave: Custos no setor publico. DissertacOes e Teses. Pesquisa cientifica.

Area Temética: Metodologias de ensino e pesquisa em custos

1 Introducao

A administracao publica brasileira desde a publicacédo da Lei n.° 4.320, de 17 de marco
de 1964, por forga dos artigos 85 e 99, devia determinar os custos dos servigos industriais,
além de manter contabilidade especial para determinacdo dos custos. Posteriormente, o
Decreto Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabeleceu diretrizes para a reforma
administrativa federal, com efeitos para estados e municipios, dispds que a contabilidade
devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da gestao.

Outro marco importante, no contexto da discussdo da questdo da apuracdo de custos na
area governamental, se deu a partir de 1995 com a reforma do estado em nivel federal,
idealizada pelo entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, a0 mesmo tempo em que estados e
municipios passavam também a fazer suas proprias reformas. Nessa reforma, o paradigma
gerencial foi proposto em detrimento do modelo burocratico, decorrendo dai, entre outras,
gestdo por resultados que pressupbe criacdo de indicadores, avaliacdo de desempenho,
controles de custos, etc.

Desta forma, as normatizagdes, antes de 2008, tinham um enfoque maior no controle
orcamentario e atos publicos, colocando em segundo plano a aplicacdo dos principios
contabeis e gerando informagfes que nem sempre representavam a realidade do patriménio
publico. Por este motivo, desde 2008, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem
modificando a sua normatizacdo em relagcdo a Lei n° 4.320/1964, por entender que ela deve
ser compativel com os principios contabeis e, também, por conta da mudanca de interpretacdo
em relacé@o ao objeto da contabilidade publica.



XXIl Congresso Brasileiro de Custos — Foz do Iguagu, PR, Brasil, 11 a 13 de novembro de 2015

Entende-se, que a contabilidade ndo serve apenas para 0 cumprimento da Lei n°
4.320/1964, mas também como instrumento auxiliar nas decisdes gerenciais.

As mudancas que estdo ocorrendo desde 2008, embora significativas, contemplam a
adogdo dos principios contabeis que ja eram utilizados na contabilidade privada ha décadas e
ndo eram utilizados na contabilidade publica devido a uma interpretacdo da Lei n°® 4.320/1964
com viés mais voltado para o controle orgamentario.

Na percepc¢do de Menezes e Peter (2012), o patriménio, que é o principal objeto a ser
estudado pela Ciéncia Contabil, tornou-se pega secundéria, enquanto que o orcamento era
foco prioritario para os registros dos fatos ocorridos na Contabilidade aplicada ao setor
publico. De acordo com os autores, na intencdo de alterar esta situaco, iniciou-se 0 processo
de convergéncia as normas internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico, que
buscam tratar o patrimdnio como o efetivo objeto da Contabilidade.

Recentemente, a questdo dos custos, na esfera publica, emergiu, sobretudo apds o
processo de internacionalizacdo da contabilidade brasileira, de modo a adequa-la aos padroes
internacionais.

Diante do contexto apresentado, formula-se a questdo motivadora e norteadora da
presente pesquisa: Qual o estado da arte do tema “custos na administra¢io publica”, nas
dissertacoes e teses das universidades federais brasileiras de 2008 a 2014?

Buscando responder essa questdo, o presente estudo tem por objetivo analisar,
qualitativamente, a producdo relativa ao custo na administracdo publica nas dissertacbes e
teses das universidades federais brasileiras de 2008 a 2014. A escolha do periodo se deu
devido a convergéncia as normas internacionais acontecer a partir de 2008.

Né&o foi encontrado estudos anteriores sobre as teses e dissertacdes na area de custos
publicos. Desta forma, o presente estudo visa identificar as pesquisas ja realizadas para
fomentar futuras pesquisas na area.

O estudo esta organizado em mais quatro secBes além dessa introducdo. A secdo 2
apresenta 0 embasamento tedrico para o estudo. Na secdo 3 sdo apresentados 0s
procedimentos metodoldgicos. A analise dos dados é apresentada na secdo 4 e por fim, as
consideracdes finais do estudo.

2 Referencial Teorico

Uma das prioridades trazidas pelas novas normas de contabilidade publica no Brasil
refere-se a énfase dada para a apuracdo de custos pelos entes da federacdo em todos 0s niveis
da administra¢do publica. Segundo Mauss e Souza (2008, p. 18), a apuracdo de custos no
setor publico “permite ao gestor saber quanto custa produzir cada um dos bens ou servigos
publicos” e, com isso, propiciar a populagdo e aos 6rgdos de controle externo 0os meios para,
segundo 0s mesmos autores, “monitorar e mensurar a eficiéncia e economicidade da atividade
publica”.

Para Idalberto Chiavenato (1994, p. 70), eficiéncia ¢ “uma relacdo entre custos e
beneficios.”, ou seja, “melhor utilizagdo dos recursos disponiveis”. E a eficacia ¢ “o alcance
dos objetivos através dos recursos disponiveis”.

Castro (2006, p.5) conceitua efetividade na administracdo publica comparando com o0s
conceitos de eficacia de outros autores e conclui que:

A efetividade, na area publica, afere em que medida os resultados de uma agéo trazem
beneficio a populacdo. Ou seja, ela € mais abrangente que a eficicia, na medida em que esta
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indica se o objetivo foi atingido, enquanto a efetividade mostra se aquele objetivo trouxe
melhorias para a populagéo visada.

Kissler e Heidemann (2004, p. 487) afirmam que “Entre as concepgdes administrativas
do novo modelo de gestdo, o calculo dos custos dos servicos foi 0 que mais avangcou como
componente de controle operacional.”

Desta forma a implantacdo do sistema de informacdo de custos no governo federal
vem contribuir para que este novo modelo de gestdo seja implantado no Brasil, visando uma
administracdo pablica mais gerencial e eficiente.

Todavia, Alonso (1999) explica que os sistemas de informacdes utilizados no setor
publico ainda ndo permitem que o governo saiba quanto cada tipo de despesa contribui para
0s resultados obtidos, quais atividades agregam valor ao resultado final das a¢cdes de governo
e quanto custa os processos de trabalho ou os programas governamentais.

No entanto, o sistema de custos tem previsdo legal desde 1964, mas sua efetiva
implantagdo sé teve mais énfase em dmbito federal a partir de 2008. Desta forma Monteiro et

al (2011, p.17), questionam:

Considerando que a obrigatoriedade legal de se produzir e utilizar informagdo de
custos no setor publico ja estava parcialmente contemplada nos artigos 85 e 99 da
Lei n°4320 de 17 de marco de 1964 e totalmente contemplada no artigo 79 do
Decreto-Lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967 e sendo esta mesma obrigatoriedade
legal explicitamente reforcada no artigo 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal
de 2000, os questionamentos decorrentes sdo: Por que a administracdo publica
federal ndo havia ainda construido e disponibilizado o seu sistema de informag&o de
custos? Por que, passados exatos 46 anos apos a primeira lei (a de n°4320) e 10 anos
apos o reforco da LRF, ambas com promessa de punicdo aos gestores pelo seu
descumprimento, s6 em marco de 2010 o sistema de informagdo de custos do
governo federal foi finalmente homologado em sua primeira versdo?

Apesar do questionamento sobre a auséncia de um sistema de custos por 46 anos,

mesmo apos sua imposicao legal, Monteiro et al. (2011, p.18) afirmam que:

Para uma andlise adequada das relacGes de causa e efeito deste fendmeno, e
considerando o volume dessas informagdes, seria necessaria a redagdo de outro
artigo, inclusive para ndo se cometer injusticas com varios pioneiros que ja, dentro
de seus universos setoriais, trabalhavam com informagBes de custos na
administragdo publica federal, mesmo na administracdo direta; apesar do governo
federal ndo fornecer a informagdo de custos nos seus sistemas estruturantes. Como
exemplo, sem a preocupacgdo de apresentar uma lista exaustiva, podemos citar as
Forcas Armadas e 0 Ministério da Educacéo.

No entanto, Monteiro et al. (2011, p.18) expdem em linha gerais alguns fatores que

contribuiram para a ndo implantacdo do sistema anteriormente:

Dentre eles, é possivel considerar a falta de uma cultura para a existéncia de um
sistema de custos. Devido a auséncia de rotinas de responsabilizagdo e incentivos
suficientes na Administragdo Publica, muitos gestores sentem-se desconfortaveis
pela possibilidade de serem avaliados por seu desempenho ou decisbes alocativas de
recursos. As informacdes e a grande massa de dados disponibilizados sdo de dificil
entendimento pelo publico e ainda persiste a tradicdo brasileira de énfase em
controles financeiros em detrimento dos controles de produtividade. O cidadao
contribuinte ndo consegue identificar ou rastrear a aplicagdo dos recursos
arrecadados, sejam na forma de investimentos, despesas de manutencdo ou
pagamento de juros da divida publica. Havia uma lacuna que comegou a ser
minimizada em 2010 com a homologacdo do Sistema de Informacdo de Custos do
Governo Federal. A importancia maior do Sistema estd em reverter este quadro, ao
bem do interesse publico.

Nesse sentido, Silva (1997) corrobora e sinaliza a importancia da utilizacdo dos
conceitos de custos na administragdo publica:
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A utilizacao dos conceitos de custo nas entidades governamentais é importante
para conhecer a formacéo dos custos das atividades, programas e projetos com
a consequente contribuicdo para o conhecimento dos efeitos econdmicos,
financeiros e politicos sobre o cidadao e ainda servir de instrumento de gestdo
facilitando o planejamento estratégico, a tomada de decisdes e o controle. (SILVA,
1997, p. 45, grifo nosso).

Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010) reforcam a necessidade de mensuracdo e

evidenciacdo de custos no setor publico, como segue:

Sem que se conhecam os custos, é impossivel avaliar se os resultados obtidos em
diferentes areas de atuacdo das organizagdes governamentais poderiam ser
substancialmente melhorados, ou se poderiam ser alcangados com um menor
emprego de recursos humanos, materiais e financeiros. (REZENDE; CUNHA;
BEVILACQUA, 2010, p. 988, grifo nosso).

Silva (1997) e Alonso (1999) também corroboram o entendimento que ha dificuldade
de se implantar sistema de custos na administracdo publica. Enquanto o primeiro atribui o fato
ao atual estagio da contabilidade publica no Brasil, o segundo entende que se trata de uma
questdo cultural e, porque ndo, econdmica.

Mauss e Souza (2008) corroboram os comentarios de Monteiro et al. (2011) e demais
autores (Silva, 1997; Alonso, 1999; Resenha, Cunha e Bevilaqua, 2010) sobre a nao
implantacdo de um sistema de custos anteriormente, quando em sua obra cita que no Brasil, o
governo federal discute desde 2005, através da comissdo interministerial de custos instituido
pela portaria 945, que de acordo com a STN (2014) estabelece as diretrizes, métodos e
procedimentos para subsidiar a implantacdo do sistema de custos federal e que tal iniciativa
foi motivada em resposta ao acorddo 1078/2004 do TCU.

Na pesquisa de Mauss e Souza (2008) consta que algumas instituicdes publicas
brasileiras foram pioneiras em relacdo ao assunto. As citadas como exemplo pelos autores
foram: Comando da Aeronautica, OrganizacGes Militares prestadoras de servico (OMPS),
Comando da Marinha, Comando do Exército, Laboratério Nacional de luz Sincrontron,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (Sesu-MEC), Banco Central do Brasil,
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). Dentre elas, se destacando o Banco Central do
Brasil, onde seu sistema foi implantado e colocado em operacdo em 2003. E afirmam também
que no &mbito municipal, o Rio de Janeiro iniciou a implantacdo do seu sistema em 2002.

Desta forma, as pesquisas sobre o assunto corroboram para o fomento dos estudos na
area e pode vir a proporcionar melhoria e integracdo entre a teoria e a pratica na implantacéo
desse importante instrumento para uma gestdo publica mais eficiente.

3 Metodologia

O estudo é de carater exploratorio da producdo cientifica sobre custos na
administracdo publica, sendo de natureza aplicada. Quanto aos objetivos, classifica-se como
uma pesquisa descritiva, uma vez que o estudo envolve a descri¢do da pesquisa em custos na
administracdo publica: sua forma, estrutura, atividade, mudancgas e relacionamentos ao longo
do tempo, dentre outros. Quanto a abordagem do problema € classificada como qualitativa,
por analisar as caracteristicas dos estudos (MARTINS, 2000; SILVA, 2003).

Com relacdo aos procedimentos técnicos € bibliografica, pois tem por finalidade
conhecer as contribuicdes cientificas que se efetuaram sobre a area tematica de custos na
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administracao publica, a partir da analise das dissertacdes e teses das universidades federais
de 2008 a 2014. (MARTINS, 2000).

A populacdo da pesquisa € o conjunto das dissertacfes das universidades federais e
teses das universidades que possuiam trabalhos defendidos no periodo selecionado. A amostra
selecionada foram os trabalhos com linha de pesquisa na area publica defendidos no periodo
de 2008 a 2014. O critério de selecdo das dissertacdes e teses que compdem o banco de dados
como sendo pesquisas da area publica foi a busca das seguintes palavras chaves no titulo do
trabalho: publica ou puablico, estado, municipio, unido, governamental ou governamentais,
federal e federais. A busca por palavras-chaves no titulo pode ser identificada como uma
limitacdo do trabalho. A coleta foi realizada no periodo de marco a julho de 2015. Foram
comtemplados os programas de mestrado que tiveram teses defendidas a partir de 2008 e
dissertacfes das universidades federais defendidas a partir de 2008. A decisdo pela area
tematica esta relacionada ao interesse de estudo exploratorio das publicacdes neste campo de
estudo.

Os dados para analise foram coletados nos sites das universidades. Para efetuar o
registro e a catalogagdo das visitas ao site, foi organizado um banco de dados utilizando o
Microsoft Office Excel. O banco de dados foi estruturado com tabelas contendo o ano de
defesa, orientador, titulo do trabalho, autor, objetivos do estudo, resultados obtidos na
investigacao, metodologias adotadas, niUmero de paginas, género e problema de pesquisa, com
a respectiva identificagdo da instituicdo de ensino correspondente, a fim de subsidiarem a
analise realizada.

4 Analise dos Resultados

Apresenta-se, nessa secdo, a analise dos dados em dois momentos, o primeiro
contemplando a andlise descritiva dos principais dados, o segundo a Identificacdo dos
assuntos abordados e analise dos estudos em custos da administracdo publica, foco principal
desse estudo.

4.1 Analise descritiva dos dados

Pelo levantamento realizado no periodo de 2008 a 2014 foram defendidas 437
dissertacOes e 122 teses nesse periodo em todas as universidades pesquisadas que podem ser
observadas por instituicdo de ensino na Tabela 1.

Observa-se também na tabela 1 que apenas 10% das dissertacfes defendidas sdo
pesquisas na linha de pesquisa da area publica, das instituicdes pesquisadas destaca-se a UNB
com 14% de suas dissertacdes com pesquisas que visam contribuir com a area publica.

Em relacdo das teses defendidas, a representatividade desta linha de pesquisa é ainda
menor, com apenas 9% de teses e novamente a UNB destaca-se nesta representatividade da
linha de pesquisa na area publica, com 17% das suas teses.

Com a descontinuidade do programa Multi entre as universidades UFRN, UnB e UFP
do programa de mestrado e doutorado. A UnB desmembrou sua linha de pesquisa em
Contabilidade e Mercado Financeiro e Impactos da Contabilidade no Setor Publico, nas
Organizacdes e na Sociedade, onde a sele¢do dos candidatos é por linha de pesquisa. Desta
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forma a pesquisa na area publica ganha destaque e ha uma tendéncia desta instituicdo
consolidar os estudos nesta linha de pesquisa, ainda incipiente nas universidades brasileiras.

Tabela 1 — Dissertacdes e Teses Defendidas

Dissertagoes Teses ‘

Area Area

publica Outras areas publica Outras areas
Instituicao | n % N % Total | n % n % Total
UnB
(programa
Multi) 20 | 14% | 124 | 86% 144 4 | 17% 19 83% 23
usp 7 7% 92 93% 99
UFRJ 14 | 11% | 113 89% 127
UFPR 11| 11% | 87 89% 98
UFSC 0 0% 68 100% 68
Total 45 | 10% | 392 90% 437 | 11| 9% 111 | 91% 122

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Observa-se na tabela 2 que em 2008 e 2011 houve um maior interesse na realizacéo de
pesquisas na area publica. Nota-se também na tabela 1 e 2 que a UFSC nédo possui pesquisas

nessa linha em todo o periodo pesquisado.

Tabela 2— Dissertacdes Area Publica

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Instituicao | n % n % n % % % % %
UFPR 5| 45% |0 0% 2| 29% 8% 25% 20% 20%
UFRJ 2 | 18% |0 0% 57% 42% 50% 20% 0%
UnB

(programa
Multi) 4 | 36% |1| 100% |1| 14% | 6 | 50% 25% | 3| 60% 80%
Total 11 1 12 5

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015
Ja nas teses, conforme tabela 3, as pesquisas acontecem de forma mais homogénea na

UnB que teve 1 tese ao ano de 2011 a 2014. Ja na USP esse numero varia entre 1 e 2, exceto
em 2010 2e 2013 que ndo houveram teses e dissertacdes na area publica nessa instituicao.

Tabela 3— Teses Area Publica
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Instituicdo | n % n % n % | n % n % n % %
UnB
(programa
Multi) 0% 0% 1| 50% 50% |1| 100% 33%
uspP 1| 100% |2 100% 0 1| 50% 50% |0 0% 67%
Total 1 2 0 2 1

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015
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O comportamento das pesquisas, dissertacBes e teses das instituicbes pesquisadas podem ser
melhor identificadas através do Gréfico I.

Observa-se que a UFRJ, UFPR e USP ndo tem homogeneidade nessa linha de pesquisa e vem
diminuindo o interesse na area ao longo dos anos. J& a UnB apesar da heterogeneidade da quantidade
de pesquisas por ano, em todos os anos pelo menos 1 tese ou dissertacao é realizada nesta instituicdo e
de 2012 em diante ha um crescimento no interesse por estas pesquisas.

Outro item analisado nessa pesquisa foi em relacdo ao género dos académicos de
mestrado e doutorado, percebe-se que 71% s&o do género masculino e 29% feminino. A UnB
destaca-se por ter mais académicos do género feminino, 13%, do que as demais instituicdes.

Tabela 4— Género dos autores

Género N % Género N %
Feminino 16 29% Masculino 40 71%
UFPR 5 9% UFPR 6 11%
UFRJ 3 5% UFRJ 11 20%
UnB (programa
UNB 7 13% Multi) 17 30%
uspP 1 2% usp 6 11%

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Existem alguns estudos que abordam com mais profundidade o tema sobre género e
procura explicar a diferenca de atuacdo entre ambos. Casa nova (2012) em sua pesquisa
explica que presenca feminina em contabilidade no Brasil é pequena e o tema tem sido pouco
explorado. Para a autora, fendmenos como critical mass, role model, glass ceiling ou pipeline
podem estar presentes e significar uma possibilidade de modificar o quadro por meio da
conscientizacdo e da instituicdo de politicas de apoio.

No entanto, explicar esse fendbmeno no meio académico nao é objeto desse estudo.
Desta forma o mesmo foi tratado de forma descritiva para mostrar o estado da arte sobre essa
Gtica.

Com relacdo ao nimero de paginas dos trabalhos desenvolvidos no mestrado e
doutorado, observa-se que nas Dissertacdes possui um minimo de 79 a 88 paginas e um
méaximo de 206 a 280 paginas, com uma média que varia de 131 a 152 péaginas por trabalho
dependendo da instituicdo que tem como meédia geral 141 paginas cada dissertacao, tendo um
desvio padrdo em torno de 52 paginas, conforme pode ser observado na tabela 5.

Tabela 5— Paginas x Dissertacdes

UnB
(programa
Paginas UFPR UFRJ Multi) Total Geral
Max de N. Paginas 316,00 206,00 280,00 316,00
Min de N. Paginas 79,00 79,00 88,00 79,00
Média de N. Paginas 152,45 150,78 131,80 141,75
DesvPad de N. Paginas 66,77 43,67 46,77 51,98
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Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Essa heterogeneidade entre o tamanho dos estudos entre as instituices pode ser
observada na tabela 5. Percebe-se que a UFPR é a que possui a dissertacdo com maior niUmero
de péaginas, a maior média e maior desvio padrdo também, o que comprova essa
heterogeneidade.

Assim como a UFRJ se demonstra um pouco menos heterogénea que as demais
instituicdes, devido ao indice do desvio padrdo, em torno de 43 péaginas, ser menor que as
demais.

Em relacdo as teses, a heterogeneidade entre os estudos permanece, sendo a UNB a
mais heterogénea delas, com um desvio padrdo em torno de 97 paginas.

Tabela 6- Paginas x Teses

Paginas UnB (programa Multi) USP | Total Geral
Max de N. Paginas 367,00 287,00 367,00
Min de N. Paginas 178,00 148,00 148,00
Média de N. Paginas 259,67 204,29 220,90
DesvPad de N. Paginas 97,08 43,73 63,91

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

4.2 ldentificacdo dos assuntos abordados e andlise dos estudos em custos da
administracao publica

Os autores desta pesquisa subdividiram os trabalhos encontrados da area publica em:
Auditoria, Contabilidade, Custos, Educacdo e os demais temas foram identificados como
gestdo, conforme pode ser observado na tabela 7 a sua distribuicdo. Observa-se que a UnB
tem representatividade em quase todos os subtemas pesquisados, exceto no tema educacao.

Tabela 7— Assuntos Abordados dissertacdes e Teses

Total
Paginas Auditoria | Contabilidade | Custos | Educacdo | Gestdo Geral
UFPR 1,00 10,00 11,00
UFRJ 2,00 1,00 6,00 9,00
UnB (programa
Multi) 2,00 1,00 1,00 20,00 24,00
USP 1,00 6,00 7,00
Total Geral 4,00 2,00 2,00 1,00 42,00 51,00

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Com o tema auditoria encontrou-se 4 dissertacdes, sendo 2 defendidas na UFRJ e 2 na
UnB, conforme pode ser observado na tabela 8.
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A 1. Dissertacdo defendida na UFRJ em 2010, o estudo objetivou analisar as
auditorias operacionais realizadas pela Marinha do Brasil (MB) a luz das normas adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, a partir dos relatérios de auditoria elaborados.

Quanto a dissertacdo da UFRJ defendida em 2011 objetivou-se analisar a utilizacéo de
procedimentos, principios e recomendacdes previstas na literatura sobre a estrutura de
controle interno do COSO por um Orgdo de Compra Governamental (OCG), por meio da
apuracdo do nivel de harmonizacdo teorica e pratica entre os procedimentos, principios e
recomendagcbes de controles apontados como indispensdveis pela literatura e 0s
procedimentos e principios de controle adotados.

Jé a Dissertagdo defendida na UNB em 2008, seus objetivos eram verificar o nivel de
harmonizacdo conceitual e pratica das normas emitidas pela SFC frente as diretrizes
constantes dos documentos Internal Control — Integrated Framework (Coso) e Guidelines
for Internal Control Standards for the Public Sector (Intosai), assim como averiguar o nivel
de conhecimento dos analistas e técnicos de finangas e controle da SFC quanto a existéncia, a
missao e aos estudos produzidos pelo Coso e pela Intosai.

Por fim a Dissertacdo defendida na UnB em 2014, teve como objetivo investigar a
percepcdo dos gestores de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior quanto ao nivel de
alinhamento do sistema de controle interno institucional as recomendagdes contidas no
framework COSO ERM (Enterprise Risk Management — Integrated Framework). O
framework utilizado como referéncia para esta pesquisa € caracterizado pela abordagem
voltada ao gerenciamento de riscos, um dos aspectos recomendados para inteirar a estrutura
de controle interno das entidades do setor publico e considerado base para a "boa"
governanca.

Tabela 8— Dissertaces e Teses - Temas Abordados - Area de Auditoria

Ano | Instituicdao Dissertagdes e Teses - Temas Abordados - Area de Auditoria Nivel

AUDITORIA OPERACIONAL NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO DE CASO
2010)  UFRJ NA MARINHA DO BRASIL Mestrado

Um Estudo Sobre Controles Internos no Setor Publico, a Luz da
2011 UFRJ Estrutura do COSO: O Caso de Uma Organizagdo Militar da Marinha do | Mestrado

Brasil.
UnB CONTROLES INTERNOS NO SETOR PUBLICO: Um estudo de caso na
2008 | (programa | Secretaria Federal de Controle Interno com base em diretrizes emitidas | Mestrado
Multi) pelo coso e pela intosai.
B
un Controle interno na perspectiva do Framework COSO ERM: um estudo
2014 | (programa . . , Mestrado
Multi) na Universidade Federal da Paraiba

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Com o tema Contabilidade encontrou-se trés dissertacdes, sendo 1 na UFRJ, outra na
UnB no mesmo ano e a mais recente na UFPR, conforme pode ser observado na tabela 9.

O trabalho defendido na UFRJ em 2011 nédo estava disponivel no site da instituicao
para consulta.

A dissertacdo defendida na UNB também em 2011 teve como objetivo captar a
percepcdo dos contadores de instituicbes vinculadas ao MEC, tem sobre a utilidade da
informacdo contabil a partir da adocdo do NBCASP. Conclui-se nessa pesquisa que as
informagBes geradas serdo capazes de maximizar a utilidade da informacdo contabil no
processo de tomada de decisdo.
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Ja a dissertacdo defendida em 2013 na UFPR tem por objetivo analisar qual a presenca
das IPSAS na construcdo das NBCASP. A pesquisa utiliza a analise de conteido em todas as
normas internacionais e brasileiras publicadas entre os anos de 2000 e 2008. Apds a pre-
andlise dos textos, utilizou-se a aplicacdo da infometria visando a mensuracéao e quantificacdo
dos conteudos a partir de suas palavras. Os resultados do estudo demonstram que as NBCASP
ndo apresentam contetidos idénticos as IPSAS as quais foram relacionadas e que grande parte
dos conteudos das normas internacionais ainda ndo foram transformados em normas no
Brasil.

Tabela 9— Dissertacdes e Teses - Temas Abordados - Area de Contabilidade

Ano | Instituicao Dissertagdes e Teses - Temas Abordados - Area de Contabilidade Nivel
Avaliagao de Ativos Imobilizados no Setor Publico no Contexto da
2011 UFRJ Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade - O Caso de | Mestrado

Uma Organizagao Militar.
PERCEPCAO DE OPERADORES DA CONTABILIDADE QUANTO A

UnB RELEVANCIA DAS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA ADOCAO DAS
2011 | (programa NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR Mestrado
Multi) PUBLICO: Um estudo em institui¢des vinculadas ao Ministério da
Educacdo

A PRESENCA DAS IPSAS NA CONSTRUCAO DAS NORMAS BRASILEIRAS
2013 UFPR DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: UMA ABORDAGEM | Mestrado
INFOMETRICA

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Com o tema Educacdo encontrou-se apenas uma tese de doutorado defendida na USP
em 2014, conforme pode ser observado na tabela 10.

O estudo tem como objetivo analisar o efeito do emprego de jogos e simulagdes nas
atividades educacionais, bem como sua contribuicdo para a composi¢cdo de um ambiente que
promova aumento dos niveis de motivacdo e de desempenho no processo de aprendizagem. A
pesquisa foi aplicada na disciplina de contabilidade governamental utilizando o jogo Sim
Citty. Conclui-se na pesquisa que o método tem efeitos positivos quando comparado aos
métodos tradicionais.

Tabela 10— Disserta¢des e Teses - Temas Abordados - Area de Educagédo

Ano | Instituicdo Dissertagdes e Teses - Temas Abordados - Area de Educagio Nivel

Educagdao com entretenimento: um experimento com simcity® para

2014 USP . -
curtir e aprender contabilidade governamental

Doutorado

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

Com o tema Custos encontrou-se 2 estudos, uma dissertacdo defendida na UFRJ em
2008 e uma tese defendida na UNB em 2013, conforme pode ser observado na tabela 11.

A dissertacdo defendida em 2008 na UFRJ néo estava disponivel na base de dados da
instituicdo.

O mesmo aconteceu com a tese defendida na UnB em 2013. No entanto, apesar de
ndo disponivel, o autor em 2014 publicou um artigo do tema da sua dissertagdo que representa
um resumo da esséncia de seu trabalho que relata no artigo que este estudo foi base para a
criacdo do Intrasig de Informacédo e Gestdo de Custos Aplicado ao Setor Publico — SICGESP
que € um sistema de propriedade da UnB que seria 0 produto desse estudo, sendo um de seus
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objetivos a definicdo de um modelo de custo e gestdo aplicado a Estados e Municipios.
(Dantas, 2014).

Como pode ser observado, as pesquisas na area de custos na administracdo puablica
ainda sd8o muito incipientes. Num periodo de 6 anos nas 5 instituicdes pesquisadas,
considerando um total de 559 dissertacGes e teses nesse periodo, apenas 10% foram na area
publica e 0,4% desse universo, na area de custos na administracdo publica, que representa
também 4% dos trabalhos na linha de pesquisa da area publica.

Este resultado é corroborado com o estudo de Oliveira et al (2013) que fez uma anélise
bibliométrica do perfil das pesquisas sobre custos em organizacGes publicas a partir do
Google Académico e encontrou em sua pesquisa 23 artigos na area publica publicados em
anais ou periddicos, sendo que apenas 6 desses artigos abordavam o tema custos.

Tabela 11— Dissertacdes e Teses - Temas Abordados - Area de Custos

Ano | Instituicdao Dissertacdes e Teses - Temas Abordados - Area de Custos Nivel

CARACTERIZAGAO DO USO DE SISTEMAS DE CONTROLE GERENCIAL: UM
2008 UFRJ ESTUDO EXPLORATORIO NAS ORGANIZAGCOES MILITARES PRESTADORAS | Mestrado
DE SERVICOS DA MARINHA.

UnB . (N .
Um modelo de custo aplicado ao setor publico sob a visdo
2013 | (programa s Doutorado
. da accountability
Multi)

Fonte: Resultado da Pesquisa, 2015

As demais dissertacfes e teses que pesquisam sobre outros temas divergentes dos
temas anteriores, foram classificados como gestdo que representam 82% dos trabalhos
encontrados nessa linha de pesquisa. Sendo os desenvolvidos pela UFPR representando 24%,
na UFRJ também representando 24%. Ja na USP que representam 14% e por fim na UnB
representam 48%.

5 Conclusao

O presente artigo objetivou explorar a producdo cientifica relativa a custos na
administracdo publica nas dissertagBes e teses defendidas nas universidades federais
brasileiras no periodo de 2008 a 2014, dada a representatividade do periodo para a
administragdo publica.

Na linha de pesquisa da area publica foram encontradas 51 dissertacfes e teses
defendidas no periodo de seis anos analisados, onde o tema auditoria representa 8%,
Contabilidade 4%, Custos 4%, Educacdo 2% e Gestdo 82%. Com o tema sobre Custos na
Administragédo publica foram defendidos somente 1 tese na UnB e 1 dissertagdo na UFRJ.

Desta forma, a investigacdo constatou a incipiéncia de pesquisas na area publica em
especial na area de custos.

Os resultados também revelam a predominancia do género masculino no mundo
académico, assim como uma heterogeneidade do niumero de paginas dos trabalhos defendidos.
Assim como revelou a UnB como sendo a instituicdo que mais tem trabalhos defendidos
nessa linha de pesquisa.

O presente trabalho se limitou a apresentar os resultados de forma descritiva por ser
um estudo ainda exploratorio.



XXIl Congresso Brasileiro de Custos — Foz do Iguagu, PR, Brasil, 11 a 13 de novembro de 2015

No entanto como sugestdo para trabalhos futuros, sugere-se aprofundar mais o estudo
sobre a questdo do género, por exemplo, buscando uma variavel explicativa para maior
incidéncia do género masculino no mundo académico. Assim como aumentar o periodo
analisado para verificar se ha diferencas relevantes no resultado.
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