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Resumo:

As cotagobes internacionais do petrdleo sofreram persistentes quedas nos ultimos dois anos,
impactando tanto o setor petrolifero como o setor publico. Esta pesquisa tem como objetivo
identificar os elementos que impactam o valor dos royalties do petréleo brasileiro. Foram
analisadas notas explicativas de quatro empresas petroliferas, referentes ao ano de 2015, além
das regras de cdlculo dos royalties estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), dos
dados da arrecadacdo nacional e da distribuigdo ao Estado do Rio de Janeiro. Os achados
mostram que os elementos que impactam o valor dos royalties sdo o volume de producgdo, o
ddlar e o Brent. Também indicam que os royalties sdo tratados como custos de producgdo e que
esse conceito é aplicado de forma consistente pelas empresas petroliferas no Brasil. As quedas
das cotacgoes internacionais do Brent reduziram ndo so o valor desses custos, mas também a
arrecadacdo fluminense em 2015. Os resultados deste estudo corroboram o argumento de que
a queda nos precos do petrdleo e a diminui¢cdo das receitas com royalties contribuiram para a
dificuldade financeira atravessada pelo governo estadual do Rio de Janeiro.
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Resumo
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identificar os elementos que impactam o valor dos royalties do petréleo brasileiro. Foram
analisadas notas explicativas de quatro empresas petroliferas, referentes ao ano de 2015, além
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1 Introdugéo

As cotacdes internacionais do petroleo sofreram uma sequéncia de variacdes
negativas durante os anos de 2014 e 2015, impactando principalmente as empresas
petroliferas e seu mercado provedor de equipamentos e Servicos.

A midia tem acompanhado as causas e 0s desdobramentos desse cenario. Tem sido
noticiado que “os precos das commodities passaram a cair nos ultimos trés anos, ap6s um
longo ciclo de alta, como resultado, principalmente, da desaceleracdo do crescimento da
China” (VERSIANI, 2015), que ocorreram fatos especificos na industria petrolifera como “o
volume extra produzido pelos Estados Unidos por meio da exploragdo de gas néo
convencional; e a decisdo da Opep, liderada pela Arabia Saudita, de ndo cortar sua producéo,
numa estratégia para afetar justamente a producdo americana ” (O GLOBO, 2015).

Como exemplos dos impactos, foram noticiadas “quedas recordes nos resultados das
principais empresas energéticas mundiais” (GUALTIERI, 2015) e milhares de demissdes
ocorridas globalmente. “A americana Halliburton, segunda maior prestadora de servicos do
mundo em campos petroliferos, anunciou nesta quinta-feira que demitird outros 5 mil
empregados pelo impacto causado em seus negocios pela queda do preco do petrdleo.”
(PETROLEO E ETC, 2016).

Trazendo esse contexto para o setor publico, limitando-se a falar do Estado do Rio de
Janeiro (RJ), as quedas no prego da commodity e, consequentemente, no valor dos royalties
que afetaram negativamente a arrecadacdo do Estado e isso, juntamente com a desaceleragédo
da economia brasileira, estaria dificultando o cumprimento de obrigagdes financeiras. Como
evidéncia, em novembro de 2015 a Subsecretaria de Comunicacdo Social (2015) informou aos
servidores:
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O Rio de Janeiro atravessa um momento de graves dificuldades financeiras,
provocadas pela forte desaceleracdo da economia brasileira, a queda nos precos do
petréleo e a diminuicdo da receita com royalties. Somente em outubro, a
arrecadacdo do Estado registrou uma queda real de 16%. A arrecadacdo com
royalties serd R$ 6 bilhdes menor, em 2015, do que o previsto no inicio deste ano.

Assim, a motivacgdo para esta pesquisa nasceu de uma reflexdo entre o contexto acima
mencionado, seu impacto no valor dos royalties que sdo custos de producéo para as empresas
petroliferas, as justificativas para a crise financeira divulgadas pelo Governo do RJ, aliados ao
fato de que ndo se encontraram estudos sobre royalties do petréleo brasileiro relacionados a
contabilidade de custos.

Dessa forma, o objetivo geral do estudo € identificar os elementos que impactam o
valor dos royalties do petréleo brasileiro. No que diz respeito aos objetivos especificos, o
estudo se propde a:

i.  Demonstrar o conceito de royalties e a forma de calculo para pagamento a ANP

pelas empresas petroliferas.
ii.  Abordar a caracterizacdo dos royalties do petroleo como um custo de producéo
para as empresas.

iii.  Verificar se as notas explicativas das empresas selecionadas apresentam 0s
royalties do petréleo como custo de produgéo.

iv.  Comparar a variacao dos royalties e dos seus elementos nos anos de 2015 e 2014
e concluir se justificam, ou ndo, a menor arrecadagdo para o RJ, em 2015.

Este artigo estd assim estruturado: no capitulo 1, a Introdugdo. No capitulo 2, a
fundamentacdo tedrica, onde sdo abordados a caracterizacdo dos royalties como custo de
producdo, alguns insights sobre a dependéncia econdmica do petrdleo, o conceito de royalties
e as regras de calculo do Brasil. No capitulo 3, sdo abordados os aspectos metodolégicos e as
delimitacBes desta pesquisa, bem como estudos anteriores sobre o assunto. No capitulo 4, se
encontram a descricdo e andlise dos resultados. O capitulo 5 encerra o artigo com as
consideracdes finais e os achados deste estudo.

2 Fundamentacdo tedrica
Neste topico, sdo apresentados fundamentos e estudos que embasam essa pesquisa.

2.1 Conceitos de custo de producao e caracterizacdo dos royalties como tal

O CPC 16 (R1) - Estoques, equivalente a norma internacional de contabilidade IAS 2 -
Inventories, dispde em seus itens 10 a 12 que o valor de custo do estoque inclui todos os
custos de aquisicdo e de transformacdo, bem como outros custos incorridos para trazer 0s
estoques a sua condicdo e localizacdo atuais. Essa definicdo condiz com conceitos
apresentados por autores de obras de contabilidade de custos, apresentados a seguir.

Segundo Martins (2001, p. 25), em uma terminologia de custos industriais o custo é
um gasto relativo a um bem ou servico utilizado na producdo de outros bens e servigos. De
forma bem parecida, Neves e Viceconti (2001, p. 12) definem custo como um gasto relativo a
bem ou servico utilizado na producdo de outros bens e servicos, sdo todos 0s gastos relativos
a atividade de producéo.

Ja para Horngren, Datar e Foster (2010, p. 26 e 28), os contadores definem custos
como um recurso sacrificado ou renunciado para conseguir um objetivo especifico. Um custo
é normalmente medido como uma gquantia monetaria que precisa ser paga para adquirir bens e
Servicos.

A caracterizacdo dos royalties como custo de producgdo, por sua vez, € explicada por
Rodrigues e Silva (2012, p. 14-15), em obra de contabilidade para o segmento de petréleo e
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gas. Sdo impostos sobre a producdo, ou também podem ser chamados de impostos de
extracdo. Os custos de producdo na industria petrolifera também sdo compostos pelo
percentual da producao pago ao arrendador da area, que, no Brasil, € o governo. As empresas
petroliferas também pagam um percentual da producdo ao Estado de trés formas, através: (i)
de royalties sobre a producdo mensal de Oleo e gas; (ii) de participacOes especiais, que sdo
pagamentos adicionais decorrentes por alta producdo ou rentabilidade do campo produtor de
petrdleo; e (iii) de taxas de ocupacdes da area que sdao como aluguéis, conforme o tamanho da
area de concesséo.

2.2 A maldicéo do petréleo por Michael L. Ross

Dentre varias questdes relacionadas ao petroleo, Ross (2012) dedica o segundo
capitulo de sua obra para falar sobre o problema das receitas de petréleo. O autor é professor
de ciéncia politica na Universidade da Califdrnia, ja publicou varios estudos sobre a politica
de paises ricos em recursos naturais e serviu em conselhos consultivos para o Banco Mundial
e outros institutos. Para este artigo, descreveremos 0s principais insights apresentados por
esse autor, correlacionando com as visdes de outros, com o intuito de embasar teoricamente
0s impactos na sociedade devido as quedas nas cotacdes da commodity, conforme divulgado
pela midia.

Pela definicdo de Oxford (2016), royalty significa tanto as prerrogativas, direitos e
privilégios de um monarca quanto um pagamento feito por um produtor de minerais, petréleo
ou gas natural ao proprietario do local. De acordo com Ross (2012, p. 52-53), em quase todos
0s paises onde ha reservas de petréleo, os governos sdo seus proprietarios. No entanto, apesar
dessa propriedade ser importante para a geracdo de receitas nesses paises, isso pode ndo levar
a grandes receitas ndo tributéarias, ja que os governos podem também possuir outras empresas
que perdem dinheiro, como siderdrgicas ou fébricas de automoveis. Mesmo assim, a
propriedade governamental de reservas de petréleo pode gerar grandes lucros ou aluguéis.

O significado de royalty somado a caracteristica de propriedade governamental das
reservas é notado nas explicacbes de Amui (2010, p. 259), ex-funcionario da Petrdleo Brasil
S.A. (Petrobras). Segundo esse autor, cada pais estabelece os termos econdmicos aplicaveis
aos projetos de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos em seu territério e, no caso do
Brasil, ha a obrigacdo de pagar royalties aos proprietarios da terra, de acordo com a Lei
9.478/97 (Lei do Petroleo), onde se executam as operacdes de producao.

Ross (2012, p. 49-50) explica que, pelo fato da indlstria do petréleo gerar mais
receitas do que outras industrias de porte similar, os governos tendem a responder com
menores arrecadagdes de impostos. Com isso, tornam-se desproporcionalmente dependentes
dessas receitas e assim surge uma relacdo entre elas e os impostos mais baixos. 1sso acontece
porgue os governos consideram mais facil arrecadar receitas do petréleo do que impostos da
populacdo. Em uma pesquisa apresentada pelo autor, realizada em 2007 com os 31 paises
mais ricos em hidrocarbonetos (o Brasil ndo fez parte), apontou-se que, em média, o setor de
petréleo respondia por 19% da economia desses paises, mas financiava 54% de seus
orcamentos.

Monié e Binsztok (2012, p. 134 trouxeram argumentos que combinam com 0s de Ross
(2012) e com as dificuldades financeiras de governos dependentes das receitas do petroleo.
Para eles, o fato dos gastos publicos terem sido expandidos ao longo dos anos 2000, quando
0s precos da commodity estavam mais elevados, colocaram em risco o equilibrio das contas
publicas, pois, a partir disso, passou-se a depender de altos precos da commodity para
sustenta-las.

Os governos incrementam substancialmente suas necessidades de receitas
com a venda de petroleo devido a elevacdo de seus gastos publicos. As
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rendas extraordinarias resultantes dos precos elevados foram canalizadas
para o financiamento de gastos publicos. (MONIE; BINSZTOK, 2012, p.
134)

Para Ross (2012, p. 69), uma das caracteristicas das receitas do petréleo é sua
instabilidade, pois estas podem cair ou subir subitamente por uma combinacdo de trés fatores:
mudanca nos precos do petroleo, no ritmo de producdo e 0s contratos entre 0S governos e
companhias petroliferas. Em épocas de booms de petréleo, o setor de servigos tende a
prosperar, fornecendo a economia coisas que ndo sdo facilmente importadas, por exemplo,
construgdes, cuidados de salde e comércio varejista. Porém, essas empresas de servicos
dependem muitas vezes de contratos governamentais para a construcdo de projetos
financiados pelo Estado como estradas, hospitais e prestacdo de servigcos a industria de
petrdleo.

Amui (2010, p. 255), ao identificar os elementos de mercado que influem no fluxo de
caixa das empresas petroliferas, indiretamente fala de fatores que afetam as receitas do
petroleo. Na visdo desse autor, o preco da commodity € um item de mercado que nao esta sob
controle do investidor e é de dificil estimativa para ser utilizado em projec@es, pois podem ter
longos periodos com pouca variagao ou variagdes extremas em poucos dias.

Esses insights de Ross (2012), somados aos entendimentos de Monié e Binsztok
(2012) e Amui (2010), convergem com o atual momento de crise da commodity, abordada em
nossa introducao, com demissdes em empresas que prestam servicos a industria do petrdleo,
de perdas financeiras para as empresas petroliferas e de menor arrecadacéo de royalties para
0S governos por contas das quedas sucessivas nas cotacGes internacionais da commodity.

2.3 Conceito de royalties e regras de calculo do Brasil

Para a ANP (2016), “royalty € uma compensacdo financeira devida ao Estado
Brasileiro pelas empresas que produzem petroleo e gas natural no territério brasileiro: uma
remuneracao a sociedade pela exploracdo desses recursos ndo-renovaveis”.

Essa definicdo diverge da apresentada pelo Oxford English Dictionary, apresentada
por Ross (2012), no seguinte sentido: o governo brasileiro cita que o royalty é uma
remuneracdo a sociedade, sem focar diretamente na questdo da remuneragdo ao proprietario
das reservas.

O sitio eletronico da ANP apresenta as regras de calculo dos royalties. Estes sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas petroliferas a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gue posteriormente 0s repassa aos beneficiarios com base nos calculos efetuados pela ANP,
de acordo com o estabelecido pelas leis n® 9.478/97 en°® 7.990/89, regulamentadas,
respectivamente, pelos decretos n° 2.705/98 e n® 1/91. (BRASIL, 1989, 1991, 1997, 1998).

Os royalties incidem sobre a producdo mensal do campo produtor de petréleo ou gas e
o0 valor a ser pago pelos concessionarios e obtido multiplicando-se trés fatores:

i.  Aaliquota dos royalties do campo produtor, que pode variar de 5% a 10%.

ii. A producdo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo.

iii. O preco de referéncia destes hidrocarbonetos no més, determinados conforme os
artigos 7° e 8° do Decreto n°® 2.705/98, que regulamentou a Lei n° 9.478/97,
conhecida como a ‘Lei do Petréleo’. (BRASIL, 1997, 1998).

A férmula basica do calculo estd demonstrada pela ANP da seguinte forma:

\ Royalties = Aliquota * Valor da producéo \

Os significados das variaveis que compdem essa equacao sao:


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1989/lei%207.990%20-%201989.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=3889
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/decretos/1998/dec%202.705%20-%201998.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=3889
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/decretos/1991/dec%201%20-%201991.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=3889
http://www.anp.gov.br/?pg=18119
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/decretos/1998/dec%202.705%20-%201998.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=8619
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=6000
http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1997/lei%209.478%20-%201997.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=6000
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e Royalties: valor decorrente da producéo do campo no més de apuracgéo, em reais.

« Aliquota: percentual previsto no contrato de concessédo do campo.

e Valor da producdo: variavel V petréleo multiplicada pela variavel P petroleo. A
variavel V petréleo é volume de producdo de petrdleo do campo no més de
apuracdo, em metros cubicos (m3), e a variavel P petroleo € o preco de referéncia
do petroleo produzido no campo no més de apuragao, em reais por m2,

O decreto n° 2.705/98 (BRASIL, 1998), em seu Artigo 7°, dispbe que 0 preco de
referéncia a ser aplicado a cada més ao petréleo produzido em cada campo, em reais por
metro cubico e na condi¢do padrdo de medicéo, sera igual @ média ponderada dos seus pregos
de venda praticados pelo concessionario, em condi¢bes normais de mercado, ou ao Seu preco
minimo estabelecido pela ANP (2016), aplicando-se o que for maior. A formula matemaética
do preco minimo esta representada por:

, onde:

| Pmin = TC * 6,2898 * (PBrent + Dc)

e Pmin: é o preco minimo do petréleo da corrente em R$/m3.
e TC: é amédia mensal das taxas de cambio diarias para compra do délar americano,
segundo o Banco Central do Brasil (BACEN).

e 6,2898: é uma constante para conversdo volumétrica de m? para barris de petréleo.
e PBrent: € 0 valor médio mensal dos precos diarios do petroleo tipo Brent, cotados
na Platt’s Crude Oil Marketwire, em dblares americanos por barril para o0 més.

e Dc: é o diferencial de qualidade entre petréleo tipo Brent e petréleo da corrente

(Y92

Cc.

De acordo com Brito e Lima (2015, p. 79) os royalties arrecadados séo repassados pela
STN aos beneficiarios conforme o fluxo apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Fluxo de pagamento de royalties de petréleo

Empresa
Produtora

Municipio

Fonte: Brito e Lima (2015, p. 80)

2.4 Pesquisas anteriores sobre 0 assunto

Com o intuito de referenciar conhecimentos pesquisados sobre o tema deste artigo,
efetuamos uma busca por estudos anteriores com foco em contabilidade de custos.
Realizamos as buscas com mengdo as palavras “royalty” ou “royalties” em seus titulos, e que
em qualquer parte do artigo tivessem incluido as palavras “petroleo” ou “petroleum” nos
sequintes portais: (i) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD); (ii)
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (CAPES); (iii) Scientific
Eletronic Library Online (SCIELO); (iv) Scientific Periodicals Eletronic Library (SPELL);
(v) portal Google Académico e (vi) portal Dominio Publico para busca de trabalhos de cursos
de pos-graduacéo.

Efetuada a busca, foram encontrados estudos com foco em outros assuntos, entre eles:
financas publicas, aspectos fiscais, socioecondmicos, juridicos, politicas energéticas e
sustentabilidade. Assim, nas bases pesquisadas, ndo foram detectados estudos com o tema
royalties relacionados a contabilidade de custos.

3 Metodologia
Para atingir os objetivos propostos neste artigo foi realizado um estudo descritivo que,
segundo Gil (2002, p. 42), tem como objetivo primordial a descricdo de caracteristicas de
determinada populagdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.
Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, foi realizada uma pesquisa documental
relativa ao tema que, segundo Gil (2002, p. 46), segue 0S mesmos passos de uma pesquisa
bibliogréafica, com fontes muito mais diversificadas e dispersas.
A selecdo das empresas para pesquisa ocorreu mediante ao seguinte critério:
e Empresas brasileiras de capital aberto que atuam no segmento de exploragéo e/ou
refino de petréleo, conforme informacbes divulgadas pela BMF&BOVESPA
(2016) em seu sitio eletrénico.

e Empresas que arquivaram as suas Demonstracfes Financeiras Padronizadas (DFP),
juntamente com as notas explicativas e o relatério da administracdo, na Comissdo
de Valores Mobiliarios (CVM), referentes ao exercicio de 2015, e;

e Que divulgaram os custos de producdo relativos aos royalties, atraves das
demonstracOes contdbeis e notas explicativas (CVM 2016).

Apos a aplicagdo do critério de selecdo, duas empresas foram excluidas da amostra: a
Refinaria de Manguinhos, por ter ndo executado atividades de exploracdo e producdo de
petroleo, e a Oleo e Gas Participacdes, em processo de recuperacdo judicial, por nio ter
registrado receitas de vendas e custos de producdo em 2015.

Como resultado deste critério de escolha, foram selecionadas as empresas QGEP
Participacdes S.A. (QGEP), Petro Rio S.A. (Petro Rio), OGX Petrdleo e Gas S.A. - em
recuperacdo judicial (OGX) e Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Além disso, outras
informac@es necessarias para a pesquisa foram coletadas, da seguinte forma:

e A regra de calculo dos royalties e 0 anuério estatistico do petréleo do ano de 2015,

que traz informac0es até o ano de competéncia 2014, conforme ANP (2015).

e As cotacOes internacionais do petroleo no ano de 2014 e 2015 foram extraidas do
sitio eletronico do site Investing.com, que é um portal financeiro global fundado
em 2007 e que disponibiliza informagdes financeiras, noticias, cota¢fes, dentre
outras informag6es em mais de 20 linguas, conforme Investing.com (2016).

e As cotagdes do dolar norte-americano em relagao ao real dos anos de 2013, 2014 e
2015, conforme BACEN (2016).

e As receitas com royalties registradas pelo Governo do RJ, conforme SEFAZ
(2014, 2015).

3.1 Delimitacgdes da pesquisa

E importante reconhecer as seguintes restricbes desse estudo: (i) outras participacdes
governamentais relacionadas a exploracdo do petréleo, como a participacdo especial e o
aluguel por retencdo de area ndo fizeram parte do escopo deste estudo; (ii) a aliquota dos
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royalties varia de 5% a 10% e é uma situacao caso a caso, cada empresa calculara os royalties
a pagar conforme a taxa definida em seu contrato de concessdo. Esse estudo ndo levou em
consideracdo esse fator em nossas analises; (iii) as conclusdes deste estudo ndo sdo aplicaveis
a outros paises, pois podem ter regulamentacées e riscos de mercados diferentes.

4 Descricdo e andlise dos resultados

A partir das informacGes coletadas, sdo apresentados os elementos que impactam o
valor dos royalties, a composicdo dos custos de producdo das empresas selecionadas de
acordo com suas notas explicativas, as variacfes dos royalties e dos seus elementos nos anos
de 2015 e 2014.

4.1 ldentificagdo dos elementos que impactam o valor dos royalties

A partir da leitura das regras de célculo dos royalties, das formulas matematicas e das
variaveis envolvidas, identificamos as variaveis volume de produgdo (“V petréleo™), preco de
referéncia (“P petroleo”) e prego minimo (“P min”) como aquelas que sdo suscetiveis as
variagOes que afetariam o valor dos royalties.

No caso da variavel V petréleo, sua variacdo impactaria o valor dos royalties devido as
varia¢des no volume de producdo mensal. Nao é uma variavel que oscila devido as questdes
de mercado como, por exemplo, taxas de cAmbio e cotacdes de commodities.

No entanto, as variaveis P petrdleo e P min sdo impactadas por dois riscos de mercado,
0 cambio e as cotagdes internacionais do petréleo (Brent). O Brent surge cotado em dolares
norte-americanos e os valores dos royalties brasileiros devem ser calculados em real.

4.2 Apresentacgéo dos custos de producdo das empresas selecionadas.

A seguir é demonstrada a composi¢do dos custos de producdo de cada uma das
empresas selecionadas para fins de verificagdo da apresentacdo dos royalties do petrdleo
como custo de producéo. Os valores nas tabelas estéo registrados em milhdes de reais.

Os percentuais de variacdo dos custos com royalties estdo incluidos apenas como uma
forma preliminar de definir expectativas sobre a variacdo da arrecadacdo nacional desses
custos, ou seja, um menor custo do setor petrolifero geraria uma menor arrecadacdo para o
setor publico, e vice-versa.

4.2.1 QGEP
Tabela 1 - Custos de producdo da QGEP
Nota explicativa 18.1 — Custos 2015 A% 2014 A% 2013

Custos de extracdo - 825 - 66,2 - 655
Royalties e participacéo especial - 46,8 -6,5% - 50,1 5,0% - 477
Pesquisa e desenvolvimento - 56 - 55 - 15
Amortizacdo e depreciacdo -117,9 -120,5 - 951
Total -252,9 -242,3 -209,9

Fonte: Adaptado de CVM (2016)

No relatorio da Administragdo, também arquivado na CVM, os valores de royalties e
participacao especial foram segregados e também foi explicado que as reducgdes dos custos de
royalties e participacdo especial se deram em fungdo da menor producdo do ano, quando
comparada ao ano anterior.
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Tabela 2 - Segregacgdo da rubrica royalties e participacGes especiais da QGEP

Relatério da Administracéo 2015 A% 2014 A% 2013
Royalties - 37,7 -3,1% - 389 4,6% - 37,2
Participacdo especial - 92 -17,9% - 11,2 6,7% - 10,5
Total - 46,9 -6,4% - 50,1 5,0% - 477

Fonte: Adaptado de CVM (2016)

A QGEP divulgou informacdes suplementares sobre atividades de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas, na nota explicativa 21.

Os royalties foram recolhidos a 7,5% do valor de referéncia ou do valor
comercializado, dos dois 0 maior, a partir da data de inicio da produgéo da area de concesséo.

No exercicio findo em 31 de dezembro de 2015 foram provisionados R$ 37,7 milhdes
(R$ 38,9 milhdes em 31 de dezembro de 2014) de royalties referentes a producdo do campo
Manati dos quais R$ 3,2 milhdes (R$ 3,2 milhdes em 31 de dezembro de 2014) permanecem
no passivo a pagar naquela data. Esses gastos estédo registrados na demonstracdo do resultado
COMO custos.

No caso da QGEP, a sua producéo é de gas natural e ndo de petroleo. Desta forma, os
royalties pagos por esta empresa ndo sdo impactados pelas oscilagdes do preco do petréleo.

4.2.2 Petro Rio
Tabela 3 - Custos de produgdo da Petro Rio

Nota explicativa 22 — Custos 2015 A% 2014
FPSO - 67,0 - 585
Logistica - 29,7 - 424
Consumiveis - 394 - 291
Operacdo e manutengéo - 324 - 25,6
Pessoal - 85 - 13,2
SMS - 13,9 - 125
Oleo transferido da BP - - 51,1
Royalties - 26,3 -43,9% - 46,9
Depreciagcdo/Amortizacdo - 62,6 - 166,2
Outros custos - 147 - 22,6
Total -294,5 - 468,1

Fonte: Adaptado de CVM (2016)

Nas demonstracdes contabeis de 2013 foi divulgado o valor total dos custos, sem a
segregacao pelas rubricas, no montante de R$ - 2,3 milhdes referentes a custos de servicos.

4.2.3 OGX
Tabela 4 - Custos de produgdo da OGX
Nota explicativa 22 - Custos 2015 A% 2014 A% 2013

Leasing -314,5 -224.6 -184,1
O&M -128,0 -173,7 - 858
Logistica -190,9 -191,7 - 35,7
Depreciagcdo/Amortizacéo - 20,2 - 823 - 64,1
Royalties - 66,2 -42,2% -114,5 125,8% - 50,7
Outros Gastos - 218 - 17,8 - 95
Total -741,6 - 804,6 -429,9

Fonte: Adaptado de CVM (2016)
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4.2 .4 Petrobras

Tabela 5 - Custos de producdo da Petrobras

Nota explicativa 26 -

Custos e despesas por natureza 2015 A% 2014 A% 2013
Matérias-primas e produtos para revenda - 94.453 - 136.809 - 129.705
Materiais, servicos, aluguéis e outros - 69.855 - 56.427 - 50.089
Reversdo/perda do valor de recuperacéo
dos ativos — impairment - 47.676 - 44636 - 1.238
Depreciacdo, deplecdo e amortizacéo - 38574 - 30.677 - 28.467
Gastos com pessoal - 29.732 - 31.029 - 27.550
Participacio governamental - 19812 -37,3% - 31.589 0,9% - 31.301
Tributérias - 9.238 - 1.801 - 1.721
Perdas com processos judiciais,
administrativos e arbitrais - 5583 - 480 - 505
Projetos sem viabilidade econdmica
(com pocos secos e bonus de assinatura) - 4921 - 5.048 - 4.169
Paradas ndo programadas e gastos pré-
operacionais - 4156 - 2.565 - 2.032
Perdas em créditos de lig. duvidosa - 3641 - 5.555 - 157
Resultado alienacéo / baixa de ativos - 1860 - 133 3.877
Variacéo dos estoques - 1460 - 2.868 3.618
Rel. institucionais e projetos culturais - 1401 - 1.742 - 1.790
Devolucdo de campos e projetos
cancelados do E&P - 1.033 - 610 - 42
Resultado referente a abandono de areas - 550 - 1.128 125
Gastos com seguranga, meio ambiente e
saude - 314 - 336 - 482
Baixa de gastos adicionais capitalizados
indevidamente - - 6.194 -
Ressarcimento de gastos adicionais
capitalizados indevidamente 230 - -
Total 334.029 - 359.627 - 271.628
Fonte: Adaptado de CVM (2016)

Tabela 6 - Segregagdo da rubrica royalties e participacGes especiais da Petrobras
Relatorio de Analise Financeira (RMF) 2015 A% 2014 A% 2013
Royalties - 11.080 -28,4% - 15474 2.8% - 15.057
Participacdo especial - 7488 -49,4% - 14803 -2,4% - 15.161
Retencéo de area - 166 1,2% - 164 -3,5% - 170
Exterior - 1.078 -6,1% - 1148 257% - 913
Total - 19.812 -37,3% - 31.589 0,9% - 31.301

Fonte: Adaptado de PETROBRAS (2015)

No sitio eletrdnico da Petrobras, foi divulgada uma analise dos resultados e, a partir
dessa informacéo, foram segregadas as participacdes governamentais e obtidas explicacdes
para as varia¢Ges ocorridas nos saldos.

A reducdo de 38% nas participacbes governamentais entre 2015 e 2014, deve-se
principalmente as menores cota¢fes internacionais de petréleo. Tais fatores foram
parcialmente compensados pelo aumento na producéo.

J& na comparacgéo entre 2014 e 2013, a estabilidade nas participagdes governamentais
refletiu o efeito da queda de 2%, no preco médio de referéncia do petroleo nacional, sendo
R$/bbl 203,41 (US$/bbl 87,14) no periodo de janeiro a dezembro de 2014, contra R$/bbl
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208,40 (US$/bbl 96,59) no mesmo periodo de 2013, que compensou os efeitos do aumento da
producao.

4.3 Variacdes dos royalties e dos seus elementos em 2015 e 2014.

Nas Tabelas 7 a 9 estdo apresentados os elementos que impactaram o valor dos
royalties. Em seguida, a Tabela 10 apresenta: os royalties arrecadados pela STN, a parte
destinada aos Estados do Brasil e a parte distribuida ao RJ. Por fim, as Tabelas 11 e 12
apresentam as receitas com royalties divulgadas pela Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro (SEFAZ) e as variacGes anuais.

Tabela 7 - Precos médios do mercado de petroleo

2015  AUSS A% 2014  AUSS A% 2013
54 -45 -46% 99 -10 -9% 109

Brent - US$ por barril

Fonte: adaptado de ANP (2015) e INVESTING.COM (2016)

Tabela 8 - Taxa de cdmbio média anual

2015 ARS$S A% 2014 ARS A% 2013
3,34 0,98 42% 2,35 0,19 9% 2,16

Dolar norte-americano

Fonte: adaptado de BACEN (2016)

Tabela 9 - Producéo de petréleo

Em mil barris 2015 AH% AV % 2014 AH % AV % 2013
Produgéo do Rio de Janeiro 598.558 6% 67%  563.233 6% 68%  532.037
Total produzido no Brasil 892.044 8% 100%  822.930 11% 100%  738.715

Fonte: adaptado de ANP (2016)

Analisando as Tabelas 7 a 9, demonstra-se que o elemento com a menor variagao
horizontal, dentre os trés observados: producdo, taxa de cdmbio média e precos médio do
petroleo. Em nivel nacional, essa variacdo foi positiva em 8% na comparagdo entre 2015 e
2014 e 11% na comparacgéo 2014 e 2013.

Em relacdo ao RJ, a variagdo horizontal foi positiva em 6%, tanto na comparagao entre
2015 e 2014 como na comparacdo 2014 e 2013. Numa analise vertical observa-se que a
participacdo do RJ na producdo nacional se manteve em linha, respectivamente na ordem de
67% e 68%.

Ja o dolar e o Brent tiveram variagOes horizontais aproximadas em maddulo, porem em
sentidos diferentes. O Brent teve queda de 9% e o dodlar teve alta de 9% na comparacdo 2013
vs. 2014. Na comparacgdo 2015 vs. 2014 essas variacdes ndo foram iguais, porem aproximadas
e em direcOes opostas, j& que o Brent teve queda de 46% e o dolar alta 42%.

Tabela 10 - Royalties

Beneficiarios - em milhdes de R$ 2015 AH% AV% 2014 AH% AV% 2013

Distribuicdo ao Rio de Janeiro 2.640 -18%  17%  3.214 8% 17% 2.982
Distribui¢do da arrecadagdo as 4526 -17% 29% 5456  13%  29% 4.833
Unidades da Federacéo

Total arrecadado pelo Governo 15.573 -16% 100% 18.531 14% 100% 16.309

Fonte: adaptado de ANP (2016)
10
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Analisando a Tabela 10 em conjunto com as Tabelas 7 a 9, na comparacgéo entre 2015
e 2014, observa-se que o efeito liquido das variagdes do ddlar (alta de 42%), do Brent (queda
de 46%) e da producéo (alta de 8%) refletiram uma queda na arrecadacgé@o nacional em 16%.

Dessa forma, alcanga-se a percepcao de que o Brent foi a variavel que mais impactou
o valor dos royalties do petroleo brasileiro em 2015. Foi o Unico elemento que teve
movimento de queda, assim como a arrecadagéo dos royalties.

Como a distribuicdo as unidades da federacdo e ao RJ mantiveram-se na mesma
proporcdo vertical, respectivamente 29% e 17%, fica indicado que ndo houve modificagdo nos
critérios de divisao dos royalties, para essas categorias e entre 0s anos estudados.

Além disso, confrontando as Tabelas 9 e 10 nota-se que o RJ responde por cerca 67%
da producdo nacional de petréleo e recebe cerca de 17% dos royalties arrecadados
nacionalmente, o que também representa 58% da parte que é distribuida pela Unido as
Unidades da Federacéo (17% dividido por 29% ¢é igual a 58%).

Vale ressaltar que a reducdo da arrecadacdo nacional na comparagdo 2015 vs. 2014
condiz com o movimento de reducdo dos custos de produgdo com royalties apresentados pelas
notas explicativas das empresas selecionadas nesse estudo.

Tabela 11 - Resultado Primério e Orgamentario do Estado RJ

Receita ndo Financeira Arrecadada
Em milhdes de R$

Royalties do Petroleo, Recursos Hidricos
e Recursos Minerais

2015 ARS A% 2014 AR$ A% 2013

3.237 -4.280 -57% 7.517 -722 -9% 8.239

Fonte: adaptado de SEFAZ (2013, 2014, 2015)

Tabela 12 - Relatério Gerencial das Contas de Gestdo do Estado RJ

Receita Patrimonial: Compensacdes Financeiras

o 2015 ARS A% 2014 ARS$ A% 2013
Em milhdes de R$

Royalties producéo de petréleo 1.073 -908 -46% 1981 -672 -25% 2.653
Cota-parte Royalties Producdo do Petréleo - Pré-Sal  1.701 625 58% 1.076 309 40% 767
Subtotal 2774 -283 -9% 3.057 -363 -11% 3.420
Recursos hidricos e minerais 9 -2 -18% 11 -1 -8% 13
Participacdo especial dos royalties 789 -3.659 -82% 4.448 -359 -7% 4.807
Total 3.572 -3.944 -52% 7.516 -723 -9% 8.240

Fonte: adaptado de SEFAZ (2014, 2015)

Nas Tabelas 11 e 12 sdo apresentados os royalties distribuidos ao RJ através das
informagdes divulgadas pelo proprio estado, em suas contas de gestdo. A Tabela 12 compde
os valores apresentados na Tabela 11.

As compensac0Oes financeiras com royalties apresentadas foram de R$ 2.774 milhGes
em 2015, R$ 3.057 milhGes em 2014 e R$ 3.420 milhdes em 2013, também mostrando
reducdo da arrecadacdo na comparacgao de 2015 e 2014.

Apesar de ndo fazer parte dos objetivos desse estudo verificar se as receitas de
royalties divulgadas pela SEFAZ coincidem com a arrecadacdo nacional distribuida ao RJ
divulgada pela ANP, cabe mencionar que tais montantes divergem daqueles apresentados na
Tabela 10: R$ 2.640 em 2015, R$ 3.214 em 2014 e R$ 2.982 em 2013.

11
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5 Consideracdes finais

As cotacOes internacionais do petroleo sofreram persistentes quedas nos Gltimos dois
anos, impactando tanto o setor petrolifero como o setor publico. Diante desse quadro, a
questdo que direcionou este estudo envolveu a identificagdo dos elementos que impactam o
valor dos royalties do petréleo brasileiro.

A proposta desse estudo foi caracterizar os royalties do petr6leo como custo de
producdo, verificar se as empresas petroliferas o apresentam dessa forma, pesquisar as regras
de célculo de acordo com a ANP, observar variagdes de elementos envolvidos e 0s impactos
na arrecadacdo do Estado do Rio de Janeiro em 2015.

Pela observacdo das divulgacOes das empresas selecionadas, a caracterizacdo dos
royalties como parte do custo de producdo de petrdleo é um ponto pacificado e
consistentemente aplicado pela industria no Brasil.

Com a analise das regras de calculo dos royalties regulamentadas pela ANP, foram
identificados os principais elementos que impactam o valor dos royalties: o volume de
producdo, o dolar e o Brent. Observando a evolucao dessas variaveis, verifica-se que o Brent
foi o elemento que influenciou a queda da arrecadacéo nacional e estadual em 2015. O efeito
dessas quedas foi superior ao aumento da producdo do petréleo no Brasil e das taxas de
cambio para conversdo dos precos da commodity para o real.

Os resultados alcangados corroboram o argumento de uma menor arrecadacdo para o
Estado do Rio de Janeiro, em 2015, por conta da queda nos precos do petréleo e diminuicéo
da receita com royalties, conforme divulgado pela Subsecretaria de Comunicacdo Social aos
servidores do Estado em novembro desse mesmo ano.

Este trabalho contribui com estudos de contabilidade de custos no setor petrolifero;
provoca reflexdes sobre a dependéncia econdmica de governos em relagdo a um ou poucos
setores industriais, principalmente em tempos de crise; além de promover ideias para estudos
de contabilidade com sinergia entre os setores publico e privado.

Como sugestdo de trabalhos futuros, recomenda-se expandir este estudo a realidade de
outros paises que tenham regras de calculo de royalties e riscos de mercado diferentes do
Brasil. Além disso, podem ser efetuados estudos de analise de regressao mdultipla
considerando todas as variaveis que impactam o valor dos royalties, melhorando a qualidade
das previsdes de arrecadacgdo do setor publico.
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