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Resumo:

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relagcdo entre os custos diretos, nivel
socioeconémico, estrutura escolar e desempenho educacional das escolas municipais dos anos
iniciais do Ensino Fundamental de Sdo José dos Pinhais-PR. Para tanto, o referencial tedrico
aborda os custos no setor publico, bem como estudos sobre a utilizagdo de custos na educagdo
publica municipal. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é quantitativa,
descritiva, realizada através de censo das escolas municipais de Ensino Fundamental de Sdo
José dos Pinhais-PR. A coleta de dados foi feita tanto no municipio, em relagdo aos dados de
custos, quanto através de dados secunddrios disponibilizadas pelo Inep e QEdu, referentes aos
dados socioecondmicos, de estrutura escolar e de desempenho educacional. As andlises foram

realizadas através de estatistica exploratoria/descritiva e georreferenciamento. Como
resultado,

verifica-se que hd diferencas entre os custos pedagdgicos, sociais e administrativos, sendo o
custo pedagodgico o de maior representatividade (57,42%). Ademais, verificou-se que quando
se aumentam os valores de custos por aluno, ndo necessariamente o valor do desempenho dos
alunos deve aumentar.
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Custos diretos, nivel socioecondomico, estrutura escolar e desempenho
educacional: uma analise das escolas municipais de Sao José dos Pinhais/PR

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relacdo entre os custos diretos, nivel
socioeconémico, estrutura escolar e desempenho educacional das escolas municipais dos anos
iniciais do Ensino Fundamental de S&o José dos Pinhais-PR. Para tanto, o referencial tedrico
aborda os custos no setor publico, bem como estudos sobre a utilizacdo de custos na educacgéo
publica municipal. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa € quantitativa,
descritiva, realizada através de censo das escolas municipais de Ensino Fundamental de S&o
José dos Pinhais-PR. A coleta de dados foi feita tanto no municipio, em relacéo aos dados de
custos, quanto através de dados secundarios disponibilizadas pelo Inep e QEdu, referentes aos
dados socioeconémicos, de estrutura escolar e de desempenho educacional. As andlises foram
realizadas através de estatistica exploratdria/descritiva e georreferenciamento. Como resultado,
verifica-se que ha diferencas entre os custos pedagogicos, sociais e administrativos, sendo o
custo pedagogico o de maior representatividade (57,42%). Ademais, verificou-se que quando
se aumentam os valores de custos por aluno, ndo necessariamente o valor do desempenho dos
alunos deve aumentar.

Palavras-chave: Custos; Educacdo; Ensino Fundamental; Administracdo Publica.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducéo

Com a reforma do Estado, uma das principais mudancas da administracdo publica
ocorreu em 1998, com a Emenda Constitucional n° 19 que “visa impor o controle das finangas
e direcionar as administracdes a busca da eficiéncia gerencial e de uma gestdo publica eficaz”
(MAUSS; SOUZA, 2008, p. 2). Tem-se, também, a Lei de Responsabilidade Fiscal que destaca
0 objetivo de estabelecer a gestdo fiscal responsavel.

Com isso, houve também o processo de descentralizagdo do Estado, onde os estados e
municipios passaram a se fortalecer economicamente, tendo maior autonomia. Os municipios
alcangaram maior participacdo na receita nacional (ABRUCIO, 2006), entretanto, a gestdo
municipal ainda carece de instrumentos que auxiliam sua administracéo.

Pode-se verificar que elementos relativos a melhoria do gerenciamento e da fiscalizacéo
da administracdo publica ja estavam previstos anteriormente a reforma do Estado. Um exemplo
destes elementos seria a contabilidade de custos, prevista desde a década de 1960 com o Decreto
—Lein®220 (BRASIL, 1967), porém, ndo implementada até meados dos anos 2000. Ocorreram
alguns avancos normativos, contudo, na préatica, pouco se tem desenvolvido.

Machado e Holanda (2010) explicam que até 2010 a administragdo publica ndo utilizava
0 sistema de custos, e apenas em 2008, com iniciativa do governo federal, o sistema de custos
passou a ter um projeto executivo, sendo finalizado o Sistema de Informacdo de Custos do
Governo Federal (SIC) em 2010. O SIC tem como objetivo ser um instrumento de analise de
eficécia, eficiéncia, economicidade e também de avaliacdo dos resultados do uso dos recursos
publicos (TESOURO NACIONAL, [200-]).

Ressalta-se ainda, a importancia do uso da contabilidade de custos no setor publico, pois
ela é uma ferramenta que oferece parametros para planejamento e mensuragédo de resultados
das atividades publicas, bem como pode amparar a tomada de decisdes, o controle e a
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transparéncia dos servicos publicos (MAUSS; SOUZA, 2008).

Tendo em vista a complexidade de gestdo municipal, esse estudo visa contribuir com
informacBes para um dos principais servicos publicos de responsabilidade municipal, ou seja,
a Educacgdo do Ensino Fundamental (anos iniciais), visto que os municipios devem investir em
educacdo no minimo 25% das receitas proprias.

Tendo como contexto a Educacdo Bésica do Brasil, acredita-se que uma melhor gestéo
dos recursos publicos pode auxiliar para obter uma educacéo eficiente e de qualidade. Com as
informagdes do custo das unidades escolares, possibilita-se verificar qual é a escola mais
eficiente de determinada regido, buscando metas para a melhoria das menos eficientes, ou seja,
pode-se verificar se o servigo de educagdo ofertado pelo municipio, ou por determinada escola,
estd sendo obtido atraves da utilizacdo otimizada dos recursos, ou se esta havendo desperdicios
de recursos publicos que poderiam ser realocados para outras atividades.

Nesse sentido, 0 uso dos sistemas de custos na administracdo publica é relativamente
recente no ambito federal. Dentro desse contexto, a incorporagao dos instrumentos de custos
nos municipios ainda necessita ser desenvolvida, o que pode acarretar dificuldades na gestdo
de seus recursos de maneira eficiente. Assim, essa pesquisa contribui, pois, oferece uma nova
maneira de se calcular os custos referentes a educacdo para 0s municipios.

Na mesma perspectiva, outras informagdes podem amparar a tomada de decisdes bem
como a avaliacdo da administracdo publica. Essas informacdes sdo obtidas através de
indicadores sociais. No contexto educacional, os indicadores que podem ser utilizados s&o:
nivel socioeconémico; estrutura escolar (quantidade de professores, alunos, funcionarios,
turmas, salas, computadores...), e medidas de desempenho educacional (Ideb, Prova Brasil,
Aprendizado Adequado).

Diante do exposto, 0 objetivo da presente pesquisa € analisar a relacdo entre 0s custos
diretos, nivel socioeconémico, estrutura escolar e desempenho educacional das escolas
municipais dos anos iniciais do Ensino Fundamental de So José dos Pinhais-PR.

Dessa maneira, 0 estudo pode contribuir empiricamente ao apresentar indicadores de
gestdo para os gestores publicos, em especial aos controladores municipais e secretarios de
educacdo. Teoricamente, o estudo podera contribuir ao apresentar um método de calculo de
custos diretos, se diferenciando de outros estudos que utilizam os gastos na analise, havendo
maior precisao na alocacao de recursos que serdo especificos para cada escola.

Para tanto, o estudo foi dividido em cinco secGes, a comecar por essa introducdo. Em
seguida, o referencial tedrico abarca os custos no setor publico, bem como estudos que
utilizaram informacdes de custos na educacdo publica municipal. A terceira secdo se refere aos
procedimentos metodoldgicos utilizados nessa pesquisa, para prosseguir com a analise e
discussao dos resultados, terminando com as consideragdes finais.

2 Custos no Setor Publico

Pode-se dizer que a contabilidade de custos se destaca como uma importante ferramenta
de avaliacdo de politicas publicas. Para melhor entendimento, define-se como custo o “gasto
relativo a bem ou servigo utilizado na produg¢do de outros bens ou servicos” (MARTINS, 2010,
p. 25). Na educacéo, por exemplo, os custos seriam calculados a partir de todos os bens ou
servigos utilizados para o ensino do aluno, como por exemplo o custo de material escolar, custo
com remuneracdo dos professores, custos dos géneros alimenticios utilizados na merenda,
custos administrativos (agua, luz, seguranca, funcionarios), entre outros.

Martins (2010) descreve que a contabilidade de custos auxilia no controle, fornecendo
dados para o estabelecimento de padrGes, orgcamentos e outras formas de previséo,
acompanhando o efetivamente acontecido para comparar com o0s valores definidos
anteriormente. E nas tomadas de decisdes, € de suma importancia, pois oferece informac6es
sobre valores relevantes sobre consequéncias de curto e longo prazo sobre medidas de
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introducdo ou corte de producdo, administracdo de precos de vendas, op¢do de compra ou
produgéo, entre outros.

Além de ser utilizada no setor privado, no setor pablico ela pode ser definida como um
“instrumento de apuracdo de resultados e de afericdo da competitividade das atividades
empreendidas pelo governo” (PIGATTO et al, 2010, p. 823). De acordo com Cardoso, Aquino
e Bitti (2011, p. 1568), a adogdo de um sistema de custos pode ser impulsionada pela
“expectativa de utilidade da informacao gerada para decisao ou controle”.

Todavia, para que haja geracdo de informagdes de custos é necessario que a
contabilidade governamental adote o regime de competéncia. (MACHADO; HOLANDA,
2010). Além disso, é necessario a escolha de um dos métodos de custeio para a ado¢do na
administracdo publica. Todos os cinco métodos de custeio podem ser adotados na gestao
publica, ou seja, o custeio pleno, por absorcdo, por atividades, variavel e custeio direto.

Nesse estudo, optou-se por utilizar o custeio direto. A fim de melhor entendimento,
define-se custeio direto, também conhecido como custeio variavel, como aquele em que “s6 sdo
alocados aos produtos os custos variaveis, ficando os fixos separados e considerados como
despesas do periodo” (MARTINS, 2010, p. 198). Defende-se que o custeio direto “permite
analisar o desempenho dos gestores e das politicas publicas com maior objetividade e sem as
interminaveis discussdes a respeito dos custos gerais transferidos” (MACHADO; HOLANDA,
2010, p. 811), porque 0 método ndo contém qualquer tipo de rateio, tornando-se mais simples
a sua operacionalizagéo.

Ademais, sabe-se que a melhora no desempenho de uma organizagédo publica requer
sistemas de informacdes gerenciais que sejam capazes de sustentar 0s processos decisorios.
Com isso, os sistemas devem possuir medidas de desempenho e medidas de custos (ALONSO,
1999). Alonso (1999, p. 44) explica que “sem um sistema de avaliagdo de resultados e de custos,
a administragdo publica abre margem para encobrir ineficiéncia”. Nesse sentido, o uso de
indicadores de resultados e de custos podem ser um estimulo para a mudanca organizacional,
buscando maior eficiéncia e eficacia nos servicos publicos.

Nessa perspectiva, as medidas de desempenho possuem 0s seguintes objetivos:

- promover a reducdo de custos com melhoria da qualidade dos servicos prestados;

- instrumentalizar o combate ao desperdicio e identificar atividades que ndo agregam
valor ao usudrio dos servicos publicos;

- servir de guia para avaliar o impacto efetivo das decisdes tomadas; — tornar clara
para toda a organizac&o (e seus clientes) a percepc¢ao de melhoria no desempenho, que
é um importante fator de motivacao;[...]

- subsidiar o processo or¢camentario (no conceito original de orcamento-programa);

- subsidiar a avaliacdo de planos de reestruturacdo e melhoria de gestao;

- servir de parametro para a competicdo administrada entre unidades prestadoras de
servigos similares (ALONSO, 1999, p. 44-45).

Nesse contexto, no setor publico, a utilidade das informac6es pode ser associada ao uso

que os gestores publicos fazem da informacao, tais como:
gerenciar atividades ou programas, mensurar o desempenho de um programa,
formulacdo de orcamento, execugdo de orcamento, precificacdo ou determinacéo de
taxas, custeio, andlise de privatizagdo ou terceirizacdo, frequéncia de uso da
informagdo e nimero de relatérios contendo informagdes de custo (CARDOSO;
AQUINO; BITTI, 2011, p. 1568).

Entretanto, € necessario que os projetos e programas do governo sejam “planejados,
executados e avaliados no ambito de uma cultura de racionalidade econdmico-social” (LEVY,
2015, p. 14), sendo primordial que “o apreco aos recursos publicos se manifeste ndo s6 no que
concerne a transparéncia de como sdo utilizados, mas também aos efeitos positivos que o seu
dispéndio trard a sociedade como um todo, em vista do custo de retira-los da propria sociedade
através da tributagdo”. (LEVY, 2015, p. 14). Logo, acredita-se que a contabilidade de custos
auxilia para a incorporacéo da eficiéncia no ambito publico.

Ressalta-se ainda, algumas razdes para o uso da contabilidade de custos pelo governo:
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saber se o dinheiro dos contribuintes esta sendo utilizado da maneira mais eficiente; comparar
0s custos com os resultados, para verificar se o produto ou servico esta sendo obtido ao menor
custo possivel ou se estd havendo desperdicio de recursos publicos; transparéncia dos gastos
publicos e melhor controle democratico sobre a qualidade dos servicos e prioridade no uso dos
recursos; embasar as decisdes tomadas diariamente, utilizando a avaliacao e controle; oferecer
feedback dos resultados para novo planejamento do programa ou politicas publicas, entre
outros. (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010; MAUSS; SOUZA, 2008).

Nesse sentido, fica claro que o governo deve alocar os recursos de maneira consciente
e eficiente, atentando-se sempre para seu resultado e desempenho, oferecendo servicos de
qualidade para a populacdo. Com isso, 0 sistema de custos, se bem utilizado, pode gerar
informacdes de controle tanto para o governo, quanto para os cidaddos de maneira geral.
Portanto, o sistema de custos se apresenta como uma importante ferramenta de avaliacdo de
politicas publicas, comparando a alocacdo de recursos entre as organizacGes publicas que
prestam 0 mesmo tipo de servico, verificando qual é a mais eficiente.

2.1 Utilizacéo de custos na educacéo publica municipal

Buscou-se levantar estudos que trabalham variaveis referentes a custos na educacao
publica, e do total de artigos encontrados, selecionou-se 3 referentes aos custos com educacao
(SALES; SILVA, 2009; BORINELLI et al, 2014; AMANCIO-VIEIRA et al, 2015).

Sales e Silva (2009) tiveram como objetivo determinar os custos educacionais do
municipio de Teresina — Piaui, especificamente os relacionados aos custos direto. Os autores
analisaram 17 escolas do municipio. As escolas eram do Ensino Fundamental regular,
abrangendo 8 escolas rurais e 9 urbanas, e foram definidas de forma intencional, considerando
escolas que atendem apenas do 1°no ao 5° ano; 6°ano ao 9° ano; ou 1° ano ao 9° ano,
considerando também a variedade no nimero de matriculas, escolas pequenas, médias e
grandes.

Os dados foram coletados diretamente na Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
(SEMEC), colhidos por notas fiscais, prestagdes de contas, balancetes, folhas de pagamento e
plantas arquitetonicas das escolas. Considerou-se para o calculo os custos diretos, relacionados
a: i) pessoal, considerando os valores brutos dos 12 meses de 2006, férias e decimo terceiro de
todo o pessoal que atua nas escolas; ii) material de consumo, considerando gastos com merenda
escolar, material didatico, de expediente, de limpeza e de servigos; iii) material-permanente,
levando-se em consideracdo a depreciacdo dos equipamentos; iv) servicos, considerando-se
todos os gastos referentes a manutencdo dos equipamentos e pequenos servicos; v) implantacdo
do imovel, referente a depreciacdo do prédio e ao custo do investimento para a aquisi¢do do
imdvel; e vi) outros, contendo valores de agua, energia elétrica, gas, telefone e assisténcia a
salde (SALES; SILVA, 2009).

Como resultado, verificou-se que as maiores despesas estdo relacionadas com pessoal
(63,63% dos custos), seguido de implantacdo do imovel (13,82%) e servigos (9,41%). Os custo-
aluno/ano se situam entre R$888,37 e R$2.185,83, com custo-aluno/ano médio de R$1.410,72.
Observou-se que as escolas rurais apresentam custos maiores que as urbanas (SALES; SILVA,
2009).

Estudo realizado por Borinelli et al (2014) verificou os custos por aluno das escolas
municipais de Ibipord/PR. As escolas pesquisadas foram as de Ensino Fundamental de anos
iniciais. Os autores obtiveram os resultados de custo direto por aluno, bem como consultaram
o0 ldeb e o Aprendizado Adequado de cada escola. Devido a complexidade do fendmeno, ndo
se pode afirmar que quanto maior o custo, maior o desempenho do aluno, ou o contrério.

Para calcular os custos diretos, os autores consideraram a remuneracao dos professores,
o0 custo da merenda (que inclui custo de géneros alimenticios e remuneracdo da méo de obra da
cozinha), remuneracdo de outros funcionarios presentes nas escolas. Outros custos como
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transporte, manutencdo e materiais de consumos foram rateados através do numero de alunos
por escola (BORINELLI et al, 2014).

Os custos foram classificados em trés tipos: i) pedagogicos, referentes a remuneragéo
dos professores e material de consumo; ii) sociais, referentes aos custos com merenda e
transporte; iii) administrativos, que compreendem a remuneracdo de outros funcionarios e
custos com manutencdo (BORINELLI et al 2014).

A média dos custos diretos por aluno foi de R$271,31 mensais, com valor minimo de
R$170,58 e maximo de R$428,95, com isso, nota-se diferenca na distribui¢do dos recursos entre
as escolas. A maior aplicacdo dos recursos financeiros nas escolas corresponde aos custos
pedag0gicos, que representa 72% dos custos, enquanto 0s custos sociais representam 12% e
administrativo 16% (BORINELLI et al, 2014).

Destaca-se outro estudo realizado por Améncio-Vieira et al (2015), com o objetivo de
analisar a influéncia de um conjunto de fatores no desempenho de alunos de escolas do Ensino
Fundamental de Londrina (PR), destacando-se os fatores relacionados ao custo direto. A
pesquisa abrangeu 67 escolas municipais do Ensino Fundamental (anos iniciais).

Os custos diretos incluem os custos com pessoal, merenda, transporte, seguranca,
material de consumo, manutencao, agua, energia e telefone. Os custos também foram divididos
em pedagdgicos, sociais e administrativos (AMANCIO-VIEIRA et al, 2015). Além dos custos,
outras variaveis de carater técnico foram utilizadas e as mesmas serdo apresentadas na proxima
subsecdo. Como variaveis de desempenho, os autores utilizaram o Ideb, a nota de portugués e
matematica na Prova Brasil e as médias das notas de portugués e matematica na Prova Brasil.

Ao realizarem estatistica descritiva, 0os autores observaram que ha discrepancia na
alocacdo de custos por escola. Do total das escolas, 25% gastam até R$251,24 e que as escolas
que mais gastam possuem custos superior a R$332,08. O valor minimo encontrado de custo por
aluno foi de R$186,00 enquanto o valor maximo foi de R$484,04.

Pode-se notar que os estudos que utilizam os custos diretos como variaveis, sdo mais
detalhados, pois conseguem alocar os recursos diretamente para cada escola. Ademais, destaca-
se que os estudos abrangem apenas uma cidade, e podem ser utilizados para as politicas publicas
locais, melhorando a gestdo da educagdo no municipio em relacdo aos seus custos. Quando o
olhar é para apenas uma cidade, as informacGes podem ser mais detalhadas, buscando-se
resultados por escola, enquanto estudos de maior abrangéncia pode ndo alcangar informagdes
tdo precisas quanto aos custos por aluno alocados por escola.

3 Procedimentos Metodoldgicos

Esse estudo é caracterizado como quantitativo, descritivo e censitario. Quantitativo pois
utiliza-se de variaveis quantificveis. Descritivo, pois, descreve a realidade escolar de um
municipio em relag&o as suas caracteristicas de custos, nivel socioeconémico e estrutura escolar
e pedagdgico. Por fim, é censitaria pois buscou informacGes de todas as escolas municipais de
S&o José dos Pinhais — PR.

A coleta de dados foi feita em dois momentos. Primeiramente, as informacdes referentes
aos custos foram coletadas diretamente no municipio, em Junho de 2014, com alguns membros
da prefeitura e Secretaria da Educacdo. Foram encaminhadas quatro planilhas do Excel para
preenchimento, buscando informagdes sobre as escolas, funcionarios, professores e alguns
dados do municipio.

Em um segundo momento, em Outubro de 2015, os dados referentes ao nivel
socioecondémico, estrutura escolar e desempenho educacional, foram coletados nas bases do
INEP e QEdu.

Todas as variaveis coletadas estdo descritas no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 — variaveis utilizadas

Variaveis
Custos - Custo escola total por aluno; - Custo pedagdgico por aluno;
- Custo social por aluno; - Custo administrativo por aluno;
- N° de alunos; - Relagdes;
- N° de turmas; - Formagé&o docente;
E - N° de turnos de funcionamento; - Média dos anos de experiéncia dos
strutura - N° de salas de aulas; docentes;
escolar - ’ ' .
- Meédia de alunos por turma; - Espaco de aprendizagem e
- N° professores; equipamentos;
- N° funcionaérios; - N° de alunos por computador.
Nivel . . . .
Socioecondmico - Nivel socioecondmico da escola;
- Ideb;
Desempenho ’ .
educacrional - Prova Brasil / Saeb;
- Média de aprendizado adequado.

Fonte: elaborado pelos autores.

Os dados coletados foram inseridos em planilhas do Excel, organizados por escola
(linhas) de acordo com todas as varidveis independentes e dependentes (colunas), para seguir
os procedimentos de analise dos resultados. Em seguida, todas as analises estatisticas foram
feitas pelo software SPSS Statistics V20. A analise dos dados foi feita por estatistica
exploratoria/descritiva e eorreferenciamento.

A estatistica exploratoria/descritiva foi feita para descrever os resultados e principais
achados da pesquisa, caracterizando as unidades escolares de acordo com seus custos, estrutura
escolar e nivel socioeconémico. Nesse tipo de analise, Cooper e Schindler (2003) definem como
medidas de localizacdo a média, a mediana e a moda. Os autores definem como medidas de
dispersdo a variancia, o desvio-padrdo, o intervalo, o intervalo interquartil e o desvio de quartil.

Também foi realizado o georreferenciamento, que foi utilizado para analisar as areas do
municipio de Sdo José dos Pinhais. Com ele, foi possivel observar as regides com maior e menor
custo, de acordo com as faixas de custos que foram descritas na Tabela 3 da secdo 4 O
georreferenciamento foi feito com o uso do Google Maps.

4 Apresentacdo e Andlise dos Dados

O célculo dos custos das unidades escolares de Sdo José dos Pinhais foi feito de acordo
com as informacGes repassadas pelo municipio. As informagdes foram baixadas do software
SICM. Entretanto, os dados referentes ao valor da refeicdo e nimero de refeicGes por escola
ndo foram disponibilizados atraves do SICM.

O namero de refei¢des por escola foi calculado da seguinte maneira: o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) disponibiliza em seu site 0 nimero de alunos que
sdo atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); o nimero de alunos
atendidos foi multiplicado por 200, que é o numero de dias letivos. J& o valor médio da refeicédo
foi disponibilizado pela divisdo de merenda escolar da Secretaria Municipal de Educagéo de
Séo José dos Pinhais.

Todas as informagdes foram agrupadas por escola no Excel para que fosse possivel
realizar os calculos necessarios. Para o calculo, obteve-se as seguintes informagdes:
remuneracdo anual dos professores + valor das horas extras anual; remuneracdo anual de outros
funcionarios + valor das horas extras anual; nimero de refei¢fes anual por escola * valor medio
da refeicao.

O municipio possui 58 escolas municipais de ensino fundamental (anos iniciais), porém,
5 escolas ndo possuiam algumas informagdes tanto de custos, quanto de desempenho
educacional, e foram excluidas desse estudo.
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Foi possivel dividir o custo total de cada escola em outras trés categorias de custos:
pedagogico, social e administrativo. O custo pedagdgico diz respeito & remuneracdo dos
professores, somando-se também as horas extras. O custo social é referente ao valor da
merenda, que em S&o José dos Pinhais era terceirizada em 2013; cada lanche custava R$1,99 e
nesse valor estavam inclusos os géneros alimenticios (60%) e méo-de-obra (40%). Por fim, o
custo administrativo é referente a remuneracao de outros funcionarios, somando-se também as
horas extras.

Com os dados de custos, pode-se perceber a diferenca de valores entre as escolas do
municipio através das estatisticas descritivas na Tabela 1.

Tabela 1 - Estatistica descritiva de custo mensal

Variaveis N Meédia Mediana D.Padrdo Variancia Minimo Maximo
Custo Pedag. Mensal Aluno 53 121,81 115,22 32,22 1038,21 53,03 224,15
Custo Social Mensal Aluno 53 33,39 33,17 2,74 7,51 23,98 40,25
Custo Adm. Mensal Aluno 53 59,71 51,33 30,86 952,18 20,14 197,90
Custo Mensal Aluno 53 214,91 203,01 48,76 2377,37 151,09 355,92

Fonte: elaborada pelos autores.

A menor variancia e desvio padrdo é observada no custo social mensal por aluno, visto
que sua média é de R$33,39, com valor minimo de R$23,98 e maximo de R$40,25, ou seja,
esses valores sdo mais proximos entre as escolas e possuem menor valor em relacéo aos demais
custos, porque o custo de cada lanche era de R$1,99.

H& maior dispersédo entre o custo pedagdgico mensal por aluno, visto que sua média é
de R$121,81, possuindo valor minimo de R$53,03 e méximo de R$224,15. Isso pode mostrar
discrepancia na distribuicéo dos professores nas escolas. Também ha maior dispersdo no custo
administrativo mensal por aluno, pois sua média é de R$59,71, seu valor minimo e de R$20,14
e maximo de R$197,90, também podendo apresentar diferenca na distribuicdo dos funcionarios
entre as escolas.

Como o custo total foi dividido em pedagdgico, social e administrativo, verificou-se
também, a representatividade do valor de cada custo, de acordo com seus valores totais anuais,
conforme préxima tabela.

Tabela 2 - Representatividade dos custos

Custo Valores (R$) Representatividade
Custo pedagdgico total anual R$ 30.707.437,98 57,42%
Custo social total anual R$ 8.708.638,00 16,28%
Custo administrativo total anual R$ 14.065.923,15 26,30%
Custo total anual R$ 53.481.999,13 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores.

Verificou-se que 57,42% sao referentes aos custos pedagdgicos, ou seja, a remuneragdo
anual de todos os professores. Os custos sociais representam 16,28% dos custos e 0s custos
administrativos representam 26,30% do total de recursos financeiros aplicados no municipio.

Em relagéo ao custo total por escola, também foram feitas algumas faixas de custos para
verificar a quantidade de escolas em cada uma delas conforme préxima tabela.



XXl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 de novembro de 2016

Tabela 3 - Quantidade de escolas por faixa de custo total mensal

Faixas de custo Qtde. de escolas  Representatividade
R$ 150,00 a R$ 200,00 23 43,40%

R$ 200,01 a R$ 250,00 19 35,85%

R$ 250,01 a R$ 300,00 7 13,21%
Acima de R$ 300,00 4 7,55%

Total 53 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores.

Nota-se que 79,25% das escolas apresentam custo total de R$150,00 a R$250,00. Do
total de escolas com o custo calculado, 23 tem o custo até R$200,00, ou seja, abaixo da média
municipal (R$214,91). Percebe-se entdo, que ndo ha muita diferenca de custos entre as escolas,
e que apenas 11 escolas divergem do padrao do municipio, extrapolando R$250,00 em seu custo
total. Dessas 11 escolas, apenas 4 extrapolam o valor de R$300,00.

Com base nas faixas de custos criadas, foi realizado um georreferenciamento das
unidades escolares de Sdo José dos Pinhais, com excecdo da escola 33, que ndo foi possivel
localizar no mapa. Nesse sentido, a cor azul representa a primeira faixa de custos (R$150,00 a
R$200,00); a cor verde representa a segunda faixa de custos (R$200,01 a R$250,00); a terceira
faixa é representada pela cor amarela (R$250,01 a R$300,00) e a ultima apresentada pela cor
vermelha (acima de R$300,00), conforme figura a seguir.

Figura 1 - Georreferenciamento das unidades escolares de Séo José dos Pinhais

@
@

‘00

Legenda:
R$ 150,00 a R$ 200,00
R$ 200,01 RS 25000 | iy °
RS$ 250,01 a R$ 300,00

®  cimadeR$ 300,00

Fonte: elaborada pelos autores através do Google Maps.
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Ao observar o mapeamento das escolas, nota-se que as escolas com maior custo mensal
por aluno, representada pelos pontos vermelhos no mapa, estéo localizadas em regides centrais,
bem como a maioria dos pontos amarelos, que representam a faixa de custos de R$250,01 a
R$300,00. As escolas mais afastadas tendem a ter valores mais baixos em relacdo as escolas
centrais, que € o caso das escolas 8, 14, 22, 2, 10 e 23.

Acrescenta-se as informagbes de custos, alguns indicadores técnicos referentes a
estrutura escolar, conforme tabela a seguir.

Tabela 4 - Estatisticas descritivas de indicadores técnicos de estrutura escolar

Variaveis N Meédia Mediana D.Padrdo Variancia Minimo Maximo
Total de alunos 53 414,09 382 202,831 41140,356 140 980
Magistério 53 0,64 0 0,857 0,734 0 3
Graduagdo 53 29,89 30 13,086 171,256 6 65
Especializagédo 53 0 0 0 0 0 0
Mestrado 53 0,13 0 0,394 0,155 0 2
Doutorado 53 0 0 0 0 0 0
Total de professores 53 30,66 31 13,213 174,575 8 65
Experiéncia media dos professores 53 9,8446  9,9259 3,32864 11,08 1,67 16,73
Formagdo docente 53 0,7750  0,8190 0,16866 0,28 0,23 1,00
Aluno por professor 53 13,65 13,76 3,309 10,949 8 25
Aluno por funcionérios 53 35,2 33,77 13,333 177,773 8 70
Professor por funcionario 53 2,66 2,57 0,94 0,883 0 5
Total de funcionarios 53 12,43 12 7,127 50,789 5 49

Fonte: elaborada pelos autores.

Observa-se que o total de alunos por escola é discrepante, tendo em vista que a média
de alunos por escola é de 414, e que uma escola possui 140 alunos e outra possui 980. Nesse
caso, verifica-se grande dispersdo apresentada tanto pela variancia quanto pelo desvio padréo,
que apresentam numeros altos.

Conforme Tabela 4, identifica-se que o maior nivel de formacdo dos professores é o
mestrado. Ao verificar a frequéncia de professores, nota-se que existem apenas sete mestres de
um total de 1625 professores distribuidos nas 53 escolas. A maioria dos professores (1584)
apresenta como maior formagéo a graduagao.

Em relacdo a formacdo docente, indice calculado pelo Inep, identificou-se que enquanto
em média, 77,50% dos professores possuem formacao adequada as disciplinas que lecionam,
em uma escola, apenas 23% dos professores possuem formacdo adequada. No caso dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, os professores devem possuir licenciatura em pedagogia.

Em relacdo a experiéncia média dos professores, observa-se que a media é de 9,84 anos.
A escola com professores mais experientes possui experiéncia média de 16,73 anos, ja a escola
com menor numero de professores experientes possui 1,67 anos de experiéncia média, ou seja,
a maioria dos professores dessa escola possui apenas 1 ano de experiéncia.

Outro dado interessante em relagéo aos professores diz respeito a sua quantidade minima
e maxima por escola. Enquanto uma escola possui apenas 8 professores, outra escola possui 65.
O mesmo acontece com o total de funcionarios por escola, pois enquanto uma escola apresenta
um quadro com 5 funcionérios, outra escola possui 49. Isso mostra a desigualdade na
distribuicdo de recursos humanos.

Ao juntar as informacdes de custos com os indicadores técnicos, percebe-se que um
pode ter influéncia no outro. O alto custo administrativo da escola 32, por exemplo, é explicado
pela variavel “total de funcionarios”, pois essa € a escola que possui 0 maior numero de
funcionérios, tendo 49 em seu total, deixando seu custo administrativo elevado.
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Alguns indicadores podem mostrar a estrutura escolar. A escola que possui valor
minimo 0 de professor por funcionario, possui 19 professores e 49 funcionérios, significando
gue ha muito mais recursos humanos na divisao administrativa do que em sala de aula. O valor
maximo de professores por um funcionario é 5. Outro indicador interessante € o de aluno por
funcionario. Enquanto tem escola em que um funcionario pode atender 8 alunos, outra escola
possui um funcionario para cada 70 alunos, o que pode prejudicar o atendimento aos estudantes.
Ademais, o indicador aluno por professor mostra que enquanto em uma escola um professor
atende 8 alunos, em outra, um professor atende a 25 alunos.

Ainda em relacdo as estruturas escolares, verificou-se as caracteristicas das escolas de
acordo com o numero de turmas, nimero de salas de aula, média de alunos por turma, nimero
de computadores disponibilizados aos alunos e a administracdo e namero de alunos por
computador, de acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 - Estatistica descritiva das estruturas escolares

Item Média  Mediana D.Padrdo Variancia Min. Max.

N° de turmas 16,32 15 7,242 52,453 6 34
N° de salas de aula 8,70 8 3,806 14,484 1 19
Média aluno/turma 25,02 25 2,469 6,096 19 30
N° de computadores para alunos 12,11 11 6,453 41,641 0 29
N° de computadores para adm. 5,45 6 2,613 6,829 1 11
N° de alunos/computador 43,48 32,1 35,295 1245,706 0 202

Fonte: elaborada pelos autores.

O numero médio de turmas por escola é 16, e verificou-se que 0 nimero minimo de
turmas foi 6 e maximo de 34 turmas. O nimero médio de salas de aula por escola é 8, nota-se
gue uma escola possui apenas uma sala de aula enquanto outra escola possui 19. Em média, as
escolas possuem 25 alunos por turma.

Em relacdo ao numero de computadores para alunos, verificou-se que uma escola ndo
possui nenhum computador, engquanto outra escola possui 29 computadores que podem ser
utilizados pelos alunos, existindo um alto desvio padrdo, o que pode explicar a ma distribuicéo
de recursos de informatica entre as escolas. Isso também acontece com o ndmero de
computadores para a administracdo, pois enquanto uma escola possui apenas um, outra escola
possui 11, podendo influenciar na gestéo escolar.

Por fim, o nimero de alunos por computador tem desvio padrdo elevado, devido ao
namero de computadores oferecidos aos alunos e também a quantidade de alunos por escola.
Em média, cada computador € utilizado por 43 alunos, com minimo de 0, considerando que
uma escola ndo possui computador, e maximo de 202 alunos por computador, que pode ser uma
escola com maior nimero de alunos e menor nimero de computadores.

Em relacdo ao nivel socioeconémico (NSE), nas 53 escolas estudadas, encontrou-se
escolas no nivel 4, nivel 5 e nivel 6 em relacdo ao nivel socioeconémico escolar. A frequéncia
de escolas por nivel socioeconémico € apresentada na Tabela 6.

Tabela 6 - Quantidade de escolas por nivel socioecondmico
Nivel Socioecondmico Quantidade de escolas Representatividade

Nivel 4 5 9,43%

Nivel 5 42 79,25%
Nivel 6 6 11,32%
Total 53 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores.



XXl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 de novembro de 2016

Também foi possivel verificar 0 NSE numérico, disponibilizado pelo QEdu. As
estatisticas descritivas sdo apresentadas na proxima tabela.

Tabela 7 - Estatisticas descritivas do NSE das escolas de Sdo José dos Pinhais
Minimo Maximo Média D. Padrao Variancia
NSE 5 6,28 5,5338 0,33551 0,113
Fonte: elaborada pelos autores.

Observa-se que ndo héa desvio padréo elevado entre os valores de NSE, e que seu minimo
é 5 e seu maximo é 6,28, com média de 5,53. Nesse sentido, ndo ha muita discrepancia entre as
informagdes socioecondmicas das escolas.

Por fim, apresenta-se as variaveis de desempenho educacional, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Desempenho educacional

Variavel Média Mediana D.Padrdo Variancia Minimo Maximo
Nota ldeb 5,84 5,8 5,495 0,302 5,0 7.1
Saeb Port 216,38 213,34 12,67023 160,535 194,93 244,79
Saeb Mat 232,58 229,97 12,68344 160,870 205,91 258,95
Média Saeb 224,48 222,04 12,41120 154,038 202,91 250,79
Aprend. Port 0,6408 0,63 0,10996 0,12 0,44 0,89
Aprend. Mat. 0,5738 0,57 0,11884 0,14 0,32 0,81
Média Aprend. 0,60726 0,60 0,111072 0,12 0,420 0,845

Fonte: elaborada pelos autores.

E importante destacar que as escalas de mensuracdo do ldeb, Saeb e Aprendizado
Adequado sdo diferentes. No Ideb, o indice varia de 0 a 10, assim, quanto mais préximo de 10,
maior a qualidade do ensino na escola avaliada (INEP, [20077?]). Na Prova Brasil/Saeb, no
ensino fundamental, a escala da prova de portugués vai de 0 a 350, e de matematica vai de 0 a
425. Os valores de aprendizado adequado sdo mostrados em percentual, dessa forma, quanto
maior o percentual, mais adequado esta o aprendizado do aluno, quanto menor, mais a escola
deve avancar para melhorar a qualidade do ensino (QEDU, [201-]).

Em relacdo a nota do Ideb, verifica-se que ndo ha muita dispersdo entre os valores das
escolas, sua média € de 5,8, enquanto o valor minimo é de 5 e maximo de 7,1. A média de
Portugués (216,38) da Prova Brasil € menor que a de Matematica (232,58), mostrando que 0s
alunos tém maior desempenho em matematica. Ja a “média Saeb” ¢ a média entre as notas de
Portugués e Matematica da Prova Brasil. A escola com menor média tem valor de 202,91 e a
de maior média possui valor 250,79.

Ja em relacdo ao aprendizado adequado, constata-se que ha maior porcentagem de
alunos com aprendizado adequado em Portugués (64,08%) do que em Matematica (57,38%). A
“média do aprendizado adequado” ¢ a média dos valores de aprendizado adequado em
Portugués e em Matematica. A escola com menor média, possui 42% dos alunos com
aprendizado adequado e a de maior média possui 84,5%.

Também foi feita a faixa das notas do Ideb para verificar quantas escolas possui em cada
faixa, conforme a tabela a seguir.

Tabela 9 - Quantidade de escolas por faixa de notas do Ideb
Faixas de ldeb Quantidade de escolas  Representatividade

5a5,9 30 56,60%

6a6,9 22 41,51%
Acima de 6,9 1 1,89%

Total 53 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores.
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A partir da Tabela 9, nota-se que apenas uma escola tem ldeb elevado, com o valor de
7,1. Do total, 23 escolas atingiram a meta 7 do PNE, ou seja, possuem valor igual ou maior que
6, e mais de 50% das escolas ndo atingiram a meta em 2013.

Uma analise inicial pode ser feita ao relacionar custo mensal total com Ideb e NSE
conforme o gréafico a seguir. Para gerar o grafico, os valores do Ideb e NSE tiveram que que ser
multiplicado por 40 para que houvesse melhor visualizagéo.

Grafico 1 — Comparagdo entre custo mensal por aluno, Ideb e NSE
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Fonte: elaborado pelos autores.

Ao analisar o Grafico 1, aparentemente nota-se ndo haver relacdo direta entre custo
mensal e desempenho educacional. A escola 37, por exemplo, € a escola de maior custo mensal
por aluno e possui nota de 5,2 no Ideb. A escola 32 também tem valor elevado de custos por
aluno e sua nota no Ideb € de 5,4. Jda escola 19, é a que possui 0 menor custo mensal por aluno,
e seu Ideb é de 5,1. Observa-se também que essa escola pode ndo gerenciar eficientemente seus
custos, pois apesar do custo baixo, o desempenho educacional também é baixo. A escola 9 é a
gue possui maior nota no ldeb, com 7,1 e possui custo mensal por aluno de R$211,43, custo
abaixo da média do municipio. Essa informacéo pode mostrar equilibrio no uso de recursos e
desempenho educacional.

Ja em relacdo ao NSE, também ndo se nota relagdo direta com o custo mensal, porém,
em algumas escolas, verifica-se que o Ideb acompanha a linha do NSE. Também realizou-se a
comparacédo entre o NSE do Inep e o Ideb, apresentada na Tabela 10.
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Tabela 10 - Comparagdo entre NSE e Ideb

Ideb
NSE Média Min. Max. D. Padrao
N. 4 5,9 5,2 6,8 0,6
N.5 5,8 5 6,8 0,5
N. 6 6,3 53 7,1 0,6

Fonte: elaborado pelos autores.

Observa-se que ndo hé diferenca expressiva entre os valores do Ideb no nivel 4 e nivel
5, contudo, a média do Ideb € maior para as escolas com nivel socioecondémico 6. Essa
informac&o pode ser um indicativo de que quanto maior o nivel socioecondmico das escolas,
maior também ¢é o desempenho educacional dos alunos.

Realizou-se também a comparacdo entre o ldeb e as faixas de custos descritas
anteriormente, conforme apresentado na proxima tabela.

Tabela 11 - Comparacdo entre faixas de custo e Ideb

. Ideb
Faixas de custos - . , ~
Média Min. Max. D. Padrao
1 R$ 150,00 a R$ 200,00 5,8 5,1 6,8 0,5
2 R$ 200,01 aR$ 250,00 6 5 71 0,5
3 R$ 250,01 a R$ 300,00 6 5,2 6,7 0,6
4 Acima de R$ 300,00 5,4 5,2 5,8 0,3

Fonte: elaborado pelos autores.

Verificou-se que os maiores valores do Ideb estéo contidos nas faixas 1 a 3, e que a faixa
4, com maiores valores de custos, tem a média de Ideb mais baixa que as demais faixas. 1sso
mostra que quando se aumentam os valores de custos por aluno, ndo necessariamente o valor
do desempenho dos alunos deve aumentar.

5 Consideracdes Finais

O presente estudo tem como objetivo analisar a relacdo entre os custos diretos, nivel
socioecondmico, estrutura escolar e desempenho educacional das escolas municipais dos anos
iniciais do Ensino Fundamental de S&o José dos Pinhais-PR. Para tanto, foi necesséario calcular
0s custos diretos das escolas municipais, bem como, buscar outros indicadores que podem ser
relacionados com o desempenho educacional.

Ao se calcular os custos diretos da educagéo, verificou-se que o custo social mensal por
aluno, tem média de R$33,39, com valor minimo de R$23,98 e maximo de R$40,25; o custo
pedagogico mensal por aluno, tem média de R$121,81, possuindo valor minimo de R$53,03 e
maximo de R$224,15; e o custo administrativo mensal por aluno tem média de R$59,71, seu
valor minimo é de R$20,14 e maximo de R$197,90. Esses resultados podem apresentar a
diferenca na distribuicao dos professores e funcionarios entre as escolas.

Como o custo total foi dividido em pedagogico, social e administrativo, verificou-se
também, a representatividade do valor de cada custo, de acordo com seus valores totais anuais.
Verificou-se que 57,42% séo referentes aos custos pedagdgicos, ou seja, a remuneracdo anual
de todos os professores. Os custos sociais representam 16,28% dos custos e 0s custos
administrativos representam 26,30% do total de recursos financeiros aplicados no municipio.

Nota-se que 79,25% das escolas apresentam custo total de R$150,00 a R$250,00. Do
total de escolas com o custo calculado, 23 tem o custo até R$200,00, ou seja, abaixo da média
municipal (R$214,91). Percebe-se entdo, que ndo ha muita diferenca de custos entre as escolas,
e que apenas 11 escolas divergem do padrdo do municipio, extrapolando R$250,00 em seu custo
total. Dessas 11 escolas, apenas 4 extrapolam o valor de R$300,00.
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Aparentemente nota-se ndo haver relacdo direta entre custo mensal e desempenho
educacional. Pois a escola de maior custo mensal por aluno, possui nota de 5,2 no Ideb. J& a
escola que possui 0 menor custo mensal por aluno, tem Ideb de 5,1. Observa-se também que
essa escola pode ndo gerenciar eficientemente seus custos, pois apesar do custo baixo, o
desempenho educacional também é baixo. A que possui maior nota no Ideb, com 7,1, possui
custo mensal por aluno de R$211,43, custo abaixo da média do municipio. Essa informacéo
pode mostrar equilibrio no uso de recursos e desempenho educacional. Isso mostra que quando
se aumentam os valores de custos por aluno, ndo necessariamente o valor do desempenho dos
alunos deve aumentar.

Ao comparar o ldeb com o nivel socioecondmico, observa-se que ndo ha diferenca
expressiva entre os valores do Ideb no nivel 4 e nivel 5, no entanto, a média do Ideb é maior
para as escolas com nivel socioeconémico 6. Essa informacéo pode ser um indicativo de que
guanto maior o nivel socioecondmico das escolas, maior também é o desempenho educacional
dos alunos.

O estudo apresentou uma limitacdo: o0 método do calculo do custo aluno por escola ndo
abrange custos de depreciacdo e amortizacao e esses custos poderiam também influenciar no
desempenho educacional e ndo foram calculados;

Apesar da limitagdo apresentada, o estudo contribui, pois, se diferencia dos outros, tendo
em vista que o método de calculo de custo por aluno utilizado é o custo direto, calculando-se o
custo de cada unidade escolar, havendo maior precisdo na alocacdo de recursos que serdo
especificos para cada escola.

Como contribuicdo empirica, o estudo colabora com a gestdo municipal da educacéo de
Sdo José dos Pinhais, mapeando pontos criticos em relacdo aos custos e caracteristicas
socioecondmicas e de estrutura escolar. O método de anélise pode ser aplicado em outros
municipios, a fim de mapear os problemas educacionais e assim, analisar alternativas que visam
a melhora da qualidade da educacdo. Os resultados podem servir também para a avaliacdo de
politicas publicas educacionais do municipio estudado, e de outros municipios que possam ser
analisados. Tendo em vista a complexidade de gestdo, esse estudo visa contribuir com
informacdes para um dos principais servicos publicos de responsabilidade municipal, ou seja,
o Ensino Fundamental (anos iniciais), visto que 0s municipios devem investir em educacdo no
minimo 25% das receitas proprias.

Como sugestdo para futuras pesquisas, indica-se: criar um indicador que vincule as
variaveis de custos, socioecondmicas e de estrutura escolar.

Conclui-se que as variaveis de custos, socioeconémicas e de estrutura escolar, podem
ser incluidas para avaliar o desempenho educacional dos alunos, bem como o desempenho da
gestdo escolar. Por fim, espera-se que o estudo fomente a discussdo da educacdo na area de
Administracdo, visando a melhora da qualidade tanto na gestdo publica, quanto no proprio
desenvolvimento da educagdo no pais.
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