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Resumo:

O artigo apresenta os resultados do estudo que teve por objetivo identificar a percepc¢do dos
contadores de municipios catarinenses sobre as dificuldades e contribuigcées decorrentes da
implantag¢do do Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico (SICSP) em prefeituras. A
pesquisa é descritiva, realizada por meio de estudo de levantamento, com abordagem
quantitativa. A populagdo compreendeu os contadores das prefeituras dos 295 municipios do
Estado de Santa Catarina. O instrumento de coleta de dados, um questiondrio, foi estruturado
com base no trabalho de Lovato (2015). O envio do questiondrio foi feito por email, no més de
fevereiro de 2016, obtendo-se o retorno de 42 profissionais, representando 14,23% da
populacdo. Os dados coletados foram analisados por meio de estatistica descritiva,
utilizando-se, para tanto, planilhas eletrénicas. Mesmo observando evidéncias de que hd uma
predisposi¢cdo dos contadores em buscar atualizagdo na drea e que, dado o tempo de atuacdo
destes profissionais na contabilidade publica, possuem experiéncia para atuarem nas
prefeituras catarinenses, a implantacdo do SICSP ainda ndo é uma realidade nos municipios
investigados. Resultados semelhantes foram observados em municipios do Rio Grande do Sul,
Parand e Rondoénia, o que leva a pressupor que esta seja a realidade de muitos outros estados
brasileiros e seus respectivos municipios. Em termos de dificuldades na implantagdo, o item
com destaque foi a quantidade de integrantes da equipe técnica. Quanto as contribuigées, a
énfase foi dada para a criagdo de medidas, comparacées e padrées de grande utilidade para a
elaboracdo do PPA, LDO e LOA.
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O artigo apresenta os resultados do estudo queptavebjetivo identificar a percepgao dos
contadores de municipios catarinenses sobre aslddides e contribuicbes decorrentes da
implantagcdo do Sistema de Informagdo de Custostlyr Bublico (SICSP) em prefeiturds.
pesquisa € descritiva, realizada por meio de estimldevantamento, com abordagem
quantitativa. A populagdo compreendeu os contadtasgrefeituras dos 295 municipios do
Estado de Santa Catarina. O instrumento de coéettados, um questionario, foi estruturado
com base no trabalho de Lovato (2015). O enviowkstipnario foi feito por email, no més
de fevereiro de 2016, obtendo-se o retorno de 4#spionais, representando 14,23% da
populacdo. Os dados coletados foram analisados\@orde estatistica descritiva, utilizando-
se, para tanto, planilhas eletrénicas. Mesmo obsdiy evidéncias de que ha uma
predisposi¢cdo dos contadores em buscar atualizeg@oea e que, dado o tempo de atuagéo
destes profissionais na contabilidade publica, ymrss experiéncia para atuarem nas
prefeituras catarinenses, a implantacdo do SICSdaido é uma realidade nos municipios
investigados. Resultados semelhantes foram obsesvad municipios do Rio Grande do Sul,
Parana e Rondodnia, o que leva a pressupor quseagata realidade de muitos outros estados
brasileiros e seus respectivos municipios. Em terdeodificuldades na implantacao, o item
com destaque foi a quantidade de integrantes dpestgcnica. Quanto as contribuicdes, a
énfase foi dada para a criacdo de medidas, congemacpadroes de grande utilidade para a
elaboragcéao do PPA, LDO e LOA.

Palavras-chave: Dificuldades. Contribuigdes. Siatdminformagé&o de custos. Prefeituras.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducéo

A administracdo publica brasileira, através dazatfido de instrumentos gerenciais,
tem buscado aumentar eficacia e eficiéncia na gg&gstde seus servicos, o que requer,
necessariamente, melhor utilizacdo dos recursg@®miigeis. Diniz (2004) chama a atencédo
para 0s constantes aumentos da demanda por sempigBEos sem um crescimento
proporcional da receita. Este cenario exige quedeippublico encontre a possibilidade de
ampliar as fontes de recursos e reduzir gastosiageira que o alcance das metas fiscais nao
seja comprometido. Nesse cenario, a necessidanidodmacdes de custos que efetivamente
representam um processo norteador das decisdescigese no que diz respeito a melhor
utilizagdo dos recursos no atendimento a populat@oa-se cada vez mais eminente.
(ALEMAO; GONCALVEZ; DRUMOND, 2013). Sabe-se que ovgrno desconhece onde ha
desperdicio e onde héa eficiéncia na aplicacdo éogrsos, sendo que o modelo de gestédo
tradicional do setor publico prioriza o controlesdecursos e dos procedimentos formais, e
ndo os resultados, o desempenho, a eficiéncianf@ecomento do custo dos servigos publicos
é fundamental para se atingir uma alocacéo efeidet recursos. O desconhecimento dos
custos é o maior indicador de ineficiéncia no pr@nto dos servigos publicos. (ALONSO,
1999).
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No Brasil, segundo Alonso (1999), o controle dostgm publicos experimentou um
formidavel avanco a partir de 1986, com a criacAdSdcretaria do Tesouro Nacional, do
Ministério da Fazenda. O desenvolvimento e a impt#ED do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) significaram umardadeira revolugdo na gestdao das
financas publicas no Brasil. O avanco foi tdo digaiivo que, ja no inicio desta década, o
Brasil passou a ser referéncia internacional notralen informatizado de gastos
governamentais. Entretanto, este sistema nao faietxdo para apurar custos dos servigos
publicos, motivo pelo qual sua estrutura de dadis informa os produtos e processos de
trabalho dos 6rgdos do governo. Para Raupp (2@l@ycabouco legal destaca em seus
diversos textos a necessidade de gerenciamentogast®s publicos. As necessidades
destacadas na Lei n. 4.320/1964 (BRASIL, 1964) eDeroreto n. 2.829/1998 (BRASIL,
1988) foram reforcadas pela Lei Complementar n/2000 (BRASIL, 2000), conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. Atualmenten adstas a se adequar as Normas
Internacionais de Contabilidade ao Setor Publioccarh desenvolvidas no Brasil as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas AplicadasSator Publico (NBCASP). A partir das
NBCASP foi criado o subsistema de custos, tornaselo uso obrigatério em todo o setor
publico. Em 2011 a Secretaria Tesouro Nacionalbetdaeu o final do exercicio de 2014
como prazo para a adogao do sistema de custosdus ¢s Entes Federativos.

Tendo em vista a exigéncia legal e a importancierggal da adocdo da gestdo de
custos no setor publico, o presente estudo tem aalnjetivo identificar a percepcdo dos
contadores de municipios catarinenses sobre asilddides e contribuicbes decorrentes da
implantagcdo do Sistema de Informacéo de Custostlr Bublico (SICSP) em prefeituras. O
pouco volume de trabalhos teorico-empiricos naalitea nacional no tema € notavel. Assim
como a nao consideracdo de estudos anterioresodaste(BITTI; AQUINO; CARDOSO,
2011). A importancia de estudos desta naturezainsegAmaral et al. (2014), consiste em
preencher uma lacuna deixada pelos idealizadoraessttona de informagéo de custos, que €
saber como os contadores publicos percebem a itapfm no presente estudo
particularmente em termos de dificuldades e canmfydes, e sua influencia na qualidade das
informacgBes que serdo obtidas no final do proceSsotermos tedricos, ainda segundo o0s
autores, o assunto ndo tem sido abordado nas acddis iniciais de artigos em eventos e
periddicos sobre o tema, sendo que os trabalhsteatés sdo de autoria, em sua maioria, dos
envolvidos no processo de implantacédo, sendo net@s®nhecer a percep¢ao de quem esta
na outra ponta, ou seja, na execucdo orcamentéiniareeira, pois 0s sistemas de custos séo
mais utilizados para propositos gerenciais, comeerggamento de departamentos ou
atividades, avaliagdo de desempenho, planejamegamentario etc.

Para atender ao objetivo proposto, o artigo estatesado em cinco secdes, iniciando
por esta introducdo. A segunda secao contempldecereial tedrico, que aborda a nova
contabilidade publica e a importancia e evolucaatiezacdo de informacdes de custos no
setor publico. O percurso metodolégico, apresentado terceira secdo, detalha os
procedimentos utilizados na realizacdo da pesgNidajuarta secéo tem-se a apresentacao e
andlise dos resultados encontrados. As considerdip@és do trabalho séo inferidas na quinta
e Ultima secéo.

2 Referencial tedrico

A construcdo tedrica empreendida cobre discuss@dse sa busca por uma
aproximacao entre as normas brasileiras e as n@phaadas ao setor publico. Além disso, e
considerando o préprio objeto de investigacdoa tdat Sistema de Informacédo de custos no
Setor Publico (SICSP) em suas perspectivas legaie valor fundamental.
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2.1 A tentativa de aproximacao entre as normas brésiras e as normas internacionais
aplicadas ao setor publico

A contabilidade publica, de acordo com as NormaasiBiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), é o ramo éaaia que tem como objetivo fornecer
aos usuarios informacfes sobre os resultados aldasce o0s aspectos de natureza
or¢camentaria, econémica, financeira e fisica ddrpénhio da entidade do setor publico e suas
mutacbes. (CFC, 2012). Este ramo, desdel964, telm r@gulamentado pela Lei n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de diremtantieiro para elaboracdao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dosciidios e do Distrito Federal.
(BRASIL, 1964). Porém, na ultima década, a coniddule publica vem passando por uma
série de alteracbes, com destaque para a publicpgda Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC), das Normas Internacionais det&bdidade para o Setor Publico
(IPSAS), que buscam a definicdo de procedimentdsrares, permitindo a uma entidade a
comparabilidade de suas demonstracdes contabedecmrer do tempo e também com
entidades distintas. (IFAC, 2010).

Em ambito nacional, com a finalidade de contrimar aproximacdo com as regras
internacionais, o Ministério da Fazenda publicdRoaaria MF n°® 184/2008, que dispde sobre
as diretrizes a serem observadas pela area pugticeelacdo aos procedimentos, praticas,
elaboracéo e divulgacdo das demonstracfes contélleeferma a torna-los convergentes as
IPSAS e as NBCASP. As NBCASP editadas e aprovadds @onselho Federal de
Contabilidade (CFC) foram as seguintes: NBC T 1Aspectos Contabeis Especificos da
Gestédo Governamental; NBC T 16.1 — Conceituagaget®le Campo de Aplicagao; NBC T
16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis; NBC T 2@8anejamento e seus Instrumentos sob
o Enfoque Contabil; NBC T 16.4 — Transag¢des no rSetilico; NBC T 16.5 — Registros
Contabeis; NBC T 16.6 — Demonstracdes ContabeisC NB16.7 — Consolidacdo das
Demonstracdes Contabeis; NBC T 16.8 — ControlernnoteNBC T 16.9 — Depreciagéo,
Amortizacdo e Exaustdo; NBC T 16.10 — Avaliagao endiracéo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico; NBC T 16.11 — Sistermaimlormacdo de custos do setor
publico.

Em sentido amplo, as NBCASP, conforme Darés e Ref2009), sdo um instrumento
para elevar a eficacia e efetividade das Leis 41383 e Lei Complementar n. 101/2000
quanto aos objetivos de promover o planejamentoarssparéncia e responsabilidade da
gestao fiscal. Especificamente, ha inovac¢des nenferimento de receitas e despesas sob a
Otica do regime da competéncia. Além disso, foi odatbstaque a instrumentos de
transparéncia e de registro de operacbes similareontabilidade comercial, como o
estabelecimento de atributos especificos da infgiimaontabil do setor publico, relatério de
fluxo de caixa, previsdo de depreciacdo e da cozetio dos bens de uso comum,
caminhando para a correcao da visdo da contab#lidpticada ao setor publico estritamente
relacionada a execucdo dos orcamentos publicos. Bara, Santa e Guedes (2009), as
NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcabotmaceitual para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a unif@aacdo de préticas e procedimentos
contabeis, em virtude da dimensao e da diversidadestrutura da Administracdo Publica
brasileira. Ao mesmo tempo, elas visam avancgaionadiidacéo e integragdo com as normas
internacionais.

Em termos comparativos, Fragoso et al. (2012) eetaque as IPSAS apresentam-se
mais voltadas a orientacdo do “como fazer”, enquawis normas brasileiras predomina a
exposicdo conceitual, argumentativa. Ha diverg&ncianstantes na avaliacdo de ativos,
principalmente na adocédo do valor justo, valor dercado ou valor realizavel liquido,
oriundos de préticas contabeis diferenciadas. Entrayartida, a pratica brasileira é mais
coerente na classificacdo de sistemas orcamenti@anceiro, patrimonial e na definicdo de
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demonstrativos especificos para cada sistema, mmiopando o desempenho efetivo da
accountability Tal entendimento também é apresentado por Sowda(012) que destacam
nas normas brasileiras uma exposicdo conceitugljagto as normas internacionais estao
focadas em procedimentos operacionais, verificagdque ha aspectos a serem discutidos
para uma efetiva convergéncia dessas normas. Aepgéncia atual € apenas parcial, ndo
podendo afirmar que o Brasil estd adotando as IRP$ASue s6 poderd ser feita essa
afirmacéo se a convergéncia ocorrer em todos et

A adocdo das NBCASP representa, segundo PiccolaenK(2015), uma mudanca
significativa nas praticas contabeis aplicadas eiwrspublico, ou seja, procedimentos
contabeis como registro de provisdes e de depéexide bens passardo a ser obrigatorios a
partir de sua adoc¢édo. Assim, os profissionais t@igadenvolvidos nesse processo precisam
estar atentos a essas mudancas e buscar se adegquareva normatizacdo, o que torna
relevante a identificacdo da percepcdo dos corgadpdblicos acerca destas mudancas,
trazendo o presente estudo foco especifico nonsside informacdo de custos do setor
publico.

2.2 Sistema de informacé&o de custos do setor puldigerspectiva legal

A necessidade de controle dos custos no setorcpufdz parte de diversos textos
legais, sendo prevista inicialmente na Lei n° 4/8264, com destaque para a necessidade de
informacBes de custos ja na elaboracdo da promostanentaria. Conforme o art. 22, a
proposta orcamentaria, que o Poder Executivo emtera ao Poder Legislativo, nos prazos
estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Orgadms Municipios, compreendera, dentre
outros itens, “IV — especificacdo dos programa®@sjs de trabalho custeados por dotactes
globais, em termos de metas visadas, decompostagssemativas do custo das obras a
realizar e dos servigcos a prestar, acompanhadastiicacdo econdémica, financeira, social e
administrativa”. A mencao aos custos também é feitart. 85 da referida:

0s servicos de contabilidade serdo organizadosoaeafa permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 cordrecita composicao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigmhistriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise eipiatagdo dos resultados
econdmicos e financeiros.

Décadas depois, 0 Decreto n°. 2.829, de 29 de mutleh1998, ao estabelecer normas
para a elaboracdo e execucao do Plano Pluriandaes @©rcamentos da Unido, apresenta a
necessidade de gerenciamento que compreenda ass alsé programas: “art. 4° Sera
adotado, em cada Programa, modelo de gerenciameatcompreenda: (...) H controle de
prazos e custos”.

As necessidades destacadas na Lei n° 4.320/1964D&areto n°® 2.829/1998 foram
reforcadas pela Lei Complementar n° 101/2000, quaradz em seu teor que: “art. 50. Além
de obedecer as demais normas de contabilidadecaplliescrituragcdo das contas publicas
observard as seguintes: (...) 8/ Administracdo Publica mantera sistema de cugtes
permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestamentaria, financeira e patrimonial’”.

A publicacdo da NBC T 16.2, que cria 0 subsistemaustos, ratificou o seu carater
obrigatério em todo o setor publico ja contido tegos legais anteriormente citados. Apds
trés anos da publicacdo das NBC T 16.1 a 16.10pmsého Federal de Contabilidade
aprovou a NBC T 16.11, que estabelece a concetuacébjeto, os objetivos e as regras
basicas para mensuracdo e evidenciacdo dos custeetor publico, apresentado como
Sistema de Informacao de Custos do Setor Publi@5f®). Segundo a norma:

O SICSP de bens e servi¢cos e outros objetos descpsiblicos tém por
objetivo: mensurar, registrar e evidenciar os cuskos produtos, servigos,
programas, projetos, atividades, acbes, drgaodresonbjetos de custos da
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entidade; apoiar a avaliagdo de resultados e desdmop, permitindo a
comparacao entre os custos da entidade com ossaisstoutras entidades
publicas, estimulando a melhoria do desempenhasdestidades; apoiar a
tomada de decisdo em processos, tais como compratugar, produzir

internamente ou terceirizar determinado bem ouigenrapoiar as funcbes
de planejamento e or¢camento, fornecendo informagfigs permitam

projecdes mais aderentes a realidade com base stuscincorridos e

projetados; apoiar programas de controle de custate melhoria da

gualidade do gasto (CFC, 2012).

Para Piccoli e Klann (2015), a NBC T 16.11 trours antes publicos regras basicas
para mensuragdo e evidenciagdo dos custos noméitico, apresentada como Sistema de
Informacédo de Custos do Setor Publico (SICSP). Besaa visa dar maior apoio a gestao
por meio do registro, mensuracdo e evidenciacao adssos dos produtos, programas,
servigcos, acdes e atividades dos entes publicasoltoo lado, o conhecimento sobre os
custos das agbes governamentais tende a afetavcespo de elaboragdo dos orgamentos
publicos, que, com o foco em desempenho, passaxiaiizar o conceito de “custo” na
alocacdo de recursos para 0s entes publicos, pmagraprojetos e atividades publicos.
(VICENTE; MORAIS; PLATT NETO, 2009).

A implantagéo do SICSP deve levar em consideragab@tivos organizacionais e as
caracteristicas locais, sendo o processo sistamatigradual. A Portaria 406/2011, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que aprovaedi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, estabeleceu o inicio de 2013 quawo para a ado¢ao do sistema de custos
por todos os Entes Federativos. Esse prazo, pdoérlterado pela Portaria 828/2011 para
até o final do exercicio de 2014.

2.3 Sistema de informacé&o de custos do setor puldigerspectiva gerencial

Segundo Carneiro et al. (2012), as necessidadabnihar-se aos padrbes econémicos
internacionais e de gerar mais beneficios soc@is menos recursos, de conviver cada vez
mais com demandas sociais crescentes que implitiizagio de recursos escassos estao
transformando, ndo somente as organizacbes oréenja@ra 0 mercado, mas também as
organizacdes orientadas para o estado e para @dadei civil. As decisbes baseadas em
custos e eficiéncia de recursos passaram, portastr, imperativas para um bom processo de
gestao, independente de qual seja a orientacamdairacio (publica ou privada).

Para que a implantacdo em massa do sistema dmagdes de custos pelas entidades
publicas brasileiras se torne uma realidade, natalexigéncia legal nem a definicdo de um
framework € necessario que os potenciais usuarios percalratavancia da informacéo que
o sistema lhes € capaz de prover. Enquanto a itagkmde sistemas de custos por um érgao
é influenciada pela coercdo externa, a efetivad@aeégmpulsionada pela utilidade percebida
pelos gestores. (CARDOSO; AQUINO; BITTI, 2011). dieadro 1 é exposto um conjunto de
funcdes gerenciais e sua abrangéncia para a irapéntia contabilidade de custos no setor
publico elaborado por Scarpin, Séthe e Kreuzbed@Zpcom base no Estudo n° 12 do IFAC.

Quadro 1 — Func¢des da contabilidade de custosopsetor publico de acordo com o IFAC

Funcbes gerenciais Descricdo

Serve como mecanismo de planejamento e controfee $ara comparacao dos custos
orcados e incorridos quando utilizado o regime depeténcia; Quando utilizadgs
orcamentos flexiveis, custos fixos e variaveis deger determinados pelo orcamento;
Custos de programas que incorreram no passado pselensados como base para
estimativa dos custos para orcamentos futuros.

Elaboracéo de
orgamentos

Controle e redugdo | Compara os custos identificados com os benefiditdas das atividades; Identifica as
de custos atividades que possuem valor agregado e aquelasdpagregam valor; Permite| a
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tomada de decisdes para reduzir os recursos déssire atividades que ndo geram

beneficios; Identifica os custos de tempo excessuas causas e agles aproprigdas
para melhorar a eficiéncia; Identifica e reduz esista capacidade excessiva; Compara
os custos de atividades com similares, encontrasdzausas para diferencas de custo,
tomando acdes apropriadas e melhorando os processos

Fixacao de precos e Serve como elemento importante do processo dedaep fixar precos e taxas; Senve
taxas como base para estimativas dos precos de transiziémtre unidades de governo.

Mede os custos dos recursos despendidos para pratuzservico; Mede os efeitgs
dos servicos produzidos ou resultados efetivossdogcos gerados; Mede e compara
0s custos dos produtos das diversas unidadesidaadant

Avaliacéo de
desempenho

Auxilia a sociedade e legisladores a avaliar ogiamas desenvolvidos; E elemento
fundamental na tomada de decisbes em politicas utierizacéo, continuidade (e

Avaliagdo de modificac@o de politicas e programas; Os progrgpoaem ter custos imprevistos ps

rogramas ' ) - o
prog guais podem refletir no seu desempenho; Pode aurii governos a reduzir tributps
baseados em programas.

. Auxilia na decisdo entre alternativas de desenwwwito de projetos com recursps
Auxilio nas . . L g iy
decisdes internos ou privatiza-los, comparando os custoseead alternativas; Ajuda a decidir
eCONBMIcas em aceitar ou rejeitar um projeto governamentaloitamte; Auxilia na decisdo emn

continuar, eliminar ou contrair do setor privadproduto ou servi¢o publico.

Fonte: elaborado por Scarpin, Séthe e Kreuzberg22€om base no Estudo n° 12 do IFAC.

E possivel observar, por meio do quadro 1, digdisacdes gerenciais que a aplicacio
de sistemas de custos pode oferecer no setor puBlimtroducdo de uma nova abordagem
de gestdo publica que prioriza a mensuracao desust governo federal integra uma das
etapas essenciais para a transformacao de paradgjm@mente existentes sobre o papel e
importancia do setor publico como agente proputd®rgeracdo de eficiéncia no uso de
recursos publicos e também escassos. (MACHADO; HYRA, 2010). Ja esta bem
amadurecida a necessidade de o setor publico reil Brgplantar sistemas de custos. Tais
sistemas nédo precisardo reproduzir toda a evoldgacistemas de custos do setor privado.
(ALONSO, 1999).

3 Trajetdria metodologica

A presente pesquisa é classificada, quanto aotvagecomo descritiva, pois se fez o
registro das dificuldades e contribuicbes decoesno processo de implantacdo do sistema
de custos em municipios catarinenses, sem provaotanferéncia. A pesquisa descritiva
explora as caracteristicas de determinada populagcdendmeno e estabelece relagbes entre
variaveis. (GIL, 2010). Em se tratando dos procedims, trata-se de uma pesquisa de
levantamento. Quanto a forma de abordagem, clessi& como quantitativa, uma vez que o
estudo utilizou técnicas da estatistica descrifigea analisar e apontar o significado dos
achados da pesquisa.

A populagéo alvo compreende os contadores dasitprage dos 295 municipios do
Estado de Santa Catarina. A relacdo dos contadosess respectivos enderecos eletrbnicos
foram disponibilizados pelo Tribunal de Contas dstaHo de Santa Catarina (TCESC). O
envio do instrumento de pesquisa aos contadoregdbzado por email no més de fevereiro
de 2016, obtendo-se o retorno de 42 profissiomamesentando 14,23% da populagdo do
estudo.

O instrumento de coleta de dados consistiu em usstunario estruturado na
plataformasurvey monkeyO questionario foi desenvolvido com base no trabde Lovato
(2015) e contém perguntas, classificadas em quateas principais, quais sejam:
levantamento do perfil do respondente; percepc&ocdatadores quanto a implantacdo do
SICSP; percepgcdo dos contadores quanto as difieddaa implantacdo do SICSP; e
percepcdo dos contadores quanto as contribuic@dados coletados foram analisados por
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meio de estatistica descritiva, utilizando-se gardao planilhas eletrbnicas. A apresentacao
dos resultados seguiu a estrutura e a sequéncauekddes dispostas no instrumento de
pesquisa.

4 Resultados da Pesquisa Empirica

4.1 Formacao e tempo de atuacao dos respondentes

Inicialmente, os respondentes deveriam informaivelrde formacédo e o tempo de
atuacdo na contabilidade publica. A tabela 1 copl@nos resultados sobre o nivel de
formacao dos contadores de prefeituras de munggaitarinenses.

Tabela 1 — Nivel de formacao dos contadores

Formacéo Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Graduaca 11 26,19
Especializagé 30 71,43
Mestradt 1 2,38

Total 42 100

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

A maioria dos contadores respondentes, 71,43%suposlém da graduacao,
especializacdo em contabilidade e/ou em areaslaiaseA partir dos resultados, é possivel
pressupor que ha uma predisposicdo dos contadereduscar atualizacdo na area,
considerando que para investidura no cargo pulle@ontador normalmente a exigéncia
minima de titulacdo é a graduacdo em Ciéncias BeistaApds a identificacdo da formacao,
os respondentes deveriam indicar o tempo de atus@&ontabilidade publica, obtendo-se o
resultados evidenciados por meio da tabela 2.

Tabela 2 — Tempo de atuagéo na contabilidade @iblic

Tempo de atuacdo Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
DeOalan 2 4,76
De 1l ab5 anc 3 7,14
De 5¢10 anos 5 11,91
De 10 a 15 ant 13 30,95
Mais de 15 anc 19 45,24
Total 42 100

Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Percentual expressivo de contadores, 45,24%, dtaalmais de 15 anos em
contabilidade publica, o que denota experiénciappote destes profissionais que atuam em
prefeituras catarinenses. Se forem consideradosbétamcom experiéncia aqueles
profissionais que atuam de 10 a 15 anos esse peatdoa ainda mais expressivo, 76,19%.
Dado o tempo de atuacédo apresentado na tabelan@iosia dos respondentes ja atuava na
contabilidade publica antes das exigéncias da NBKB.T1, confirmando a qualificagdo dos
respondentes para opinarem sobre as dificuldadesndilntacdo e sobre as possiveis
contribuicbes decorrentes.
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4.2 Implantacdodo SICSPem municipios catarinenses

bY

Quanto a implantacdo do SICSP em municipios deaS@atarina, dois aspect
foram analisados: nivel e razdo principal para amfalicdo.Em relacdo ao nivel
implantacéo, os resultados obtidos séo apresenpadeseio @ figural.

Figura . — Nivel de implantacdo do SICSP nos Municipios
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Fonte: Dados da pesquisa (2C

Os resultados apresentadca figura 1 evidencianuma inversdo entre a regra t
excecdo.Do total de respondente54,76% informaram que seus municipios ainda
iniciaram oprocesso de implantagéo do sistema de informac&asies no setor public Em
diferentes graus de implantacdo, 40,47% dos muogi@ iniciaram o processo, send
minoria em estagios mais avanca No outro extremo, apenas 4,76% responderam qu
municipios ja realizaram a total implantacgEm termos legais, considerando os munici
que ainda n&o iniciaram a implantagcdo e que aquplesja iniciaram, porém ainda n
concluirem, tense que 95,23% dos municipios descuim a norma.Analisando a adocéao
obrigatéria do SICSP, como dapelas Portarias 406/2011 e 828/2011 e orienpela NBC
T 16.11, os resultadoso presente estudsugerem que a utilizacdnas prefeituras
investigadaginda ndo é uma prética plenamente difundida eegigecenario deve mar-se
em curto prazo, poiguitos municipios ainda néo iniciaram a implantagaoutrs que ja
iniciaram estao em estagios inici

Tais resultadosndo séo exclusivos dos municif catarinenses, visto que
aproximamdaqueles encontrados por outros estudos, comoeocom Araujo, Carneiro
Santana (2015), que constataraos municipios rondoniensegue a maioria ainda ni
implantou o SICSR h& pouca manifestacdo de preocupaobreo mesm. Isso por que ha
certa discordancia e indecisdo por parte dos relgmd@s quanto a existéncia de
cronograma de implantacdo e inexisténcia de dipgm#de orgcamentaria e financeira p
que esse sistema séjaplantado.Coadunam tambémom os achados cSouza e Carvalho
(2012)que se propuserammapear 0 estagio de conhecimento e preparacao wusipios
gauchos com populacdo superior a 50.000 habitgrdes a implantacdo de sistemas
custos.Conforme os autores trabalho revelouwe no geral essas prefeituras nao estao :
adequadas para adotar sistema. Além disso, na Oética dos respondentesgestore:
municipais estdo agindo com certa indiferenca quanto as geades dedicadas a e
exigéncia legaltambém nado estdo aindreparados para lidar com as informacdes q
sistema possa oferec&a mesma forma, Lovato (20: constatou qufindado o prazo legal
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de implantacdo, grande parte dos municipios pangegeainda ndo implantaram, mesmo
entendendo que o SICSP contribui significativamerae a gestdo e desenvolvimento do
municipio. Em razdo dos resultados apresentades, éonsonancia com pesquisas feitas em
outros trés estados (Rio Grande do Sul, ParananeldR@) pressupbe-se eu esta seja a
realidade de muitos outros estados brasileirosus sEspectivos municipios. Ainda que se
trate de uma obrigacdo legal, € salutar lembrar aqyeodpria ado¢cdo do SICSP depende,
primordialmente, do principal ordenador de despeaspgefeito no caso dos municipios.

Ainda sobre a implantagdo, fez parte do questiond&ma pergunta a partir da qual
fosse possivel identificar a percepcdo dos conead@obre a razdo principal para a
implantagédo do SICSP de acordo com a NBC T 16.%lopgnides concentraram-se em trés
razdes:apenas para cumprimento da |€18%); para uso gerencia50%); enéo tenho
opinido formada sobre 0 assunf®0%). Outras razdes representaram 2% das respésfai
cabe considerar que, mesmo tendo 68% dos respesdeentificado alguma razéo para a
implantacdo do SICSP nas prefeituras, seja legaberencial, este percentual ndo tem
correspondéncia no nivel de implantacdo dos muaogipois a maioria sequer iniciou a
implantacdo. Apesar das “boas intencBes” dos relpaes (razdo legal ou gerencial), e
embora Alonso (1999) afirme que esta amadurecidaassidade de o setor publico no Brasil
implantar sistemas de custos, a implantacdo noopbaéitico ndo pdde ser confirmada em
municipios catarinenses.

4.3 Dificuldades na implantacdo do SICSP

Os respondentes também foram questionados quantgraao de dificuldade na
implantacédo do SICSP, chegando-se aos resultadusnd&ados por meio da figura 2.

Figura 2 — Dificuldades na implantagdo do SICSP
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Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Na percepcdo dos contadores, a quantidade deantegrda equipe técnica é o fator
que mais dificulta o processo de implantacdo doS®8IG0os municipios. Isso mostra a
realidade de muitos municipios, principalmente &puele porte menor, onde o contador
acumula muitas atribuicdes. Esses resultados owmaiir agueles encontrados por Lovato
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(2015), que identificou um quantitativo de pessmiatia insuficiente, para a implantacao e
utilizacdo do SICSP, em muitos dos casos pesquas&ty outro lado, os equipamentos de
informatica representam a menor dificuldade deofa@ecursos listados. Outros itens que
apareceram como aspectos dificultadores foram:ifapagfio da equipe técnica; recursos
financeiros; e sistemas informatizadoscftware De forma geral, tais itens também foram
encontrados por Souza e Carvalho (2012), que fibemtim deficiéncias tanto fisicas como
humanas para a implantacdo de um efetivo sistemeusi®s. Os autores constataram a
necessidade de investimentos eaftwarese hardwares sistemas especifico de custos, e
maior formacdo do pessoal técnico em contabilidiste caso especifico do presente
estudo, as dificuldades apresentadas ajudam acaxmi baixo indice de implantagdo do
SICSP nos municipios investigados. Além disso, emrvle parametro para delinear um
retrato situacional (diagnéstico), que podera sbrado pelos gestores municipais.

4.4 Possiveis contribui¢gdes na implantacdo do SICSP

Em se tratando da questéo que buscou verificarcepgio dos contadores quanto as
contribuigcbes decorrentes da implantagdo do SI@SResultados obtidos sdo evidenciados
por meio da Tabela 3.

Tabela 3 — Contribuigdes do SICSP

Itens Concordo Indiferente  Discordo

Comparacdes, medidas e padrdes para a elaboraci 39 3 0
PPA, LDO e LOA

Economia dos recursos financeiros da prefeitura 39 2 1
Controle dos desperdicios de recursos publicos 38 2 2
Subsidios para tomada de decisbes dos gestores 39 2 1
Informagdes para definigcdo sobre a continuidade, 39 > 1
incremento ou paralisacédo na prestacao de servigo:

Possibilidade de medir o impacto das decisbes 39 2 1
Obtencao de informacdes capazes de analisar o 37 4 1

desempenho dos gestores publicos

Transparéncia da gestéo publica 38 3 1
informacdes (ex: custo por aluno, custo por paejent 37 > 3

de facil entendimento pelos cidadaos
Fonte: Dados da pesquisa (2016)

Os resultados evidenciados na tabela 3 demonsgju@nos contadores estao cientes
dos beneficios que podem ser proporcionados a parimplantacdo do SICSP, pois houve
um predominio da concordancia em todos os itensddgunto de contribuicbes apresentado,
destaca-se, principalmente, a contribuicdo do SIEE8R a criacdo de medidas, comparacoes
e padroes de grande utilidade para a elaboracédBP#g LDO e LOA, pois ndo houve
discordancia entre os respondentes. Dado o nivehpintacdo do SICSP nos municipios
pesquisados, 0s itens apresentados na tabelaeseamam possiveis contribuicdes advindas
com a implantacdo. E possivel que uma investighgéica com os mesmos respondentes, em
estagios mais avancados de implantacdo, possaficlntontribuicdes diferentes destas
apresentadas no estudo em epigrafe.

Os resultados também apresentam consonancia nadoactie Lovato (2015), onde,
findado o prazo legal de implantacdo, a maioria @spondentes ainda ndo concluiram a
implantacdo, mesmo entendo que o SICSP contrilgnifgiativamente para a gestdo e
desenvolvimento do municipio. Percep¢cfes semelbhataimbém foram encontradas por
Araujo, Carneiro e Santana (2015) em municipiogoarenses. Os autores identificaram que
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os respondentes concordam plenamente que o sidemestos aumentara a transparéncia da
gestdo, fornecera subsidios para melhorar as @scisérvirdo de embasamento para estudos
de viabilidade econdémica de investimentos, apras&nbs custos dos bens e servicos e

possibilitara ao gestor medir o impacto das desigdmadas. O sistema de custos também
disponibilizara, conforme os respondentes, infoeagque contribuirdo para elaboragcédo do

PPA, LDO e LOA e possibilitard melhor avaliacdoddsempenho da gestédo publica.

5. Consideracgdes finais

O artigo apresentou os resultados do estudo que pev objetivo identificar a
percepcdo dos contadores de municipios catarinesmdee as dificuldades e contribuicbes
decorrentes da implantacéo do Sistema de Informdg&ustos do Setor Publico (SICSP) em
prefeituras. A utilizagdo do SICSP pode proporaioa@s gestores informagdes que
contribuem para o processo decisorio, o controldaboracado de planejamento e 0 aumento
da eficiéncia na prestacdo do servigco publico. Aldos beneficios de uso gerencial, a
implantacdo do SICSP também passou a ser uma ekgégal, como dado pelas Portarias
406/2011 e 828/2011 e orientado pela NBC T 16.4jb, grazo de implantagéo era o final do
exercicio de 2014.

Mesmo observando evidéncias de que h4 uma predi&pa$os contadores em buscar
atualizacdo na area e que, dado o tempo de atuksdes profissionais na contabilidade
publica, possuem experiéncia para atuarem nasitprafe catarinenses, a implantacdo do
SICSP ainda ndo € uma realidade nos municipiostigaelos. Resultados semelhantes foram
observados em municipios do Rio Grande do Sul, nAara Rondbnia (SOUZA,
CARVALHO, 2012; ARAUJO; CARNEIRO; SANTANA, 2015; L@ATO, 2015), o que
leva a pressupor que esta seja a realidade de smoitbos estados brasileiros e seus
respectivos municipios.

Em termos de dificuldades na implantacdo, o item destaque foi a quantidade de
integrantes da equipe técnica. Porém, acreditaiseogtros fatores, ndo considerados na
pesquisa, possam representar dificuldades, umaweo processo de implantacdo de uma
nova metodologia tem impactos consideraveis paradministragcdo publica municipal.
Quanto as contribuicdes, a énfase foi dada parmagéo de medidas, comparacdes e padroes
de grande utilidade para a elaboragcdo do PPA, LDQOA. Trata-se de possiveis
contribuicdes, visto que a implantacdo ndo podeseiirmada nos municipios catarinenses.
E importante ressaltar que a implantacdo do SIG®Ie puxiliar a administragéo plblica em
diversos aspectos, inclusive como instrumento coee pcontribuir para a construcdo de
condi¢cdes de transparéncia dos gastos publicoso®Ofatores ndo considerados no estudo
poderéo ser fonte de pesquisas futuras, como v@mpialitica e necessidades emergentes dos
municipios pesquisados.
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