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Resumo:

O presente estudo objetiva apurar os custos de pessoal do servigo publico de educagdo.
Baseou-se nos fundamentos teoricos relacionados a apura¢cdo de custos, seus métodos de
custeio e sistemadtica. O método da pesquisa é o tedrico empirico com a apresentacdo de
descrigdes e argumentagoes prdticas sobre o tema. Para se alcancar o objetivo da pesquisa,
realizou-se o estudo de levantamento de dados na drea de gestdo de pessoas da Secretaria
Municipal de Educag¢do do Municipio de Rondondpolis-MT. Com a aplicacdo do custeio por
absorc¢do foi possivel visualizar os custos dos programas, projetos destes servigos. A pesquisa
revelou que o Municipio ndo dispée de um sistema para aferir custos de suas atividades,
embora apresente as despesas executadas e liquidadas (componentes do custo) de forma
organizada por programas projetos e atividades no sistema contdbil, o que significa que a
implantagdo de um sistema de custos é possivel sem grandes dificuldades

Palavras-chave: Custos dos servigos publicos. Gestdo de custos. Custeio absorg¢do.

Area tematica: Custos aplicados ao setor ptiblico
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O CUSTO DE PESSOAL NA I?RESTAC;AO DE SERVICOS
EDUCACIONAIS PELO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS - MT

RESUMO

O presente estudo objetiva apurar os custos de pessoal do servico publico de educacdo. Baseou-
se nos fundamentos teoricos relacionados a apuracao de custos, seus métodos de custeio e
sistematica. O método da pesquisa é o tedrico empirico com a apresentacdo de descri¢des e
argumentacdes praticas sobre o tema. Para se alcancar o objetivo da pesquisa, realizou-se o
estudo de levantamento de dados na &rea de gestdo de pessoas da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Rondonopolis-MT. Com a aplicacdo do custeio por absorcdo foi
possivel visualizar os custos dos programas, projetos destes servigos. A pesquisa revelou que o
Municipio ndo dispde de um sistema para aferir custos de suas atividades, embora apresente as
despesas executadas e liquidadas (componentes do custo) de forma organizada por programas
projetos e atividades no sistema contabil, o que significa que a implantacdo de um sistema de
custos é possivel sem grandes dificuldades.

Palavras Chaves: Custos dos servicos publicos. Gestdo de custos. Custeio absorcéo.

Area Temética: 5. Custos aplicados ao setor piblico

1. Introducdo

A sociedade estd cada vez mais cobrando servicos publicos de qualidade e maior
transparéncia da utilizacdo dos recursos publicos e para que ele seja demonstrado pelos 6rgaos
da administracdo publica é necessario a implantacdo de um sistema de custos no setor publico
(Machado, 2002).

A Contabilidade de Custos se consolidou na administracdo publica através da Lei
Federal n°® 4.320/1964, e posteriormente com o Decreto n° 200/1967, tais parametros foram
reforcados na década de 80 com a Constituicdo Federal, nos quais seus dispositivos legais
apontavam a obrigatoriedade de se apurar 0s custos na administracdo pablica e evidenciar os
resultados de gestéo.

O gestor publico torna-se responsavel por planejar, assessorar processos, coordenar
acOes e avaliar programas e politicas publicas, ou seja, conduzir a organizacdo a estabelecer
uma visdo que busque os resultados definidos na sua missdo. Desta forma, o poder publico
passa a direcionar a administracéo, tal qual, ja era préxis de organizacGes privadas.

Com a ampliacdo das esferas de atuacdo e intervencdo dos governos, com Orgaos e
fungdes especializadas, cresce a demanda por profissionais com referencial da estrutura do
estado, suas caracteristicas politicas e seu papel como provedor de servicos publicos.

A crise fiscal do Estado e as mudancas na economia brasileira, como consequéncia do
processo de globalizacdo e da contrariedade de aumentar a carga tributéria, forcaram os 6rgéos
publicos a estabelecer politicas de custos, com o objetivo de controlar gastos. Sabe-se, que nas
atividades de governo ndo prevalecem a ldgica do mercado, onde os cidaddos atribuem
importancia aos servicos prestados, mas ndo revelam a sua preferéncia, uma vez que o poder
publico ndo tem objetividade quanto & demanda por estes bens, ou seja, qual o preco que o
usuario estaria disposto pagar pelo servico, por sua referéncia como fator de direito
constitucional.

Nesse novo ambiente, planejamento, controle, e eficiéncia, constituem-se em metas a
serem alcangadas por todas as instituicdes.
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Para se alcancar essas metas, é indispensavel um nivel de informacao condizente com
0s objetivos pretendidos. Por isso a utilizacdo de informacGes de custos para mensurar fisica e
financeiramente os gastos publicos, servindo de base para o or¢camento e aperfeicoando-o como
instrumento efetivo de planejamento é fundamental para garantir uma alocacéo eficiente dos
recursos.

Com o advento da Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), as esferas governamentais viram-se na obrigacdo de ajustarem
0s respectivos sistemas contabeis a uma forma de sistema de controle, pois em seu art. 50, § 3°
a lei determina que: A administracdo publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e 0 acompanhamento da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial.

A normatizacdo da implantacdo do sistema de custos aplicada ao setor publico vem
sendo realizada pelos 6rgdos responsaveis. O Conselho Federal de Contabilidade aprovou a
NBC T 16.11 — Sistemas de Informacdo de Custos do Setor Publico, que estabelece a
conceituacao, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracao e evidenciacdo dos
custos no setor publico. Assim a NBC T 16.11 determina que a responsabilidade pela
consisténcia conceitual e apresentacdo das informagdes contabeis do sistema de custos é do
profissional contabil.

No setor publico uma das andlises a serem feitas é em relacdo aos custos de cada servico,
atividade ou setor, onde a apuracdo dos custos propicia controle e transparéncia aos usuarios
sobre a qualidade e quantidade dos servigos prestados. A sua inexisténcia torna o controle dos
gastos publicos, uma ferramenta formal e legal dos atos de gestao.

Nesse sentido, o problema de pesquisa que ora se apresenta trata-se de questionar a
realidade da rede municipal de ensino do municipio de Rondondpolis em Mato Grosso: como
a Secretaria Municipal de Educacdo de Rondondpolis-MT aplica os fundamentos tedricos da
contabilidade de custos e de que forma apura-se os custos com pessoal?

Neste sentido, este estudo se propdes a demonstrar a apuragdo dos custos incorridos com
pessoal pelo Municipio de Rondondpolis na prestacdo de servigos educacionais, por ser a
educacdo uma atividade legalmente institucionalizada como de excepcional interesse publico e
determinada a receber um dos maiores percentuais de aplicagdes de recursos proprios por parte
da gestdo municipal.

2. Gestao de custos no setor publico

A implantacdo de um sistema de controle de custos é primordial para apurar e avaliar a
aplicacdo dos recursos, e sua auséncia, na area publica, tem como consequéncia o desperdicio
de recursos, disfarcado de custo social, repassado a sociedade mediante a cobranca de tributos.
Portanto, o custo social do desperdicio € o subdesenvolvimento e a exclusao social.

Para Leal (2003, p. 13) “num ambiente de escassez de recursos, o administrador publico
que ndo controla custos pratica a exclusdo social”. Isso porque ele considera que custo
representa “a soma de tudo que se gasta para produzir um bem ou servigo e a exclusdo social
significa inviabilizar o acesso de alguém a esse bem ou servigo”. Desta forma, os desperdicios
e perdas na producédo de bens e servicos publicos representam prejuizos a sociedade e quanto
maior for o seu contingente, mais pessoas deixardo de acessa-lo.

Neste sentido Leal (2003, p. 14) considera que o gerenciamento de custos das atividades
governamentais € fator de incluséo social, por potencializar a disponibilidade dos servigos que
através do aproveitamento das verbas, onde maior universo de pessoas pode ser beneficiada.
Por esse motivo a implantacdo de um sistema de custos na administragéo publica é considerada
um grande contribui¢do para uma mudanca comportamental dos agentes publicos em relacao
ao valor que devera ser dado a “coisa” publica.
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A realidade socioeconémica dos 6rgdos publicos ndo permite mais que ignore 0s custos
de suas atividades. E cabe aos 6rgdos fiscalizadores implementar a contabilidade de custos
governamental, como forma de reduzir o desperdicio e a corrupgéo.

A apuracdo dos custos dos servicos publicos e sua publicidade favorece o controle social
pelos usuarios, orgaos reguladores e sociedade em geral, que acessa estas informacdes, sendo
capaz de avaliar mesmo que superficialmente a eficiéncia dos servicos prestados.

Conforme Nunes (1998, p. 39), conhecer o custo dos servi¢os publicos é fundamental
para atingir uma alocacao eficiente dos recursos publicos. Para avaliar com clareza o servigo
publico é importante que os sistemas de informacdo disponham de informagbes gerenciais
refinadas.

A auséncia de um sistema de custo impede que a administracdo publica possa avaliar a
utilizacdo dos recursos alocados aos seus agentes e os resultados por eles atingidos, como prevé
o dispositivo constitucional.

3. Sistema de cuteio aplicavel ao setor publico destacado para este estudo

Pelo método de custeio por absor¢do, de acordo com Viana Filho (2001, p. 39), a
demonstracdo do resultado do exercicio possui a uma estrutura onde o custo do produto é o
somatdrio dos custos variaveis e fixos. Este entendimento é conexo ao de Martins (2003) que
diz ser este método derivado da aplicacdo dos Principios da Contabilidade, e também imposto
pela contabilidade fiscal, onde os custos proveem da apuracao de todas as operagdes atribuidas
aos bens produzidos ou dos servicos prestados, seja fixos ou variaveis, onde os custos fixos
independentemente de serem diretos ou indiretos sdo rateados de acordo com 0s critérios
previamente estabelecidos.

E possivel a implantacio deste método de custeio ao setor plblico, no entanto é
necessario identificar os custos e sua estruturacdo (fixos ou variaveis, diretos ou indiretos) e as
despesas.

Segundo Machado et al (2010), as informacdes de custos devem embasar as politicas
publicas de forma a orientar a formulagéo da proposta orcamentaria, tornando o orcamento peca
executora dos servicos publicos planejados. O sistema de custeio do setor publico se baseia nos
custos histérico e orcado, apresentado na peca orcamentaria, por padrdes ou estimativas.

De acordo com Machado et al (2010), para usar as informacfes da contabilidade
governamental na construcdo de um sistema de custos € necessaria uma aproximacao
terminoldgica e conceitual com a contabilidade de custos isso porque no setor publico as
despesas orcamentarias possuem caracteristicas proprias conforme consta na Tabela 01 a
seguir, que diferem da nomenclatura apresentada pela contabilidade de custos, por possuir as
seguintes fases:

a) Fixacdo: estabelecimento do custo-padréo;

b) Empenho: denominacédo da obrigacdo de pagamento;

c) Liquidagdo: verificagdo do direito adquirido através de titulos e documentos
comprobatdrios dos respectivos créditos;

d) Pagamento: despacho que determina que a despesa seja paga;

Tabela 1 - Correspondéncia Terminologica

Contabilidade Governamental Contabilidade de Custos
Fixacdo Padrédo
Empenho N&o é tradicionalmente usado
Liquidacao Gasto (realizado)
Pagamento Desembolso

Fonte: Machado et al (2010, p.12).
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De acordo com o modelo de contabilizacdo dos gastos governamentais, a despesa
liquidada é a varidvel para se chegar a informacéo de custos. Para Machado et al (2010, p. 13),
a classificacdo das despesas orcamentarias é estabelecida por categorias econdmicas pela
distingdo entre as despesas correntes e as despesas de capital, estando 0s investimentos
destacados dentro das despesas de capital. Logo o custo € definido a partir das despesas
correntes de custeio, j& liquidadas com o objetivo de produzir bens e servigos a comunidade.

Para se chegar aos custos de forma evidente sdo necessarios a realizacdo de ajustes
contabeis, como forma de excluir as vacancias existentes entre os dois sistemas contabeis:
contabilidade de custos e contabilidade publica. Dentre eles estdo: liquidacédo forcada, aquisicdo
de materiais para estoques, despesas de exercicios anteriores, gastos com obras de conservacao
e adaptacdo de bens imoveis, gastos com pessoal com carater de investimento.

Para melhor evidenciar esses ajustes apresentamos a modelagem dos ajustes contabeis
de Machado et al (2010, p. 16) através da Tabela 02, que descreve claramente quais contas
classificadas como despesa orcamentéria ndo devem compor 0s custos dos servicos prestados
pela organizacdo publica.

Tabela 2 - Modelagem dos Ajustes Conceituais
Despesa or¢amentaria executada
Despesa liquidada
Despesa executada por inscrigdo de restos a pagar ndo processados
Ajustes da despesa or¢camentéria

(- ) Despesa executada por inscricdes de restos a pagar ndo processados
(+) Restos a pagar nao processados liquidados no exercicio
(- ) Despesas de exercicios anteriores
(-) Formacdo de estoques
(-) Concessdo de adiantamentos
(- ) Despesas de capital ndo efetivas
Ajustes patrimoniais
(+) Consumo de estoque
(+) Despesa incorrida de adiantamentos
( +) Depreciagio/amortizagdo/exaustéo

= Custo
Fonte: Coordenacdo-geral de Contabilidade da Unido, Secretaria do Tesouro Nacional, adequado de
Machado et al (2010, p. 16)

O sistema de informacdo de custos deve permitir a apuracdo de custos efetivos e
programaticos, e para isso a relacao entre os setores de planejamento, orcamento, contabilidade
e financa devem ocorrer de forma uniforme e estruturada. As informag6es de custos devem
subsidiar as decisdes governamentais, para uma alocacdo mais eficiente.

Cabe aqui ressaltar que com os avangos na contabilidade publica, mediante a ado¢do do
regime de competéncia, Machado et al (2010, p. 27) compreende que isso facilitard a
implantacéo do sistema de custos, incrementando a eficiéncia do gasto publico.

O sistema de custeio por absor¢do, abordado por Machado et al (2010, p. 38) traz em
seu referencial a apuracdo dos custos a partir das politicas publicas, onde os custos sdo
apropriados diretamente aos programas, projetos e atividades, de acordo com a estrutura que
consta na peca or¢camentaria, como pode ser visto na Figura 1. Esse sistema considera as
politicas publicas a principal determinante dos custos, derivando dai 0s programas e as acoes,
bem como a identificacdo dos recursos necessarios para executa-los.
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Figura 1 - Relacionamento: politicas publicas, recursos, atividades e objetos de custo

Politicas Publicas: determinam os programas, as atividades e os
recursos paraexecuta-las
—
PPA Classificag¢3o
LDO Funcional
LOA Fungdese
Programas subfungdes
Projetos
-l- - vo)
Atividades = -
Classificag3ao
ll:ecurso_s' ) institucional
ecessarios: (centro=de
vPessoal responsabilidade) Pod
“Materiais e v ’0 er
servicos 1
vEquipamentos - . Orgao
Produtos/Servigos UGo

Fonte: Machado et al. (2010:39)

A partir dos custos acumulados por projeto ou atividade, por um processo de agregacgéo,
é possivel encontrar os custos das funcdes e dos centros de responsabilidade. Os custos unitarios
dos produtos ou servicos derivam da relagdo entre os custos das atividades e as quantidades
fisicas executadas, que demonstra o relacionamento entre as principais acdes do modelo de
decisdo amplo e o sistema de informac&o de forma integrada com outros sistemas: orgcamento
e contabilidade.

O sistema de informagdo de custos deve permitir a apuracdo de custos efetivos e
programaticos, e para isso a relacéo entre os setores de planejamento, orcamento, contabilidade
e finanga devem ocorrer de forma uniforme e estruturada. As informagdes de custos devem
subsidiar as decisdes governamentais, para uma alocacdo mais eficiente.

4. Procedimentos Metodoldgicos

Buscando identificar e demonstrar os custos incorridos com pessoal na prestacdo de
servico publico em educacdo no municipio de Rondondpolis-MT, no ano de 2015, este estudo
utilizou-se do método tedrico empirico com a apresentacdo de descricdes e argumentacdes
praticas.

Com a preocupagdo em levantar informagdes que possibilitassem estudar os custos
incorridos em um setor publico, em seguida realizou-se a Estudo de Caso que segundo Godoy
(1995) e Yin (2010) tem como objeto uma unidade que se analisa profundamente.

4.1 A coleta de Dados

O campo de pesquisa, a educagdo municipal, ndo se caracteriza por influenciar mais ou
menos, no tema a ser pesquisado. Este foi escolhido pela acessibilidade dos dados e
informacdes. Entende-se que os conhecimentos poderado ser adaptados a outras especificidades
do servigo publico.

O Objeto de Estudo é a Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de
Rondonopolis-MT, na area de gestdo de pessoas, distribuidas nas 60 unidades escolares
municipais de responsabilidade deste 6rgao.
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O municipio de Rondondpolis, esta situado na regido sul do estado de Mato Grosso ha
210 Km (duzentos e dez quildbmetros) da capital, com 60 (sessenta) anos de emancipacao
politica, conta com 189.975/ha (cento e oitenta e nove e novecentos e setenta e cinco mil
habitantes), segundo o IBGE/2000. Tem como principal atividade econdmica a agropecuaria e
¢ conhecida como a “capital do agronegécio”.

A coleta documental se deu através dos:

a) Relatdrios internos da Secretaria Municipal de Educacdo, referente aos custos
dos servigos com a educacdo no ano de 2015.

b) Relatdrios de outros 6rgaos, que evidencie planos, programas, investimentos e
indicadores de educacdo do municipio: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; Ministério da Educacdo - MEC; Plano Nacional de Educacéo - PNE;

A pesquisa foi aplicada no espaco temporal a considerar 0s meses de janeiro a dezembro
do ano de 2015, com relacdo a apuragdo dos custos incorridos com pessoal na prestacdo dos
servigos de educacao.

5. Analise do Caso

Cabe ressaltar a organizacao dos Profissionais da Educacéo Infantil - A organizacdo dos
profissionais por turma leva em consideracao a Proposta Pedagdgica e o espaco fisico para no
maximo 23 criancas, permitindo-se a seguinte relacdo crianca/adulto e crianga/professor,
demonstrado na Tabela 3 conforme Parecer CNE/CEB no 22/1998 e Resolugdo 002/2009
CEE/MT:

Tabela 3 - Descricdo de Profissionais por Turma — Educacdo Infantil

CICLO TURMA IDADE PROFISSIONAIS
I CICLO 1° Agrupamento 04 meses a 02 anos 06 a 08 criangas por
adulto
2° Agrupamento 02 anos 10 a 12 criangas por
adulto
3° Agrupamento 03 anos até 13 criangas por adulto
Il CICLO 1° Agrupamento 04 anos 23 criangas por adulto
2° Agrupamento 05 anos até 23 criangas por adulto

Fonte: Normativa 09/2014 da Secretaria Municipal de Educacdo de Rondondpolis

No processo de organizacdo dos profissionais hd 01 professor por periodo em cada
agrupamento de crianc¢as do | e 11 Ciclo, o que significa que no atendimento integral devera ha
dois adultos por turmas em cada periodo, os demais profissionais desse processo de organizacdo
sdo 01 apoio ao docente e/ou 01 estagiario para o | ciclo, que corresponde ao atendimento
integral.

Ensino Fundamental — nesta modalidade de ensino o nimero de profissional por turma
¢ estatico, pois ha apenas um professor por turma, no entanto ha variagdo no nimero de criancgas
por turmas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Descri¢do da Quantidade de Alunos por Turma e Ciclo de Formagdo — Ensino Fundamental

CICLO/SEGMENTO | NUMERO DE ALUNOS POR FASE/ANO
I Ciclo
128 Fase 26
22 Fase 27
3?2 Fase 28
11 Ciclo
12 Fase, 22 Fase e 32 Fase | 30
111 Ciclo




“XXIIl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 novembro de 2016”

12 Fase, 22 Fase e 32 Fase 31
| Segmento — EJA 20— 28
11 Segmento — EJA 25-30

Fonte: Elaborado pelos autores (2016)

Para a prestacao de servico publico de educacédo a Secretaria Municipal de Educacéo de
Rondonopolis possui um quadro de pessoal fixo de 2.178 (dois mil e cento e setenta e 0ito)
profissionais, além de um quadro variavel de em média de 337 (trezentos e trinta e sete)
profissionais para as ocorréncias de substituicdo do profissional titular conforme determina a
Lei 003/2000 - Plano de Cargos, Carreiras e Salario, totalizando 2.515 o quadro de pessoal tais
informacdes estdo elencadas no quadro quantitativo de pessoal e também relacionadas na
Tabela 4 de acordo com as funcgdes, cargos, niveis.

Tabela 4 - Relacdo de Fungdes, Cargos e Niveis dos Profissionais da Educacéo

~ . QUANTIDADE/ MEDIA DE
bl R0 NIVEL POR CARGO | SUBSTITUICAO
Docente de Ensino Superior 143
584
Fundamental
Docente de Educacéo Superior 50
. 281
Infantil
Professor Comunitario Superior 18 18
Pedagogica Supervisor/Coordenador Superior 88 60
Pedagdgico
Apoio ao Docente (Ed Inf, | Médio/Cursando 15
Ens Fund, Biblioteca, Nivel Superior 348
Laboratério de Informatica,
Projetos)
. . Diretor Superior 53 5
Administrativa Agente Administrativo Médio 105 6
Auxiliar de Servicos Fundamental 30
. - 420
Apoio Diversos
Agente de Vigilancia Fundamental 170 10
Eletricista Fundamental 3 0
Motorista Fundamental 52 0
Mecénico Fundamental 1 0
Operador de Computador Médio 4 0
Pedreiro Fundamental 6 0
Telefonista Fundamental 1 0
Atividades Administrador Superior 1 0
Especificas Arquiteto Superior 1 0
Contador Superior 2 0
Engenheiro Civil Superior 2 0
Fonoaudidlogo Superior 1 0
Nutricionista Superior 2 0
Psicélogo Superior 2 0
Projetos Educacionais Superior 17 0
Comissionados DAS1-DAS2-DAS3 - 16 0
Total 2.178 337

Fonte: Prefeitura de Rondondpolis/Sistema Turmalina/Lotacionograma/2015

Todas essas situacgdes, influenciam a composic¢do do custo e por isso considerou-se a
importancia de sua abordagem.
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Com a finalidade de apurar os custos com pessoal, foram identificadas as atividades
governamentais relacionadas com a educagdo, com base na Lei Municipal n°® 8.323 de 24 de
dezembro — LOA que estima as receitas e fixa as despesas do Municipio de Rondondpolis para
0 exercicio de 2015 conforme Figura 2.

ORCAMENTO PARA 2015

R$ 81.955.000,00 79%

Orcamento p/ 2015

Receita Fundeb

53.000.000,00

ﬁReceita Educagdo - 0101

49.700.000,00

Receita Rec Préprio - 0100

2.895.000,00

JRecurso Federal / Convénio

12.480.000,00

il Receita Rec Estadual

1.300.000,00

{Total

119.375.000,00

Figura 2 — Previsdo Orcamentaria para 2015

=

RONDONOPOLIS

Despesa c/

Pessoal

Aplicacao

R$ 102.700.000,00

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo/Departamento de Gestéo de Pessoas- Ano 2015

E a seguir apresenta-se um esbo¢o sobre a previsao inicial orcamentaria de despesas
com pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo e considerando que a principal informacao
para a apuracao do custo é a despesa liquidada, tais dados foram elencados na Tabela 5.

Tabela 5: Despesas Or¢amentérias de Educacgdo 2015 — previstas, empenhadas, anuladas e liquidadas

Programa: Manutencgéo e Revitalizagdo da Educacdo Bésica

permanéncia e éxito do aluno matriculado no ensino fundamental.

Objetivo: Manter e implementar a infraestrutura das unidades de ensino com o intuito de garantir o acesso,

Nome do
Indicador

Unidade de
Medida

indice Atual

indice Pretendido 2015

Percentual de
alunos
reprovados no
ensino
fundamental

percentual

0,95

0,73

Percentual de
evasao escolar do
ensino
fundamental

percentual

3,74

2,37

Percentual de
criancas fora da
escola na faixa
etariade 6 a 14
anos

percentual

2,5

1,75

Natureza da Acéo

Descricdo do
Projeto

Descricdo das
Atividades

Valor
Previsto

Valor
Suplementar/
Reducéo

Valor
Empenhado

Valor
Anulado

Valor
Liquidado

Pessoal

Outros Servigos de
Terceiros

2.300.000,00

995.200,00

1.237.741,87

34.523,20

1.203.218,67
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Contratagdo por | ¢ c5000009 | 93500000 | 4.548.946,00 000 | 4548.946,00
prazo determinado
Outros Beneficios | o5, o, -1.000,00 0,00 0,00 0,00
~ Previdenciarios
Manutencao do Vencimentos e
ensino : 12.500.000,00 | 2.431.000,00 | 14.860.97507 | 2.209,34 |14.860.975,07
vantagens fixas
fundamental Obricacses
1gaco 1.740.000,00 | -150.00000 | 1.576.582,09 000 | 1576.582,09
Patronais
Despesas de Exer. | ¢ ;05 o -5.000,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Programa Contratagdo por |55 50559 | -100,000,00 0,00 0,00 0,00
integracéo prazo determinado
AABB- Obrigagdes 40.000,00 -38.000,00 0,00 0,00 0,00
Comunidade Patronais
Cursinho pré- |~ Contratagdo por 80.000,00 -80.000,00 0,00 0,00 0,00
vestibular na | prazo determinado
rede municipal ObrigagGes 30.000,00 -30.000,00 0,00 0,00 0,00
de ensino Patronais
Contribuicgéo
previdenciaria - Obrigagdes 600.000,00 | 1.470.000,00 | 2.047.44835 000 | 2.047.44835
IMPRO ensino Patronais
fundamental
Valor Total do 22.896.000,00 | 5.427.200,00 | 24.271.69338 | 36.732,54 |24.237.170,18
Programa

Programa: Manutenc&o e Revitalizagdo da Educagdo Bésica Infantil

Objetivo: Proporcionar as criancas de 0 a 5 anos, oportunidade de participar de agdes estruturais que promova o seu desenvolvimento social, fisico e

intelectual
Nome do Unidade de indice Atual indice Pretendido 2015
Indicador Medida
Acesso a percentual 49,94
educacao infantil
de faixa etaria de 66,63
4 e 5 anos
ACesso a percentual 6,14
educacao infantil 833
de faixa etaria de '
0 a 3 anos
Natureza da Acio Descrigdo do Descrigdo das Valor Previsto | Su I;/;L?]rtam Valor Valor Valor
¢ Projeto Atividades P educio Empenhado Anulado Liquidado
Outros Servicosde | ) ;5000000 | 1.150.000,00 | 2.039.747,00 | 294813 | 2.036.798,87
Terceiros
Contratagao por |, ges 490 09 0,00 1.761.875,74 000 | 176187574
prazo determinado
x Outros Beneficios
Manuten(;fjlo da Previdenciarios 1.000,00 -1.000,00 0,00 0,00 0,00
educagdo Vencimentos e
infantil X 3.500.000,00 50.000,00 3.524.275,05 0,00 3.524.275,05
vantagens fixas
Pessoal Obrigacdes
gaco 600.000,00 | -85.000,00 | 491.91568 0,00 491.915,68
Patronais
Despesas de Exer. | ¢ ;00 5 -5.000,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Contribuigdo
previdenciéria -
IMPRO ensino Obrigacdes 500.000,00 240.000,00 657.624,38 0,00 657.624,38
infantil Patronais
Valor Total do 8.370.000,00 | 1.349.000,00 | 8.475437,85 | 294813 | 8.472.489,72
Programa
Programa: Manutencg&o do Ensino Basico
Objetivo: Assegurar a igualdade nas condicOes de acesso, permanéncia e éxito do aluno matriculado no ensino basico
Nome do Linidareige indice Atual indice Pretendido 2015
Indicador Medida
Taxa de percentual 0,78
repeténcia 0,64

escolar
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Taxa de evasdo

percentual

4,56

prazo determinado

2,78
escolar
Natureza da Acdo DESETIED O Descricdo das Valor Previsto | Su I;/rﬁle%rtar/R VLT ey VLT
¢ Projeto Atividades pedugéo Empenhado | Anulado | Liquidado
Contratagdo por | 00 060 00 | -2.462.000,00 | 3.246.543.45 0,00 3.246.543,45
Remuneragio prazo determlna_\do
dos Outros Beneficios |, o 5 -2.000,00 0,00 0,00 0,00
L Previdenciarios
profissionais da Vencimentos e
educacéo , 17.805.000,00 | -1.180.000,00 | 16.457.043,20 | 0,00 | 16.457.043,29
basi vantagens fixas
asica Obrigacoes
fundamental — Patf(])ngais 1.600.000,00 | -330.000,00 | 1.265.539,01 0,00 1.265.539,01
Fundeb 60% D G E
€Spesas de EXer. 1.000,00 -1.000,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Contratagdo por | 4 ae0 00009 | .260.00000 | 1.525.666,61 000 | 1.525.666,61
prazo determinado
Remuneragdo | Outros Beneficios |, ) -2.000,00 0,00 0,00 0,00
dos Previdenciarios
profissionais da | Vencimentose | ¢ 205 00000 | 100000000 | 9.641.147.36 000 | 9.641.147,36
educacéo vantagens fixas
bésica infantil Obrigagdes
D inieb 60% oo 550.000,00 34.000,00 573.513,86 0,00 573.513,86
Despesas de Exer. | 55 5 -1.000,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Contratagao por |, 5,0 106 09 | -1.571.000,00 | 708.459,54 0,00 708.459,54
prazo determinado
Manutenco e | Outros Beneficios |, o) o -2.000,00 0,00 0,00 0,00
desenvolvimen Previdenciarios
to do ensino Vencimentos e | 35000000 | 94000000 | 3.222.713.92 0,00 3.222.713,92
bésico vantagens fixas
fundamental — Obrigacdes
Fundeb 4006 Dtrone 600.000,00 | -305.000,00 | 292.82379 0,00 292.823,79
Despesas de Exer. | 5, 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Pessoal Anteriores
Contratagdo por |, 706 06000 | -1.310.00000 | 362.46156 0,00 362.461,56
prazo determinado
Outros Beneficios |, ) 2.000,00 0,00 0,00 0,00
Previdenciarios
N vencimentose |, 15000000 | -690.00000 | 1.288.223.89 0,00 1.288.223,89
Manutencéo e vantagens fixas
desenvolvimen Obrigagdes 600.000,00 | -465.000,00 | 128.787,14 0,00 128.787,14
to do ensino Patronais
bésico infantil | Despesas de Exer.
\ 1. -1
— Fundeb 40% Anteriores 000,00 000,00 0.00 0,00 0,00
Contribuigdo
previdencidria - Obrigacdes
IMPRO ensino gaco 2.000.000,00 | 660.000,00 | 2.617.627,12 000 | 2617.627,12
Patronais
fundamental
60%
Contribuigao
previdenciaria - Obrigacaes
IMPRO ensino gaco 600.000,00 | 100.000,00 | 698.367,14 0,00 698.367,14
Patronais
fundamental
40%
Contribuigao
previdencidria - Obrigacdes 1.000.000,00 | 850.000,00 | 1.831.94946 0,00 1.831.949,46
IMPRO ensino Patronais
infantil 60%
Contribuigdo
previdencidria - Obrigagdes 280.000,00 30.000,00 300.313,74 0,00 309.313,74
IMPRO ensino Patronais
infantil 40%
Contratacao por | 45 550 90 | -200,000,00 0,00 0,00 0,00
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_ | Qutros Beneficios |, 5 5 -1.000,00 0,00 0,00 0,00
Remuneragdo | _Previdenciérios
dos vencimentos e 450.000,00 30.000,00 477.141,89 0,00 477.141,89
profissionais da | vantagens fixas
educacao Obrigacdes 60.000,00 -59.000,00 461,38 0,00 461,38
basica eja- Patronais
0,
60% Despesas de Exer. | ;00 o -1.000,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores
Contribuicéo
previdenciaria - Obrigagdes 80.000,00 20.000,00 98.133,35 0,00 98.133,35
IMPRO eja Patronais
Fundeb 60%
Valor Total do 50.689.000,00 | -5.177.000,00 | 44.745.917,50 0,00 | 44.745917,50
Programa

Fonte: Rondondpolis (2016) www.rondonopolis.mt.gov.br/portaltransparencia

Para a apuracdo dos custos utilizou-se 0 método de custeio absorcéo por acreditar que
este permite analisar o desempenho dos gestores e as politicas publicas com maior objetividade
e por se de facil implantacao.

Outro fator € que o método esta entranhado no sistema de planejamento, orcamento e
contabilizacdo da execugdo orcamentaria, o que facilita a implantacdo do sistema integrado de
custos. E possivel observar que embora ndo se tenha um sistema consolidado de apuracio de
custo, as unidades administrativas apresentam informac6es organizadas sobre suas despesas, de
forma a permitir sua apuragdo sem muitas dificuldades, ainda que de forma generalizada.

Para melhor entendimento das informacdes que deram origem aos custos das atividades
fez-se o relacionamento das politicas publicas, recursos, atividades e objeto de custo conforme
Machado et. al. (2010:39).

Dessa forma, foi possui compreender a importancia do planejamento para a
administracdo dos recursos publicos, pois é deste plano que originam os atos normativos para
0 para se estabelecer politicas publicas que venha em resposta as demandas da sociedade.

Alguns questionamentos podem ser feitos a essa proposta. O primeiro é que 0s custos
apurados podem conter distorcdes, todavia, € importante salientar que a qualidade das
informac@es deste sistema depende do rigor com que na fase do orcamento sdo associados 0s
recursos com as atividades e da utilizacdo correta de sua classificagdo no langamento contabil.

O segundo questionamento pode ser de que as atividades sdo globais, o que ndo permite
uma associagdo direta dos recursos consumidos, no entanto, cabe lembrar que mesmo sendo
global a mesma terd um unico produto final disponibilizado aos cidad@os ou usuarios do servico
publico. E mesmo quando houver mais de um produto final serd necessario apenas quantificar
a quantidade produzida de cada produto com a atividade.

Apesar disso, havera atividades cujos produtos serdo de dificil especificacéo,
enumeracdo e quantificacdo, mas nestes casos, em qualquer que seja 0 método de custeio
adotado haverd dificuldade no célculo do custo unitério.

A apuragdo do custo dos servicos e 0s ajustes contabeis necessarios para a sua
transformacéo, fazem parte da Quadro 2, deste trabalho, onde contém a totalidade dos custos
por programas e projetos correspondentes ao ano de 2015, bem como o custo com pessoal por
aluno.


http://www.rondonopolis.mt.gov.br/portaltransparencia
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Quadro 2 — Contabilizacdo dos Custos do Servigo de Educagdo Infantil do Municipio de Rondondpolis em 2015

Orcamento

Funcdo de governo — Educagédo

Contabilidade

Unidade organizacional Programa lo\llatur~e a Projeto I?espesa
a acéo liquidada
Manutengdo do ensino 22.180.721.83
fundamental
Programa integracédo 0.00
Manutencéo e AABB- Comunidade '
Revitalizacdo da Cursinho pré-vestibular na 0.00
Educacéo Baésica rede municipal de ensino '
Unidade 05 Secretaria Contribuicédo
Municipal de Educacao previdenciaria - IMPRO | 2.047.448,35
ensino fundamental
Manutengio e :\:?a”n‘ﬁfngao daeducacdo | ; g14 865 34
Revitalizagdo ~ da Contribuicio
IEduca.‘?aO Basica previdencidria - IMPRO| 657.624,38
nfantil . X
ensino infantil
Remuneragéo dos
pr,oflssmnals da educacdo 20.969.125,75
bésica  fundamental -
Fundeb 60%
Remuneragdo dos
profissionais da educagéo
basica infantil — Fundeb 11.740.327,83
60%
Manutencéo e
Pessoal dgsgnvolvimento do ensino 4.223.997.25
bésico  fundamental -
Fundeb 40%
Manutencéo e
desenvolvimento do ensino
Unidade 11 Fundo de basico infantil — Fundeb 1.779.472,59
Manutencéo e 40%
Desenvolvimento da Educacéo | Manutencéo do Contribuicdo
Béasica e Valorizacdo dos | Ensino Basico previdenciaria - IMPRO | 2.617.627,12
Profissionais da Educacdo - ensino fundamental 60%
FUNDEB Contribuicdo
previdenciaria - IMPRO| 698.367,14
ensino fundamental 40%
Contribuicéo
previdenciaria - IMPRO | 1.831.949,46
ensino infantil 60%
Contribuicédo
previdenciaria - IMPRO| 309.313,74
ensino infantil 40%
Remuneracgéo dos
profissionais da educagdo| 477.603,27
béasica eja- 60%
Contribuicédo
previdenciaria- IMPRO eja| 98.133,35
Fundeb 60%
CUSTOS ANUAIS DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ATIVIDADES 77.455.577,40
(+) CUSTOS ANUAIS DE ADMINISTRACAO (SEDE) 7.677.275,64
(=) CUSTOS TOTAIS DO SERVICO DE EDUCACAO NO ANO DE 2015 85.132.853,04
(=) CUSTO UNITARIO ANUAL COM PESSOAL (por aluno) 5.158,94

Fonte: adaptado de Machado (2010, p. 24).
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A partir dos dados obtidos é possivel analisar que a organizacdo nédo faz a apuracéao de
custo de forma sistémica, mas isso ndo impede de produzir informag6es confiaveis que auxilia
na tomada de decisdo. Que embora, a peca orcamentaria sofra por suplementacdes durante o
processo de execugdo, ou seja, alteracdo da cifra prevista inicialmente, ndo é de grande
relevancia. Talvez o ponto mais crucial a ser enfatizado seja o fato de alguns projetos que néo
foram executados durante o exercicio 2015. Tal fato se deve a ineréncia no processo de
planejamento.

6. Consideracdes Finais

Ficou evidente que as informacdes de custo proporciona conteido fundamental para
subsidiar decisbes governamentais de alocacdo de recursos de forma mais eficiente e
responsavel.

Mediante o questionamento principal da pesquisa, o de saber se a Secretaria Municipal
de Educacgéo de Rondonopolis - MT aplica os fundamentos tedricos da contabilidade de custos,
concluiu-se que a mesma embora consiga produzir informacoes relevantes para o processo de
tomada de deciséo, através de relatorios de trabalho bem elaborados, ndo possui uma ferramenta
capaz de acumular, organizar, analisar e interpretar os recursos financeiros disponibilizados
para suas atividades. Esta deficiéncia tem impedido avaliar a utilizacdo dos recursos alocados
e os resultados por eles atingidos.

Conclui-se que com estas caracteristicas de gestdo, onde o orcamento e a contabilidade
sdo utilizados como ferramenta forma e legal, a unidade administrativa ndo cumpre com 0s
dispositivos das Leis 4.320/1964 e 101/2000 (LRF) e o Decreto 200/1967 que determina a
apuracdo dos custos, dando evidéncia em seus resultados.

E bem provavel que isso ocorra porque os gestores da unidade administrativa nio
atentaram para a contribui¢do que a contabilizacdo de custos pode propiciar no processo de
tomada de decisBes, ao evitar desperdicios, otimizar os recursos disponiveis e favorecer a
inclusdo social através da prestacdo de servicos de educacdo de melhor qualidade e para mais
pessoas.

As limitacOes da contabilidade, a falta de integracéo e padronizagéo dos sistemas estruturantes

sdo os principais fatores que dificultam a mensuracao do custo do servico prestado de educacéo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Rondondpolis tem dificuldades operacionais a serem

superadas, de forma a viabilizar a implantacdo de um sistema de custeio, tais como:

a) Caréncia de informacdes ndo geradas pelos sistemas operacionais, a qual enfatiza o carater
financeiro do registro, em detrimento de outras abordagens que poderiam ampliar o
potencial das informagdes gerenciais;

b) Inexisténcia de praticas de controle de custos da unidade e pessoal qualificado impede os
gestores de conhecer de fato o quanto suas respectivas acdes custam para 0 municipio, pois
0 sistema contabil existente permite apurar somente o custo dos programas e o custo geral
da unidade.

Mesmo com estas limitacGes considera-se que os objetivos deste estudo foi alcangado,
bem como sua especificidade de demonstrar os custos incorridos com pessoal na prestagéo de
servico publico de educacdo pelo municipio de Rondonopolis-MT. Para se chegar a valoragdo
do referido custo foram utilizados os dados do sistema contabil, aplicando o método de custeio
absorcéo.
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Alguns aspectos do processo de modernizacdo, informatizacdo e transparéncia da
administragdo publica, amparados na Lei de Responsabilidade Fiscal, tem definido os padrdes
dos procedimentos contabeis, isso pode vir a favorecer a implantacao de sistemas de custeio e
a construcdo de uma cultura de avaliagdo de resultados, através de exigéncias dos 6rgdos de
controle e a propria sociedade. A esta realidade temos o exemplo a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE, 6rgdo ao criar o Programa de Desenvolvimento
Integrado — PDI, que tem como objetivo otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, em
beneficio da sociedade.

Por fim, compreende-se que o controle de custo na gestdo pablica é fator determinante
para diminuir a exclusdo social, decorrentes dos desperdicios e desvio das verbas publicas, mas
atrelada a esta necessidade esta a variavel politica, que tem seus préprios fundamentos.
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