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Resumo:

A presente pesquisa tem como objetivo apurar o custo de formacdo do oficial tempordrio de
artilharia para o Exército Brasileiro. Para isso, apresenta-se um estudo de caso de cardter
descritivo, de abordagem qualitativa e quantitativa realizado em um quartel da Regido Central
do Rio Grande do Sul. Tendo como base o ano de 2015, o método de custeio adotado foi o ABC,
tendo as informagbes construidas por meio do sistema de custos adotado pelo Exército
(Siscustos). A partir do embasamento teodrico foram identificadas as varidveis componentes de
formagdo do oficial tempordrio: material de consumo, servicos, mdo de obra, alimentacdo,
concessiondrias e depreciagdo. Apurou-se que um oficial tempordrio custa para o Exército o
valor de R$ 54.506,10, destacando-se que a varidvel de maior impacto foi a remunerag¢do dos
instrutores e dos alunos, jad que ambas alcancaram em torno de 83,87% do custo total.
Palavras-chave: Custos. Setor Publico. Oficial Tempordrio de Artilharia.
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O custo na formacéo do oficial temporario de artillaria: o caso do exército
brasileiro

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo apurar malestformacado do oficial temporario de
artilharia para o Exército Brasileiro. Para isspreaenta-se um estudo de caso de caréater
descritivo, de abordagem qualitativa e quantitattadizado em um quartel da Regido Central
do Rio Grande do Sul. Tendo como base o ano de, 20fi#¢todo de custeio adotado foi o
ABC, tendo as informacdes construidas por meioistersa de custos adotado pelo Exército
(Siscustos). A partir do embasamento teorico fadentificadas as varidveis componentes de
formacdo do oficial temporario: material de consuservicos, mao de obra, alimentacéo,
concessionarias e depreciacdo. Apurou-se que wialdimporario custa para o Exército o
valor de R$ 54.506,10, destacando-se que a vaiii@elaior impacto foi a remuneragdo dos
instrutores e dos alunos, j& que ambas alcancaratarao de 83,87% do custo total.
Palavras-chaveCustos. Setor Publico. Oficial Temporario de Adiila.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducéo

A formacgéo do oficial temporario do Exército Brasib iniciou-se no ano de 1927.
Naquela oportunidade, o Exército buscava integrdegaventude universitaria, que na época
era um nicho da sociedade brasileira, com as fagasdas e desta forma, era possivel o
jovem conciliar as atividades académicas com oigemilitar. Em poucos anos os Centros
de Formacgé&o de Oficiais da Reserva consolidaraeespalharam-se por todo o Brasil, bem
como sua exceléncia na formacéo de oficiais faynkecida pelo alto comando do Exército
(CONSELHO NACIONAL DE OFICIAIS DA RESERVA, 2015).

Com a finalidade de atender as necessidades doitexér publico alvo para a selecao
dos oficiais temporarios sao 0s jovens universigarprincipalmente os relacionados aos
cursos das areas de administragéo, contabilida@#&pdjornalismo e engenharia. Por ocasiéo
do ingresso nos Centros de Preparacdo de OficaaiReaterva (CPOR) e nos Nucleos de
Preparacao de Oficiais da Reserva Exército (NP@RIndividuos oriundos desses cursos, de
acordo com a necessidade, sdo instruidos e acoagmpor um periodo de formacdo que
atualmente é de um ano. Neste sentido, os mesrmaas/aiados periodicamente e treinados
de acordo com a doutrina americana de combateatpsmente é a mais adotada pelos
exércitos do mundo. Ao final de cada ano é atrdbuitia classificacao entre os integrantes do
Curso.

O Exército, nas suas diversas areas de atuacéo,dal@edicar um rigoroso controle
dos recursos e do patrimdnio publico, trabalhaedagédo de custos e despesas. As escolas de
formacdo como a Academia Militar das Agulhas Ne¢paAN) e a Escola de Sargentos das
Armas (ESSA)por exemplo ja recebem atencdo especial. No entar@m todas as
instituicdes de ensino do Exército possuem cont@galiacdo sobre seus custos e despesas,
como é o caso dos Centros de Preparacédo de Oficidieserva e Nucleos de Preparacao de
Oficiais da Reserva responsaveis pela formacadiciais temporarios nas especialidades de
infantaria, cavalaria, artilharia, comunica¢estemal bélico e intendéncia.

Atualmente, encontram-se em funcionamento cinco R @bcalizados nas capitais
de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belozdote e Recife. Além disso, quarenta e
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seis NPORs encontram-se localizados no interior dBstados e vinculados
administrativamente aos quartéis. Contudo, taistungdes, apesar de formarem anualmente
cerca de dois mil oficiais temporarios, em termesgdantidade quatro vezes mais que a
AMAN, responsével pela formacao de oficiais deeigar ndo possuem seus custos apurados
de forma a se conhecer o real impacto causadoasigsgpublicos por ocasido da formacao
de um oficial temporario na arma de artilharia do&upo de Artilharia de Campanha
Autopropulsado. Nesse sentido, para Wernke e B¢2@ial), as informacdes prestadas pela
contabilidade subsidiam os gerentes com relacaapeamoramento da eficiéncia e eficacia
das operacgbes, contudo, a dindmica dos custos m@&méretratada, o que torna os atuais
sistemas de gestao, de certa forma, incompletos.

A apuracdo dos custos no setor publico, além dsilglisr ao gestor saber quanto
custa produzir cada um dos bens ou dos servicolicpsilproporciona a sociedade e aos
orgaos controladores os meios para monitorar e urena eficiéncia das atividades do setor
publico (MAUSS; SOUZA, 2008).

Ademais, devido a relevancia da tematica abordaeldiamte o contexto dos gastos
publicos e em consonéancia a atual conjuntura palé&iecondmica do pais, o presente estudo
debruca-se acerca da seguinte problematica de ipasqquanto custa para o Exército
Brasileiro formar um oficial temporéario de artillee® Em resposta, o objetivo geral que
norteou o estudo visa apurar o custo da formacaofid@l temporario de artilharia do
Exército Brasileiro.

2 Custos no setor publico

A Unido, juntamente com os Estados e Municipioaratpara instituir seus proprios
sistemas e metodologias de custos, embora tal magi@o tenha sido disposta na Lei n°
4.320/1964 e posteriormente pela Lei Complemer@ar2D00, conhecida também como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 2005, a Cdmidaterministerial incumbiu-se do
trabalho de elaborar estudos e propor diretrizeéfpdos e procedimentos para subsidiar a
implantagédo de sistema de custos para Unido. Er@ gfi0realizada a oficina de trabalho
sobre Sistemas de Custos na Administracdo Pubtinde discutiu-se sobre modelos
conceituais e estratégia de implementacédo, senimidb ao Ministério da Fazenda como
orgao responsavel para coordenar a tarefa de ceneemplantar o Sistema de Informacao
de Custos (SIC) do Governo Federal.

No inicio de 2009, formou-se grupo técnico na Sagedo Tesouro Nacional (STN)
onde foi produzida uma versao inicial do SIC emce@aa com oServico Federal de
Processamento de Dad@&erpro) e outros 6rgaos do Governo Federal. Rosteante no ano
de 2010, iniciou-se os treinamentos e capacitagdaiguarios. Por fim, em 2011, a Geréncia
de Informacéao de Custos foi designada como respehgéla manutencéo e aperfeicoamento
do SIC. Em mar¢co do mesmo ano, a Portaria n° 16d or Sistema de Custos do Governo
Federal (TESOURO NACIONAL, 2015).

No ambito dos Estados, alguns deles ja iniciarammp@antacdo dos sistemas de
custos. E o caso do Rio Grande do Sul, que atdwd3ecreto n° 40.766 (2012) instituiu o
Sistema de Informagdes de Custos do Rio Grande ulladéhominado Custos/RS, cuja
implantacdo estd ocorrendo gradualmente e sepaemtiarem cada 6rgdo do estado. O
Custos/RS tem por escopo evidenciar custos dasadesdadministrativas do Estado e
programas de da administracdo publica, integraresgporte ao sistema contabil, orientar e
instituir processos decisorios, avaliar e qualifipeocessos de planejamento e orcamento e
otimizar os gastos da administracdo publica estadua

Com relagcdo aos municipios, embora a legislac@belsica a adogdo de um sistema
de custos, percebe-se lentiddo na implantacdo.shirdarealizado por Parcianelo, Goncgalves
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e Soares (2014), sobre a implantacdo de custopredsituras da regido central do Rio
Grande do Sul, os autores identificaram os aspegpiesmais afetaram a implantagdo: o
desconhecimento sobre o tema, a inexisténcia ¢a d&@ comprometimento por parte dos
contadores e de seus superiores, a caréncia destema de informac&o capaz de fornecer
informacdes de custos e a escassez de fornecetisatvare de apuracédo de custos.

Outro ponto destacado no estudo revelou que a imalos contadores publicos tem
dificuldade em identificar os custos e os métodosubkteio a serem utilizados. Por fim, os
autores concluiram que além dos problemas encastradiste também por parte dos 6rgaos
regulamentadores a falta de intervencao no sedadiefinir métodos ou até modelos a serem
seguidos. Assim, o Sistema de Informacdo de CuktdSetor Publico (Sicsp) € responséavel
pelo registro, processamento e evidenciacdo ddssctento de bens, como os de servi¢os
produzidos e ofertados a populacao.

Outrossim, o Sicsp objetiva mensurar, registravidemciar os custos dos produtos,
servigos, programas, projetos, atividades, ac@géps8 e outros objetos de custos da entidade,
apoiando a avaliacédo de resultados e desempernferméindo a comparacao entre 0s custos
da entidade com os custos de outras entidadesasblstimular a melhoria do desempenho
dessas entidades, apoiando a tomada de decisameeasgns, tais como comprar ou alugar,
produzir internamente ou terceirizar determinadm b®u servigo. Auxilia no apoio das
funcdes de planejamento e orcamento, fornecendomialcoes que permitam projecdes mais
aderentes a realidade com base em custos incogigagetados, bem como os programas de
reducao de custos e de melhoria da qualidade do.gas

A Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBAB\11 é a instrucdo contabil
reguladora sobre custos no setor publico. Trateesmlevidenciacdo dos objetos custos, a qual
tem que ser efetuada e/ou elaborada sob algumaas:Gtinstitucional, funcional e a
programatica com atuacdo dos Orgdos de planejamentamento, contabilidade e de
financas publicas. O objeto do custo nos orgadosiqgugbnada mais é que a unidade que se
almeja mensurar e ter seus custos avaliados, par dee informacdes dos subsistemas
orcamentario e patrimonial, os quais sdo identificacomo os principais objetos de custos.

Assim sendo, a apuracdo de custos no setor publae carater obrigatorio, tem a
finalidade de contribuir para a transparéncia dws @manados pelos administradores
publicos, prestacdo de contas, controle internan&r@le externo, o qual também é conhecido
como controle social (NBC T 16.11, 2011).

A pesquisa de Monteiro (2015), relata que a gest@ocustos € necessaria a
sustentabilidade das organizacdes, mesmo em atesdpublicas, pois 0 aumento da
transparéncia associado a evolucdo dos meios fggoos possibilita maior controle a
sociedade. Nesse contexto, as organizacfes putibevasn buscar uma gestao estratégica em
gue o0s custos sao identificados e analisados sarsds aspectos, inclusive os de dificil
identificacdo como os ocultos.

2.1 Sistema de custos adotados pelo exército bragid

Frente aos desafios impostos pela administracalicpfibomo a escassez de recursos
para buscar melhorias para a forca terrestre @jartara econémica do pais, o Exército vem
trabalhando com a maxima de produzir mais com mdpasa iSso, 0 mesmo iniciou uma
caminhada para a implantacdo de sistema de custosisa de uma década. Em 2004
comecaram 0S primeiros estudos para a implantagigm apds, nos anos de 2005 e 2006
foram realizados testes em onze quartéis sediadd@rasilia, DF. Porém, o ano de 2007 foi
considerado um marco para a implantacdo de infdesage custos no Exército, chegando-se
ao final do ano supracitado com cerca de 80 q@artgn sistema de custos ja implantado. A
partir de 2008 até o final de 2011 obteve-se aantpdo de um sistema de custos em 653
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quartéis, alinhado ao sistema de custos nos mghdegsostos pelo Governo Federal
(SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS DO EXERCITO, 2a)L

De acordo com o Manual de Custos do Exército Baasi2011) o custo no ambito
do Exército foi implantado com o anseio de atersdedeterminacfes legais, assim como,
orientar a instituicdo a gerir de maneira mais addg sua administracdo, recursos e tomada
de decisdo, as quais sao realizadas pelo alto dmtBnExército sob orientacdo da Secretaria
de Economia e Financas (SEF) e da Diretoria deabdittade (Dcont).

2.2.1 Siscustos

A Portaria n° 932 (2007) do Comandante do Exénmatulou os procedimentos a
serem adotados pelo Sistema Gerencial de Informagdoustos do Exército (Siscustos). O
artigo 2° da referida Portaria estabelece comotigbgedesta norma, o ato de conceituar o
sistema de custos do Exército, estabelecer redpiidades e atribuicbes aos 6rgdos, as
organizacdes militares (OM) e aos responsaveisspgkiemas corporativos que interagem
com o Sistema Gerencial de Custos do Exército edamorientar as OM quanto as medidas
de seguranca organica a serem adotadas na exelas;abvidades do Sistema.

Ainda, o artigo 4° da Portaria n°® 932 (2007) canieeo Sistema Gerencial de Custos
do Exército (Siscustos) como um sistema corporato® desenvolvimento continuo e
evolutivo, que busca, por meio da utilizacdo deinsms de tecnologia da informacao (TI),
integrar processos, procedimento, métodos, rotedécnicas, destinadas a producdo de
conhecimentos com a qualidade e oportunidade réetesso controle automatizado ao
gerenciamento dos custos das atividades (rotiremizadas pelas OrganizacGes Militares
(OM) do Exército Brasileiro.

O Siscustos pode ser considerado como um sistemnéod@macdes idealizado e criado
pela SEF e Dcont, o qual segue as orientagcOes iegseghelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e demais leis, portarias erugées normativas relativas a custos no
setor publico (MANUAL DE CUSTOS DO EXERCITO BRASIIEO, 2011). Além disso, 0
Siscustos também é um sistema de informaces ggiseaae apoio a tomada de decisdo. De
acordo com artigo 6° da Portaria n°® 932 (2007)sidena-se centro de custos o menor nivel
de alocacédo de recursos humanos, servicos, materigatrimoniais, representando uma
atividade (objeto de custeio) geradora de um pm¢hém ou servico).

O método custeio adotado pelo Siscustos é o ABftiabé adequado de acordo com
as peculiaridades da Forca Terrestre, no qualnaeatacdo do sistema é feita através de
outros sistemas gerenciais do Exército e do pro@aeerno Federal. De acordo com o
Manual de Custos do Exército Brasileiro (2011), esmo tem como fonte de dados os
seguintes sistemas: Sistema Integrado de Admiggirdinanceira (Siafi), o Sistema de
Controle Fisico (Siscofis), que € vinculado a owistema do Exército, conhecido como
Sistema de Material do Exército (Simatex), o Sistékntomatico de Pagamento de Pessoal
(Siappes) e o Sistema de Retribuicdo no ExteriRE(S

Dessa forma, salienta-se que a quantidade e pdssies de informacdes que este
sistema pode gerar, contudo, no que tange a qdelidaonfiabilidade, tais informacgbes so
serdo confidveis se o sistema for alimentado @mente por seus operadores e fiscalizado
por seus usuarios diretos e indiretos. A partiridflsmacdes geradas e/ou fornecidas por tais
sistemas, o Siscustos tem a capacidade de fornegeiprma de relatorios, informacdes
capazes de auxiliar as tomadas de decisbes dadpar@rdenadores de Despesas (OD).

Conforme o Manual de Custos (2011, p. 8), 0 sist&ana por escopo atender 0s
aspectos de registrar informacdes contabeis resedtala aplicacdo dos recursos, identificar o
custo das atividades no ambito do Comando do Bgémdmo também, dos programas do
governo, como também proporcionar aos dirigentess Beus respectivos niveis, as
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informacdes gerenciais referentes aos custos apdogrnas diferentes atividades (produtos e
servigcos) e programas de governo afetos ao Comdodexeército. Além disso, o sistema é
utilizado para realizar o acompanhamento gerewegalOM, disponibilizar informacgdes, em
tempo habil, para auxiliar no processo decisériediante a analise comparativa dos custos
reais com 0s custos padrdao bem como permitir gusbeplanejamento, para uma gestao
eficiente, eficaz e efetiva dos recursos disparinilos ao Comando do Exército.

O Manual de Custos do Exército (2011) atenta aiueeo Siscustos ndo € apenas para
atender disposicfes legais, 0 mesmo também € unaanfnta para avaliacdo dos resultados
obtidos pelo Exército em relacdo aos produtos,@e\gerados, as atividades desenvolvidas
e aos processos executados para o atendimentaslénsuneras demandas. Este também é
sinbnimo de inovacéao, pois se baseia na efici@desuas acoes.

3 Metodologia

A metodologia da pesquisa €é voltada para a soldegmoblemas, como atividade de
busca, indagacio, investigacao, inquiricio dadaad (PADUA, 2004). O presente artigo
configura-se num estudo de caso realizado no 39dsGme Artilharia de Campanha
Autopropulsado, quartel localizado no Regido cémtcaRio Grande do Sul. Para tanto e
estudo teve como base a turma de oficiais temparde artilharia formada no ano de 2015.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa apresertarso  qualitativa e
quantitativa. Qualitativa (para tratar da probleo@t pois existe uma relacdo dinamica entre
0 pesquisador e o processo em estudo, dando asdenpretacbes aos fendmenos e
atribuindo significado aos procedimentos. Por ouado, a pesquisa quantitativa é
relacionada ao estudo, pois visa traduzir em nisnepnides informacdes, para assim
analisa-las e classifica-las (CAUCHICK MIGUHLal., 2012).

Ademais, o estudo possui carater descritivo, quedtia de Thomas, Nelson e
Silverman (2007) buscam por meio da descricéo a@teristicas de determinado processo e
do estabelecimento de relagBes variaveis, auxiaresolucdo de problemas, melhorando
suas praticas. Como técnica de coleta de dadosoutte a documental, que para Beuren
(2008) trata-se de uma seérie de operagdes conuitoinie estudar um ou varios documentos.
Para isso, foram identificados os valores e quadéd consumidos na formacéo de um oficial
temporério.

Nesse sentido, como forma de apuracdo dos custasaptormacao de um oficial
temporério, considerou-se as variaveis relacionadd@uadro 1.

Quadro 1 — Variaveis, fonte e aplicacdo dos datilizaglos na pesquisa

Variaveis Fonte Aplicacdo
Material de consumo (expediente, higiene, elétripmecessamentp
o S ~ Alunos
de dados, muni¢do, comunica¢édo, manobra e patraltitagprotecao ... '
. ; o ~ Siscofis Instrutores
e seguranga, copa e cozinha, uniformes, matemaisahutencao de

A - S iy Dependéncias
bens imoéveis e méveis, comunicac¢des e saude)

Remunerac¢ao dos instrutores . Instrutores
= Siappes
Remunerac¢do dos alunos Alunos
. ~ N . . P . Relatério de refeicdes
Alimentacao (géneros alimenticios pereciveis, réfegiveis e gas) diarias Alunos
= = - - Instrutores
Remuneracdo do setor de elaboracéo dos alimentos appesi

Dependéncias

Gastos com contratos (tratamento de agua, copiadaragem de Siafi, requisicdes do | Alunos

roupa X

pa) almoxarifado e Instrutores
Gastos com servigos (servicos de recargas de hadtaners, relatorios dos contratos Dependéncias
conservagdo de bens moveis e iméveis e confeccéniftemes) Alunos

Depreciagdo de bens do imobilizado Relatérios des be Imobilizado
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imoéveis e de
depreciacgédo (Siscofis)

. Dependéncias
L . L Extratos dos livros
Gastos com concessionarias (agua, luz/telefongareios) ~ e o Alunos
razao e diario (Siafi) Instrutores

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, as variaveis mencionadas no Quadro 1 fofdivaalas diretamente no custeio
e no periodo de formacao dos oficiais temporasesdo que o método utilizado na apuracao
dos custos foi 0 ABC, sendo este preconizado pstustos, sistema adotado pelo Exército.

Por fim, foi investigado através do Siafi se osursas descentralizados pelo
Departamento de Ensino e Cultura do Exército séicientes para custear a formacdo do
oficial temporéario de artilharia. Nesse caso, aspdsas foram verificadas de acordo com a
sua natureza, ou seja, se sdo consideradas ingagtsou gastos para custeio das atividades.
Além disso, também foi analisada a origem dos s&®Jrou seja, por quais organizagdes e
diretorias o recurso perpassa até chegar ao 3% gtapArtilharia de Campanha, unidade
responsavel em gerir os recursos destinados ao NPOR

4 Resultados e Discussfes

O NPOR do 3° Grupo de Artilharia de Campanha Auppisado localizado na regiao
central do Rio Grande do Sul forma oficiais tempog desde 1947. Atualmente, este
estabelecimento de ensino forma anualmente 20aasgs a oficiais, ou sejam, os oficiais
temporarios. Sua equipe de profissionais possunajor, como instrutor chefe de ensino, um
capitdo e um 1° tenente que juntamente com daiesEs Sao responsaveis por ministrar as
aulas.

4.1 Gastos com materiais de consumo

Os itens referentes aos materiais de consumo eaooise contabilizados via Siscofis,
no qual este é lancado no referido sistema peloaeu de aquisicdo, ficando relacionado no
estoque do almoxarifado. Este setor é respons@leldistribuicdo deste material no sentido
de prover as varias dependéncias do quartel, queatimar um pedido por meio do sistema
Siscofis, este é avaliado pelo responsavel do anfaxlo, que autoriza ou ndo 0 mesmo. A
partir disso, foi possivel identificar os gastodatieos aos materiais de consumo
discriminados conforme tabela 1.

Tabela 1 — Gasto com materiais de consumo poreteaior, ano de 2015 em R$

Materiais de Jan Fev Mar | Abr |Mai | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total por
consumo conta
Expediente 56,51 133,68 | 216,24 80,25| 2,9| 16,25 42,3 28,39 244, y2 230/83 70,70 ,00951.297,82
Hig e Limp 25,24 92,05 97,07| 60,45 27,2463,59| 15,82 9,15 68,26 17252 26,49 9,9,1.067,74
M. Bens Imév 100,21 1,00 132,31 16,06| 18,60 8,89 17,48 29,31 142,00465,83
M. Bens Mév 3,18 38,00 41,18
Uniformes 8159,68 996,58 119,02 9.276,18
Copa e coz 71,8 239,40 118J00 98,49 7544, 572,44
Proc. Dados 211,30 51,60262,80
Man. e Patrul 1647,1 50,70 62,82 4585 @BO, 23,54 | 286,0 7.214,66
Prot e Seg 3,00 480,66 4,50 144,14 119,69 752,01
Elétr e Eletrdn 9,73 115,59 6,00 367,28 680,00 14,25 36,[121.228,93
Munigdo 2458 4 745,80 370,00| 5086,8 8.661,50
Comunicagbes 174,14 34,89 209,03
Saude 13,60 13,60
Total mensal | 81,75 10230,85| 910,52| 2782,6| 30,1| 1236,1] 310,69| 5282,71| 3046,50| 6199,30| 460,43| 572,21| 31.063,7

Fonte: Dados da pesquisa
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Analisando-se os valores dispostos na Tabela Eredose que os gastos oscilam na
medida em que as atividades vdo sendo desenvolp&lasnicleo de ensino. No més de
fevereiro, por exemplo, que corresponde ao momgunoos alunos incorporam as fileiras do
exército, pode-se verificar um valor mais alto q@s demais meses do ano, equivalendo a
aproximadamente 39,94% do gasto total. Ocorre ggeenperiodo, aléem da preparacédo das
dependéncias e readequacdo dos itens que compdestegues de material daquele
estabelecimento de ensino, acontece também a gipigios uniformes dos alunos,
considerado o item mais relevante com relagéo @b gasto. Nos meses seguintes, onde a
instrucdo € basicamente em sala de aula, veriéicge® 0 consumo reduz, vindo a subir
novamente no 3° trimestre do ano chegando ao peatate 27,31%, 0 que justifica-se pelo
inicio das instrucdes de cunho mais pratico e guelegem mais itens para sua execucgao.

De forma geral, pode-se considerar que 0os mater@ars gastos mais significativos
foram os relacionados a uniformes, que represeatarorno de 29,86% do gasto total. Apos,
destacam-se 0s materiais relativos a municdo comacede 27,88% e manobra e
patrulhamento, que representam, em media, 23,23%eslembolso total. Em contraposto a
estes percentuais mais elevados, os itens que nmapastaram o0 gasto total com materiais
de consumo, foram com os itens relacionados a dadd@¢orno de 0,04%), manutencéo de
bens moveis (em torno de 0,13%) e comunicagfesdier de 0,67%).

4.2 Remuneragéo dos instrutores

A apuragdo da remuneragédo dos profissionais emadvha formacdo dos oficiais
temporarios € ponto relevante na composicdo doo cdst formacdo. Para isso, foram
utilizadas as informagfes oriundas do Siappes, sigtema é o responsével por gerir 0
pagamento de todos os militares do Exército, tpata os que trabalham no Brasil, quanto
para os gue trabalham no exterior. Nesse sentidogam encarregado de gerir e controlar os
valores pagos € o Centro de Pagamento do Exé@iREX).

Assim sendo, devido a existéncia de profissionai®lgidos de forma indireta na
formagao dos oficiais, aqui considerou-se someqielas ligados diretamente as atividades
de ensino. De igual forma, ndo foram computadodam®s como auxilio transporte e pré-
escolar, utilizando-se apenas os adicionais oldniigat de cada grau hierarquico e o salario
base de cada militar, pois no computo total doocdst remuneracdo dos profissionais, em
ambas as situacdes os valores respectivos forasidesados irrisorios.

Tabela 2 — Remunerac¢éo da equipe de instrucaaipoéd, ano de 2015

Fungdes Posto/Graduacio Remuneragdo | 13° salério Remuneracéo anual

mensal (R$) (R$) (R$)
Instrutor chefe Major 9.018,64 8.811,00 117.034,63
Instrutor Capitdo 7.238,04 6.945,00 93.801,52
Instrutor 1° Tenente 6.511,27 6.576,00 84.711,24
Encarregado de material Sub Tenente 5.566,06 0677, 71.469,68
Encarregado de pessoal 1° Sargento 4.846,12 401340 62.287,47
Encarregado div. técnica 2° Sargento 4.185,93 3B73 53.804,13
Monitores 2° Sargento 4.232,09 3.573,00 54.358,07
Monitores 2° Sargento 3.774,22 3.573,00 48.863,64
Cabo armeiro Cabo 2.185,58 1.974,00 28.200,98
Cabo auxiliar Cabo 2.185,58 1.974,00 28.200,98
Soldados auxiliares Soldado engajadd 1.668,06 10091 21.507,68
Soldados auxiliares Soldado engajadd 1.668,06 10091 21.507,68
Total 53.079,64 48.792,00 685.747,69

Fonte: Dados pesquisa
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Observa-se na Tabela 2 os valores constantes daneeagdo individual de cada
militar responsavel pela formacdo dos oficiais terdpos, desde o instrutor chefe até os
soldados auxiliares. Salienta-se que estes vals&ées fixos, ou seja, independem da
guantidade de oficiais temporarios formados ao &mixetanto, caso fosse necessaria uma
reducdo de custos com pagamento de pessoal, algung@®es poderiam ser ocupadas por
outros militares de grau hierarquico distinto, degde ndo se altere 0s pressupostos de cada
funcao.

4.3 Remuneracéao dos alunos

Em acréscimo ao custo com a remuneracao de pet&oase gastos os relativos aos
alunos, ou seja, os futuros oficiais temporarigsguais recebem rendimentos durante a sua
formacdo que corresponde a um periodo de 10 mieaes.chegar aos valores gastos com a
remuneracdo, foi utilizada uma metodologia idénticausada para calcular os valores
recebidos pelas profissionais responsaveis petesrrigsdo de ensinamentos, ou seja, nao
foram considerados gastos com auxilio transporf@éeescolar, utilizando-se apenas 0s
respectivos valores de cada posto ou graduacéao.

Dessa forma, na tabela 3 observa-se o desemboldpiia com a remuneracao de um
aluno durante o periodo de ensino.

Tabela 3 — Remuneracéo de 1 (um) aluno durante de2015 em R$

~ = Remuneracgéo 0 cnlie Remuneracéo anual (10 meses)
Fungbes Posto/graduacgéo mensal (R$) 13° salario (R$) (R$)
Alunos Aluno 1.035,81 1.067,85 11.425,95

Fonte: Dados pesquisa

A partir dos destes dados, pode-se inferir quelar vatal da remuneracédo anual para
0s 20 alunos é R$ R$ 228.519,00. Este valor poalteéar-se caso algum dos alunos seja
desligado durante o ano. Na sequéncia, tem-sestgsgeelativos a alimentacao dos alunos e
instrutores.

4.4 Alimentacgéo

Os gastos referentes a alimentacdo englobam idaisvos aos géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis como arroz, feijdopéeas, carnes, oleos, saladas, bebidas,
massas, incluindo consumo de gas, logo, estessge@todados relevantes na composi¢do do
custo da formacdo do oficial temporario, pois est@ssomem refeicbes (café, almoco e
jantar) diariamente, as quais sao oferecidas peldel aos seus integrantes.

A Diretoria de Abastecimento do Exército, érgadqorsavel pela descentralizacao de
recursos para aquisicdo de géneros alimenticiesndietou através do Contrato de Objetivos
Logisticos, para o biénio 2014 - 2015, independeotgosto ou graduacao, o valor de R$
7,50 por refeigcao.

Desta forma, foram analisados os relatérios deicide diarias pertencentes ao
NPOR, desde 1° de janeiro até 31 de dezembro dg @@dle constam o tipo e a quantidade
de refeicbes que o efetivo de 32 militares consammirSendo assim, o numero total de
refeicdes servidas, multiplicado pelo valor citadma (R$ 7,50) indica o valor total gasto
com alimentacdo conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Gasto com alimentag&o dos alunos elfosts, ano de 2015

Meses Tipo de refei¢cdes N. total de| Valor unit. d*;l alor total do | Variacao de
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Café | Almogo | Jantar refeicbes | refeicdo (R$) NPOR (R$) consumo (%)
servidas
Janeiro 43 43 43 129 7,50 967,5 1,40
Fevereiro 339 454 51 844 7,50 6330 9,14
Marco 387 432 57 876 7,50 6570 9,49
Abril 348 441 55 844 7,50 6330 9,14
Maio 415 564 179 1158 7,50 8685 12,54
Junho 352 464 173 989 7,50 74175 10,71
Julho 403 507 59 969 7,50 72675 10,50
Agosto 319 365 47 731 7,50 5482,5 7,92
Outubro 369 436 55 860 7,50 6450 9,32
Novembro 306 403 49 758 7,50 5685 8,21
Dezembro 48 48 48 144 7,50 1080 1,56
Totais 3.715 4.633 884 9.232 - 69.240,00 100,00

Fonte: Da pesquisa

De acordo com a Tabela 4, destaca-se que os meseaid, junho, julho e setembro
representam juntos o valor médio de 43,82% do gasadb com alimentos, haja vista que
neste periodo ocorrem maior numero de instrugdesteNperiodo, os alunos tém atividades
como acampamento basico de instrucdo, festa nacuaeaartilharia, treinamento de
patrulhamento e expediente integral de duas senmenags de julho. Em contrapartida, nos
meses de janeiro e dezembro tem-se os percentuaig@ e 1,56% do montante total.

Além dos gastos com géneros alimenticios e gade Is& considerar também no custo
da alimentacédo da formacao do oficial temporanodm de obra utilizada para a elaboracao
das refeicdes. Sao cerca de 28 militares envolvainsatividades de cozinheiro, limpeza,
garcons e administracado do setor que elabora @@t&pio, cujos calculos da remuneracao
foram analisados através do Siappes e da mesmithalatilizada para calcular os valores de
remuneracao dos instrutores e alunos. Para isée,agurada a remuneracdo mensal de cada
profissional o valor foi multiplicado pelo periodan que os profissionais trabalharam no
setor de producao de alimentos. Os dados encosgalispostos conforme tabela 5.

Tabela 5 — Gasto com a remuneracgao da equipe s ipela elaboragdo de alimentos, ano de 2015

Fungbes Posto/Graduacag Quantidade Salér(iggensal 13° salario (R$) Rzrr?uu;ﬁ?gf 0
Encarregado do Setor 2° Tenente 1 7.025,41 5.967,0 90.271,93
Administracao 2° Sargento 1 3.851,23 3.573,00 78
Administracao 3° Sargento 1 3.379,04 2.949,00 F34M0
Administragao 3° Sargento 2 3.254,40 2.949,00 42800
E;;‘;:Sggn?go de Cabo 3 2.185,58 1.974,00 28.200,98
Chefe dos cozinheirog Cabo 1 2.185,58 1.974,00 288200
Padeiros Soldado engajaflo 1 1.668,06 1.491,00 21.507,68
Caldeirista Soldado engajagio 1 1.668,06 1.491,00 21.507,68
Chefe dos garcons Soldado engajado 1 1.668,06 1.491,00 21.507,68
Cozinheiro Soldado engajado 3 1.668,06 1.491,00 21.507,68
Cozinheiro Soldado recrutg 3 642,00 605,00 7.025,00
Garcgons Soldado recrutg 7 642,00 605,00 7.025,00
Faxineiros Soldado recrutd 3 642,00 605,00 7.025,00
Totais (R$) - 28 47.861,14 43.094,00 600.735,72

Fonte: Dados pesquisa
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Ao se analisar os dados constantes da tabela ®rvakse que o valor de R$
600.735,72 corresponde a remuneracdo da equipelajuera as refeicbes para todos os 512
militares do quartel. O quociente entre tal valar efetivo de 512 militares indica que R$
1.173,31 € o valor correspondente a cada usuasema;o.

Para segregar o valor referente a parte do NPORuU-@@ novamente pelo rateio,
conforme dispbe a tabela 6.

Tabela 6 — Gasto com a remuneracéo da equipe Espela elaboracdo de alimentos correspondente a

NPOR
Total do gasto com . . Base de Qtd utilizada | Custo do NPOR
alimentacéo (R$) Método de rateio rateio Valor rateado (R$) NPOR anual (R$)
600.735,72 Por militar (todos) 512 1.173,31 32 37.545,98

Fonte: Dados pesquisa

Fica exposto que o NPOR consumiu com mao de oleacpafeccionar as refeicdes o
valor de R$ 37.545,98 que resulta da multiplicagéovalor rateado pelos 32 militares do
NPOR. Observa-se que tal valor pode variar em fudgdaumento ou diminuicédo do efetivo,
ou seja, quanto maior o efetivo, maior sera a neéobda empregada para atender a demanda,
0 que consequentemente, aumentara o custo.

4.5 Gastos com contratos de prestacdo de servicos

Os gastos com contratos de prestacdo de servicasgamn 0s contratos relativos ao
tratamento de agua, copiadora e lavagem de roups dontratos recebem repasses
periodicos da Diretoria de Gestdo Orcamentaria (D@Q@e caem na conta de disponibilidade
de pagamento, com posterior pagamento junto a pstetadores de servicos. Cabe destacar
que este topico se refere apenas aos servicosgosgieriodicamente, ou seja, mensais.

Tabela 7 — Contratos de prestacéo de servicosalmée rateio, ano 2015

Base Valor Qtd Custo do

Tipos de Qtd | Vanrl Qu V?Ior Metodp de de rateado | utiliz.N NPOR
contratos m((en)s a (g;;]?g) m(e ies t(gt)a EJR$) ra(te)lo rateio (R$) POR (R$)
a c =bxc e .
i (f) @ | () |i=(gxh)
Lavagem de 293 Por militar

. 1.201,19 12| 14.414,28 (soldados e 238 60,56 20 1.211,28
roupa de cama conjuntos

alunos)
Tratamento d¢ 43732 12| 5.247,84 POrmilitar 512| 10,25 32| 327,99
agua (todos)
Maquina 2.000 469,09 12| 5.62008 . PO 25| 22516 1 225,16
copiadora copias dependéncig
Totais 2.107,60 25.291,20 Totais 295,98 1.78

Fonte: Dados da pesquisa

Para melhor elucidacéo dos dados, nesse item fovasiderados como base de rateio
todos os militares (alunos, instrutores e os dernmegrantes do quartel), jA que todos
utilizam os servicos supracitados e dependénciapri@eiro item a ser calculado foi a
lavagem de roupa de cama, utilizado pelos 218 dokldo quartel e os 20 alunos do NPOR,
totalizando 238 pessoas. Desta forma, o valor aatestda coluna (d) dividido pela soma dos
usuérios (coluna f), indica o valor de R$ 60,56amo/por usuério. Tal valor (coluna @)
multiplicado por 20 (coluna h) totalizou o valouahde R$ 1.211,28, como custo de lavagem
de roupas de cama do NPOR.
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O segundo item abordado foi o tratamento de aguaado por todos os integrantes
do quartel, ou seja, 512 militares. Seguindo a mnesm@todologia do item anterior, tem-se 0
valor de R$ 327,99 referente ao valor consumide p&POR, que abrange 20 alunos
acrescidos dos 12 integrantes da equipe de instruca

O valor relativo ao consumo do NPOR referente aumaode fotocdpias foi realizado
por meio de um rateio por dependéncia. Assim, @r ghr levantamento de 25 dependéncias,
procedeu-se a mesma metodologia dos itens antwriar calculo apurou o valor anual de
R$ 225,16 por uma dependéncia (NPOR).

Tabela 8 — Gasto mensal dos servigcos tomados pg&@@R)ano 2015 em R$

Meses Confecgdo de| Conservacao de Servico de recarga de | Totais mensai§ Porcentagem
uniformes (R$) bens moveis e cartuchos etoners (R$) (R$) mensal (%)
imoveis (R$)
Janeiro 440,44 12,65 453,09 9,11
Fevereiro 76,30 76,30 1,53
Marco 91,00 580,00 671,00 13,49
Abril 2.178,45 59,00 2.237,45 44,97
Maio 417,15 29,95 447,10 8,99
Junho 59,00 59,00 1,19
Julho 17,30 17,30 0,35
Agosto 727,87 25,30 753,17 15,14
Setembro 177,00 177,00 3,56
Outubro 12,65 12,65 0,25
Novembro 12,74 12,74 0,26
Dezembro 59,00 59,00 1,19
Total (R$) 440,44 3.414,47 1.120,89 4.975,8 100

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se que os gastos referentes a servic@srfonais expressivos nos meses de
marco, abril, agosto, representando juntos em tden@3,60% do gasto total com servicos.
Isso ocorre, provavelmente pela época em que assExsao recebidos (nos primeiros meses
de ano), os quais devem ser empenhados, em téganhb do ano em curso. Outro fator a
considerar, € que ao realizar os servicos no imloi@no, provavelmente ndo exista mais a
necessidade de fazé-los no decorrer do ano, ereetngas de cartuchost@ers que séo
praticamente mensais.

Deforma mais especifica, com relacdo ao montantdisado, o0s servicos de
conservacdo de bens moveis e imdveis apresentamaiar mepresentatividade, com
aproximadamente 68,62% do total dispendido. Posteénte, tem-se 0 servi¢o de recarga de
cartuchos etoners com 22,53% seguido pela confeccdo de uniformes &&b%,
aproximadamente.

4.6 Depreciacéo de bens

No setor publico, assim como o privado, a deprécigambém é considerada como
um custo da entidade. Para calcular a depreciamd@espondente ao imobilizado do NPOR
no ano de 2015, utilizou-se o0 método de deprecigéar ou cotas constantes, pois este € 0
método preconizado pela Portaria n° 932 (2007) dmahdante do Exército. A forma de
calculo foi extraida da cartilha fornecida pela Digande constam a porcentagem de valor
residual de cada bem e o tempo de vida util.

A seguir, tem-se a depreciacdo, destacando-se 5ja&dDitens do ativo imobilizado
foram agrupados em 16 contas distribuidas confandiea a tabela 9.
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Tabela 9 — Depreciagéo por contas em 2015

Porcentagem | Valor Valor .. ... | Deprec. Por
c Valor total ! - Vida util Porcentagem
ontas (R$) do valor residual | depreciavel (meses) conta em depreciacio
residual (R$) (R$) 2015 preciag
Apar. medigdo e | 5 g3 50 10% 263,45 2.371,05 180 160,27 2,13%
orlenta(;ao
Apar.e Eqpde | 4 51637 20% 003,27  3.613,10 120 366,33 4,86%
protecdo
Eqp. de protecdo | 5 g5 g 10% 365,91 3.293,18 120 107,58 1,43%
e socorro
Mag. Eqp 1.120,00 10% 112,00|  1.008,00 120 94,90 1,26%
energetlcos
Mag. Eqp 190,00 10% 19,00 171,00 180 11,56 0,15%
gréficos
Mag. Eqp oficina | 1.119,71 10% 111,97 1.007,74 120 102,17 1,35%
Eqp. Man. e 2.691,30 10% 26913  2.422,17 244 122,79 1,63%
patrulhamento
Maquinas e Eqp. | 5 gog 51 10% 565,82|  5.092,39 120 426,34 5,65%
Diversos
Eqp. de
processamento de| 20.323,77 10% 2.032,38 18.291,3p 60 2.413,36 32,00%
dados
Aparelhos e
utensilios 9.875,73 10% 987,57 8.888,16 120 761,89 10,10%
domeésticos
Utensilios 1.040,77 10% 104,08 936,69 120 94,97 1,26%
domésticos
Mobilirio geral | 16.668,19 10% 1.666,82  15.001,3 12( 1.435.40 99,03
E‘]Z'g{oA“d'O' video | 43 058,00 10% 130580 11.75220 12 1.191,34 %,80
Armamento 2.039,28 15% 305,89 1.733,39 244 87,84 1,16%
Pecas ndo incorp. | 4 431 gg 10% 143,18 1.288,62 240 65,33 0,87%
a lmovels
Material de uso | 5 593 g 10% 22903 |  2.063.70 240) 99,27 1,32%
duradouro
Total 86.026,72 7.541,52 100,00%

Fonte: Dados pesquisa

A conta relativa aos equipamentos de processameatdgodgados (computadores,

notebooks,

impressoras, entre outros) foi a queesaptou maior percentual,

com

aproximadamente 32% do valor da depreciacdo aissd. deve-se provavelmente a dois
fatores: tempo de vida util mais reduzido com @begos demais itens enquadrados em outras
contas, bem como, ser a conta com maior valor dpogdo imobilizado. As demais contas
nao apresentam grande variagado entre si.

Ademais no que se refere a gastos com concessionfmi realizado um levantamento
das informag@es relativas as contas de agua, tueias e telefonia. A partir deste ponto,
apurou-se os valores totais do ano e mensais méddioada concessionario, aplicando-se 0s
rateios necessarios para mensurar o consumo do Nie@ferme Tabela 10.

Tabela 10 — Gastos com concessionarios e métothiele do NPOR, ano 2015

Tipos de Valor anual Método de Base de | Valor rateado | Qtd utiliz. Custo do anual
concepssionérias total (R$) oo rateio (R$) NPOR do NPOR (R$
(a) (b) (c)=alb (d) (e)=cxd
" Por militar
3 4
Agua (m3) 1.315,2 (todos) 512 2,57 32 82,20
Energia elétrica 251.214,3¢ - of KWH 336.920) 0,75 29.637 22.098,08
(KWH) consumido
Telefonia mével 6.765,3p For militar 512 13,21 32 422,83
(todos)
Telefonia fixa 14.455,01 Por dependéncig 25 578,20 1 578,20
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Correios 5.158,74 Por dependéncia 25 206,35 1 206,35

Totais 278.908,65 801,08 23.387,66

Fonte: Dados da pesquisa

Nesse item foram considerados como base de rateios tos militares (alunos,
instrutores e os demais integrantes do quartepert#ncias e &WH consumidos. No
entanto, detectou-se que os 5 itens analisadosseitidos pelo NPOR, equivalem a 8,39%,
em meédia, do gasto total com concessionarias ddefjuado. Nesse montante, observa-se
que a energia elétrica foi o gasto mais onerosdapemo de 7,92% ao ano, quando comparado
ao consumo total do quartel. Os demais itens cogua,atelefonia moével/fixa e correios
representaram em torno de 0,03%, 0,36% e 0,07%ectgamente, do consumo anual do
quartel.

Destarte, diante do exposto, a Tabela 11 apreasntariaveis e 0s respectivos valores
apurados no que tange o custo total e unitario paf@rmacédo do oficial temporario de
artilharia, contemplando a problematica e objetistabelecidos para o presente estudo.

Tabela 11 — Custo total e unitario da formacao famabtemporario de artilharia, ano 2015

Variaveis Valor total (R$) Custo unt. anual/aluno (R$)

Material de consumo 31.063,72 1.553,19
Remunerac¢éo dos instrutores 685.747,69 34.287,38
Remuneracgao dos alunos 228.519,90 11.426,00
Contratos 1.764,44 88,22
Concessionérias 23.387,64 1.169,38
Alimentacgéo 69.240,00 3.462,00
Elaboracéo dos alimentos 37.545,98 1.877,30
Depreciagéo 7.541,52 377,08
Servigos 4.975,80 248,79
Total 1.089.786,74 54.489,34

Fonte: Dados da pesquisa

A soma dos valores relativos a todas as varidwaisideradas no estudo, indica o
montante de R$ 1.089.786,72 para formar 20 ofi¢eisporarios. O quociente entre esses
valores resulta em R$ 54.489,34 que representato de formacgéo de um oficial temporario.

5 Consideracdes Finais

As atividades realizadas pelos 6rgaos publicos peathor gestdo de seus recursos,
passa primordialmente pela implantacao e aprimanteonstante de sistemas e modelos de
gestdo de custos. O presente estudo que teve dojetovo apurar o custo de formagao do
oficial temporario de artilharia para o ExércitcaBiteiro abordou uma anélise detalhada dos
gastos desembolsados, os quais, mediante as vari@vesideradas na pesquisa (material de
consumo, remuneracdo dos instrutores e alunos.emt@wio, elaboracdo dos géneros
alimenticios, contratos de prestacdo de servigusices eventuais, depreciagdo e gastos com
concessionarias) apurou-se o valor total consuched@$ 1.089.786,72.

De forma geral, no que se refere a varidvel matddgaconsumo, verificou-se que a
mesma representa cerca de 2,85% do custo total, wemaque os itens referentes a
remuneracao dos instrutores e dos préprios al@pyesentam com relacdo ao total custo, em
torno de 62,92% e 20,97%, respectivamente. Os atostrde prestacdo de servicos nao
eventuais equivalentes a aproximadamente a 0,16%udto total, enquanto os itens
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relacionados aos contratos, o mais significativaftavagem de roupas de cama, com cerca
de 68,65% do custo total relativos aos contratos.

No que tange aos servicos eventuais, bem como real@pio dos bens do ativo
imobilizado, verificou-se que apresentaram per@st@aproximados de 0,46% e 0,69%,
respectivamente, com relacdo ao custo total, urmaque 0s gastos com concessionarias
representam aproximadamente 2,15% do custo total destaque para a energia elétrica com
94,49% do montante total com concessionarias. Bmaswespondendo a problematica da
pesquisa, conclui-se com base na pesquisa que madea2015 a formagao de um oficial
temporario custou para os cofres da Unido o vatoR#l 54.489,34, correspondente a soma
das nove variaveis elencadas na pesquisa.

Por fim, conclui-se que a pesquisa podera tambémntsieada pelo proprio Exército
no sentido de direcionar e alocar seus recursderde mais precisa, ja que podera auxiliar
0S gestores no momento de mensurar 0s gastos, dan) por ocasido da descentralizacéo
dos recursos financeiros. Espera-se ainda queespeegesquisa seja utilizada também como
modelo por outros 6rgaos publicos, com o intuite de@esmos poderem levantar seus custos
com educacdao, por exemplo, tendo em vista que sndés varidveis que compdes o custo de
formacdo do oficial temporario serem semelhantegué&gscompdem o custo do ensino de
alunos dos ensinos fundamental e médio.
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