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Resumo:

Este estudo objetiva construir e mensurar um indice de disclosure voluntdrio para os portais
de municipios do Estado do Parand. Desenvolveu-se uma escala para mensurar o indice de
Disclosure Publico Municipal (IDP-M), elaborada com base nas preconizacoes da literatura e
por andlise de conteudo de portais eletronicos dos municipios. Realizou-se o pré-teste e a
validade de face (face validity) para aprimorar o indice proposto. A escala foi composta por 16
construtos que avaliavam indicadores dicotomicos. Avaliaram-se os construtos por 113
indicadores. Os construtos que apresentam o valor médio mais alto em relagdo ao total de
municipios analisados (IDP-M) se referem as noticias atualizadas; a legislagdo municipal e
instrumentos de planejamento; a relagcdo com os cidaddos e sociedade; a participacdo da
sociedade na gestdo publica e as informagdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e
vereadores. O menor nivel de disclosure estava relacionado a seguran¢a publica. A média do
indice de disclosure evidenciada pelos municipios foi de 23,49%. Este estudo contribui para
identificagdo de varidveis na literatura associadas a gestdo publica transparente, para
identificagdo de varidveis inerentes aos sites municipais e para avaliar nivel de evidenciagdo e
disclosure.

Palavras-chave: Indice. Disclosure Voluntdrio. Municipios paranaenses.

Area tematica: Metodologias de ensino e pesquisa em custos
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Construcdo e Mensuracdo de um Indice de Disclosure Voluntario para os
portais de Municipios Paranaenses

Resumo: Este estudo objetiva construir e mensurar um indice de disclosure voluntario para os
portais de municipios do Estado do Parana. Desenvolveu-se uma escala para mensurar o indice
de Disclosure Publico Municipal (IDP-M), elaborada com base nas preconizacbes da literatura
e por andlise de conteido de portais eletronicos dos municipios. Realizou-se o pre-teste e a
validade de face (face validity) para aprimorar o indice proposto. A escala foi composta por 16
construtos que avaliavam indicadores dicotdmicos. Avaliaram-se 0s construtos por 113
indicadores. Os construtos que apresentam o valor médio mais alto em relacdo ao total de
municipios analisados (IDP-M) se referem as noticias atualizadas; a legislagdo municipal e
instrumentos de planejamento; a relacdo com os cidaddos e sociedade; a participacdo da
sociedade na gestdo pudblica e as informacdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e
vereadores. O menor nivel de disclosure estava relacionado a seguranca publica. A média do
indice de disclosure evidenciada pelos municipios foi de 23,49%. Este estudo contribui para
identificacdo de variaveis na literatura associadas a gestdo publica transparente, para
identificacdo de varidveis inerentes aos sites municipais e para avaliar nivel de evidenciacdo e
disclosure.

Palavras-chave: indice. Disclosure Voluntario. Municipios paranaenses.

Area Tematica: Metodologias de ensino e pesquisa em custos.

1 Introducéo

A transparéncia na evidenciacdo de atos praticados pela administracdo publica,
denominado de disclosure, tem se tornado um ponto de elevado valor social e, cada vez mais,
fica evidente diferentes atores interessados como cidaddos, investidores, empresarios, politicos,
entre outros em verificar como 0s recursos publicos estdo sendo empregados. Com a
promulgacdo da Lei 4.320 de 1964, foram instituidas normas gerais paraa elaboracao e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para a
aplicacdo do dinheiro publico por parte dos poderes constituidos e para a publicacdo de
determinados relatorios a serem evidenciados nos atos da gestdo plblica (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2016).

Na configuracdo desta abordagem, inimeros estudos vém se dedicando a investigar o
disclosure, com direcionamento ao ambiente publico. Avelino (2013) aponta caracteristicas
explicativas do disclosure voluntario no &mbito da Administracdo Publica em municipios do
Estado de Minas Gerais em seus portais eletronicos. Bairral (2013) estudou o nivel de
transparéncia publica federal nos relatérios de gestdo anuais e os incentivos (politico,
institucional, governamental, social e financeiro) associados a divulgacdo da informagdo. Cruz
(2010) verificou o nivel de transparéncia das informacdes acerca da gestdo publica divulgadas
nos portais eletrdnicos dos grandes municipios brasileiros. Souza et al. (2013) buscou analisar
a transparéncia dos municipios mais populosos do Rio Grande do Norte (RN) a partir da
metodologia proposta por Biderman e Puttomatti (2011) que estabelece o ranking de
transparéncia dos municipios por meio de variaveis como execucdo orcamentaria, classificacao
orcamentaria, contratos, series historicas, possibilidade de download de documentos e
facilidade de navegacdo. Outros estudos realizaram tentativas de explicacdo de um maior ou
menor indice do disclosure na area publica, entre eles, podem ser citados Perez, Bolivar e
Hernandez (2008), Rodriguez-Dominguez, Sanchez e Alvarez (2011), Gallego-Alvarez,
Rodriguez-Dominguez e Garcia-Sanchez (2010), Baber (1983), Ingram (1984) e Christiaens
(1999), dentre outros. Em sua maioria, estes estudos investigaram a evidenciagdo das
informacdes de itens considerados obrigatdrios ou voluntarios.
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Embora a proposta destes estudos direcionou-se a analise do indice de disclosure de
forma geral, argumenta-se a possibilidade de existéncia de outros itens, com similar
significAncia para a sociedade e demais atores interessados, que ndo foram abordados nos
trabalhos anteriormente citados. Ademais, quando a administragdo publica evidencia
informacBes que extrapolam o juridicamente obrigatorio, ela permite aos cidaddos uma melhor
avaliacdo da gestdo ao qual estdo submetidos. Assim, as informacdes divulgadas a titulo de
disclosure voluntario podem assegurar uma maior aproximacdo entre o Estado e a sociedade,
uma vez que existe a possibilidade de apresentacdo de uma linguagem mais acessivel e atrativa
aos cidadaos.

Em decorréncia do exposto, o presente estudo tem como objetivo construir um indice
de disclosure voluntario para os portais de municipios do Estado do Parana. Para tal,
desenvolveu-se uma escala para mensurar o Disclosure Publico Municipal (DP-M), elaborada
mediante a investigacdo de estudos prévios da literatura e pela andlise de contetdo de portais
eletrénicos dos municipios. Coma intencdo de verificar aexisténcia de possiveis sobreposicGes
e repeticdes entre os itens, reducdo da subjetividade, minimizacdo dos erros de classificacdo
realizou-se um pré-teste em 58 cidades. A validade de face (face validity), a partir da consulta
a especialistas da area para aprimorar o indice proposto, contribuiu para o rigor metodolégico
do estudo.

Este estudo oferece contribuicGes tanto ao apelo pratico como ao preenchimento da
lacuna na literatura, consistindo a) identificacdo de variaveis que podem estar associadas a
gestdo pdblica transparente, com método de pontuagcdo dicotbmica; b) mapeamento das
variaveis presentes nos sites dos municipios paranaenses que contribuem para sua evidenciacao;
e ¢) a construcdo de um indicador de Disclosure Publico Municipal (IDP-M) que permita a
avaliacdo do nivel de evidenciacdo e disclosure das informacfes disponibilizados nos portais
eletrdnicos do Estado do Parana, a respeito da gestdo publica.

Assim, o artigo é constituido da seguinte forma: na secdo 2 discute-se a governanga
corporativa no setor publico e o disclosure voluntirio; na secdo 3 apresenta-se 0 roteiro
metodologico e detalha-se o processo de construcdo deste estudo; na secdo 4 apresenta-se 0
indice de disclosure voluntario aos municipios paranaenses e, por fim, na se¢do 5 estdo as
consideracOes finais.

2 Referencial Tedrico-empirico

Nesta se¢do aborda-se o referencial tedrico sobre a governanga corporativa aplicada ao
setor publico e sobre o disclosure voluntario que daré sustentacdo as analises empiricas, bem
como a construcdo do indice de disclosure voluntario elaborado.

2.1 Governanca Corporativa no Setor Pablico

Um dos primeiros estudos sobre governanca corporativa é a obra de Berle e Means
(1932), a qual enfatizou a influéncia dos confiitos da estrutura de controle e propriedade no
desempenho de grandes companhias norte-americanas. Entre as décadas de 1980 e 1990, a
necessidade pela implantacdo de governanca corporativa por parte das organizagdes ganhou
forca nos Estados Unidos, na Inglaterra e demais paises da Europa (BORGES; SERRAO, 2005;
OLIVEIRA et al.,, 2004; ANDRADE 2008). Sobretudo, a partir de 2002 a governanca
corporativa comecou a ganhar mais notoriedade entre académicos e profissionais do mercado,
como consequéncia de descobertas de uma série de fraudes contdbeis que ocorreram em
corporagGes como Enron, Worldcom, Xerox, Vivendi, Royal Ahold e Parmalat (SILVEIRA,
2004). A fragmentacdo da administracdo e a propriedade da companhia conduzem a um
controle difuso e a governanca corporativa surgiu no intuito de sobrepujar a diade derivada
deste desmembramento. Desde entdo, diversos estudos tém se dedicado a investiga-la no ambito
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das organiza¢des, inclusive nas plblicas (BOVAIRD; LOFFER, 2003; FONTES FILHO, 2003;
MELLO, 2006; DANTAS; ZENDERSKY; NIYAMA, 2005; GONZALEZ, 2004;
BENEDICTO; RODRIGUES; ABBUD, 2013).

No ambito publico, a transparéncia na evidenciacdo dos atos praticados pela
administracdo tem se tornado um ponto de elevado valor social, em fun¢do da ascendéncia do
nimero de atores interessados em verificar o que ocorre na sociedade. Com a promulgacdo da
Lei 4.320 de 1964, foram instituidas normas gerais para a elaboracao e controle dos orgcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para a aplicacdo do
dinheiro publico por parte dos Poderes constituidos e para a publicacdo de determinados
relatorios a serem evidenciados nos atos da gestdo plblica (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2016). Refere-se a governanca corporativa a maneira pela qual as partes relacionadas interagem
no intuito de influenciar os resultados de politicas puablicas de forma favoravel atoda sociedade,
cujos principios de atuacdo da governanca sdo implementados e avaliados regularmente pelas
partes interessadas (BOVAIRD; LOFFER, 2003). Desta forma, a governanga corporativa cria
um espaco para que diferentes organizagdes, privadas e publicas, com fins lucrativos e sem fins
lucrativos, adotem condutas favoraveis aos seus principios (FONTES FILHO, 2003; MELLO,
2006).

Entre os principios que poderiam nortear a governanca corporativa em institui¢des
publicas incluem-se: o disclosure ou transparéncia informacional acerca dos atos praticados
pela administragdo publica; a equidade como sendo o tratamento vinculado a sociedade que
recebe o resultado da administracdo publica (stakeholders); a prestacdo de contas
(accountability) fundamentada nas melhores préaticas contabeis e de auditoria e cumprimento
das legislagbes (GONZALEZ, 2004; BENEDICTO; RODRIGUES; ABBUD, 2013). Para
Dantas, Zendersky e Niyama (2005), é possivel inferir que o disclosure €, na realidade, um
elemento essencial do processo de governanca corporativa, o qual apresenta transparéncia aos
atos de gestdo, possibilita aos acionistas minoritarios e credores se prevenirem de eventuais
acOes danosas aos seus interesses e permite 0 acompanhamento dos indicadores de desempenho
organizacional e de sustentabilidade da entidade.

2.2 Disclosure Voluntario

Uma das dificuldades enfrentadas entre gestores, publicos ou privados, esta relacionada
a assimetria informacional que ocorre em momentos em que a informacdo ndo é transmitida em
sua integralidade para os interessados. O disclosure pode ser uma ferramenta relevante para
reducdo desta assimetria, pois divulga informagdes relevantes sob a forma de comunicados de
imprensa, anuncios publicos ou relatorios financeiros. Assim, o disclosure atua como
intermediador entre companhias e diferentes usuarios interessados em avaliar o desempenho
corporativo (BRAMMER; PAVELIN, 2008).

A divulgacdo das informagdes por parte das empresas pode ser realizada tanto de forma
voluntaria quanto de forma compulséria. A forma voluntaria constitui uma acdo proativa da
entidade, a qual geralmente é advinda de incentivos recebidos pelos gestores para divulga- las,
ja a divulgacdo compulsoria, isto €, obrigatéria, decorre de acdo reativa, proveniente de
regulamentacdo que obriga a empresa a divulgar determinada informacdo (YAMAMOTO;
SALOTTI, 2006). Para Dantas, Zendersky e Niyama (2005), existe uma similaridade entre a
abrangéncia do tema disclosure com a definicdo de transparéncia. Assim, fica claro que
evidenciagcdo ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e
Clareza.

As informacbes a serem evidenciadas pelas organizagdes podem estar relacionadas ao
meio ambiente (FERNANDES, 2013), ao mercado de capitais, a governanca corporativa
(LANZANA, 2004; MALACRIDA; YAMAMOTO, 2006; TEIXEIRA, 2010), a utilizacdo de
instrumentos financeiros derivativos (MAPURUNGA et al., 2011), aos ativos intangiveis
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(MENESES; PONTE; MAPURUNGA, 2013), dentre outros. Embora a pluralidade
informacional seja perceptivel, Mapurunga et al. (2011) afirmam que hd uma predominancia
de divulgacdo voluntaria de informacdes relacionadas aos incentivos econémicos. Fica evidente
o interesse de pesquisadores e Orgaos publicos ligados ao governo em avaliar a divulgacdo das
informacbes, por meio da criacdo de indicadores. Sobre isso, foi criado um indice de
transparéncia pela Associacdo Contas Abertas em conjunto com Biderman e Puttomatti (2011)
para avaliar o nivel de transparéncia dos portais de informa¢cdes publicas dos governos federal,
estaduais e municipais brasileiros. E realizado um célculo deste indice com base em trés
componentes: conteudo; séries historicas e usabilidade.

No ambito da administracdo publica, Awvelino (2013) desenvolveu um indice de
disclosure com base em pesquisas anteriores para verificar as caracteristicas do nivel de
disclosure voluntario no ambito da Administracdo Publica de municipios do Estado de Minas
Gerais. As caracteristicas analisadas foram: género do gestor municipal; filiagdo partidaria;
escolaridade do(a) gestor(a) municipal;, PIB per capita; receita orgamentdria; populacdo;
transferéncias de recursos da Unido para os Municipios; indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M); taxa de alfabetizacdo; Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM); indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) e participacdo no Programa de Fiscalizacio de
Recursos Federais a partir de Sorteios Publicos. Seus resultados indicaram niveis baixos de
divulgacdo de informacBes voluntarias.

O estudo de Bairral (2013) analisou 0s niveis de transparéncia pulblica apresentados nos
relatorios de gestdo anuais de entidades publicas federais do Poder Executivo e os incentivos
politicos, sociais, institucionais, financeiros e governamentais. Seus resultados indicaram baixo
nivel de transparéncia publica federal dos itens evidenciados, algumas deficiéncias de
compliance com as praticas de evidenciacdo obrigatoria e baixa aderéncia as praticas de
evidenciacdo voluntaria. Cruz (2010) verificou o nivel de transparéncia das informacGes da
gestdo publica divulgadas nos portais eletronicos dos grandes municipios brasileiros e as
caracteristicas dos indicadores socioecondmicos relacionados ao nivel de transparéncia
observado. Para tal, o estudo empregou varidveis como regido, localizacdo, filiacdo partidaria
do gestor municipal, participacdo do municipio na rede Mercociudades, acessibilidade do site,
PIB per capita, receita orcamentaria, IDH-M, taxa de alfabetizacdo, indice FIRJAN,
IRFS/ICNM e indice de Potencial de Consumo e Dinamismo municipal. Seus resultados
apontaram baixos niveis de transparéncia, considerados incompativeis com o0 seu
desenvolvimento socioecondmico. O disclosure municipal também foi investigado por Souza
et al. (2013) no Rio Grande do Norte (RN). Foram analisadas varidveis como Execucdo
orcamentaria, Classificagdo Orcamentaria, Contratos, Séries Historicas, Possibilidade de
download e Facilidade de navegacdo que séo divididas em trés parametros. Em sintese, existem
evidéncias que levam a um consenso entre os diferentes pesquisadores que o nivel de
transparéncia, na pratica, ainda é pffio.

3 Materiais e Métodos

Este estudo, classificado como misto quanto a abordagem e descritivo quanto aos seus
objetivos, buscou construir e mensurar um indice de disclosure voluntario para os portais de
municipios do Estado do Parand. Considerando que a populagdo s&o os municipios paranaenses,
este estudo se caracteriza como um censo ao pesquisar todos os 399 municipios paraenses
presentes na relacdo de municipios do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cujos dados
foram coletados no ano de 2014. Todo o procedimento seguiu um rigoroso roteiro
metodoldgico, trabalhado em duas etapas.

A primeira etapa, com abordagem qualitativa, consistiu na identificacdo dos modelos de
indexacdo do disclosure publico ja existentes na literatura. Assim, verificaram-se 0S



XXl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 de novembro de 2016

desdobramentos dos indices propostos por Cruz (2010), Biderman e Puttomatti (2011), Avelino
(2013), Souza et al. (2013), Bairral (2013), Transparéncia, Integridade e Associacdo Civica
(TIAC), Cockrell (2012), Rodriguez-Dominguez, Sanchez e Alvarez (2011), Gallego-Alvarez,
Rodriguez-Dominguez e Garcia-Sanchez (2010), Perez, Bolivar e Hernandez (2008), Céarcaba
e Garcia (2008), Gandia e Archidona (2008), Tolbert, Mossberger e Mcneal (2008), Styles e
Tennyson (2007), Moon e Norris (2005), Laswad et al. (2005), Christiaens (1999), Evans e
Patton (1987), Ingram e de Jong (1987), Robbins e Austin (1986), Ingram (1984), Baber e Sen
(1984), Dye e Robey (1980), Zimmerman (1977). Agruparam-se as varidveis relacionadas ao
disclosure municipal apresentadas nos trabalhos anteriores sobre esta tematica.

Para identificar informacGes que ndo constavam na literatura abordada e criar uma
escala adaptada aos municipios do Estado do Parand, realizou-se a analise de contetdo nos sites
oficiais dos municipios investigados, a fim de verificar itens que ndo haviam sido elencados
anteriormente, mas que apresentavam relevancia em termos de conteldo das informacgdes
disponibilizadas, assim sendo foram incluidos ou adaptados 45 itens. Com a intencdo de
verificar a existéncia de possiveis sobreposicoes e repeticdes entre os itens, reducdo da
subjetividade e minimizacdo dos erros de classificacdo foi realizado o pré-teste em 58 cidades,
considerando a utilizagdo de célculo amostral, com 10% de erro amostral e 90% de grau de
confianca. Realizou-se a validade de face (face validity) a partir da consulta de especialistas da
area. Neste processo buscou-se 0 aprimoramento do indice, com consequente revisdao do
material ora coletado. A construgdo do indice seguiu as recomendacfes de Coy e Dixon (2004),
ao considerarem que ele é composto de nimeros que sintetizam caracteristicas que podem ser
mensuradas, seja individualmente ou em conjunto. Assim, como forma de o indice representar
a real situacdo de disclosure, construiu-se o indice de tal forma que este refletisse os diferentes
niveis de qualidade da informagdo, a ser utilizado, por exemplo, com uma escala ordinal.

Na segunda etapa, de cunho quantitativo, apds a criacdo do indice de disclosure,
coletaram-se os dados que compde o Indice de Disclosure Pdblico Municipal (IDP-M) nos
portais eletrénicos dos municipios do Estado do Parand. Outros portais governamentais como,
por exemplo, o Portal da Transparéncia, portais das secretarias municipais ou da Camara de
Vereadores, foram consultados nos casos em que o portal principal do municipio apresentou o
direcionamento (link) para tais. Nesta fase, realizou-se consulta individual nas paginas
eletrbnicas de cada municipio, para verificar a presenca ou auséncia de variavel relativa a
construgdo do indice de Disclosure Publico Municipal (IDP-M). Esta fase se configurou como
a mais extensa do trabalho, uma vez que envolveu acoleta das informacdes dos 399 municipios
entre 0s meses de julho a novembro de 2014. O tempo médio de busca das informacfes nos
portais municipais durou de 2 a 4 horas de consulta, totalizando 1.200 horas dispensadas a
coleta das informacdes. O IDP-M foi elaborado considerando a auséncia ou existéncia da
informacdo, assim foi atribuida a resposta bindria, com pontuagdo 0 (zero) para “Ausente” ¢ 1
(um) para informagdo ‘“Presente”. Ressalta-se que na elaboracdo do indice ndo foi considerada
a relevancia ou certa hierarquia das informacdes apresentadas.

Para avaliar a consisténcia interna dos construtos de forma geral, estimou-se o
coeficiente de Alfa de Cronbach. Com o propdésito de avaliar a escala adaptado do IDP-M,
realizaram-se pré-testes em 58 cidades, considerando a utilizacdo de calculo amostral, com 10%
de erro amostral e 90% de grau de confianca. O pré-teste teve a finalidade de localizar possiveis
sobreposicdes e repeticdes entre os itens, reducdo da subjetividade, minimizacdo dos erros de
classificacdo, adaptacdes necessarias nos itens que compde o IDP-M.

4 Anélise dos Dados e Resultados

A constru¢do do indice seguiu as recomendacdes de Coy e Dixon (2004), ao
considerarem que a composicdo de um indice envolve numeros que sintetizam caracteristicas
com possibilidade de serem mensuradas, seja de forma individual ou conjunta. Assim, como
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forma de o indice representar a real situacdo de disclosure, construiu-se o indice de tal forma
que este refletisse os diferentes niveis de qualidade da informacdo, a ser utilizado, por exemplo
com uma escala ordinal. Na primeira etapa, identificaram-se 0s modelos de indexagédo do
disclosure publico existentes na literatura. Ap6s consultadas as obras seminais e os indices de
disclosure propostos, agruparam-se as varidveis apresentadas nos trabalhos anteriores e, por
meio de consulta e andlise de conteido aos sites dos municipios paranaenses, foram incluidos
os itens que ndo elencados nas obras consultadas. Ressalta-se que, para sua constru¢do, ndo foi
atribuido o grau de relevancia ou hierarquia entre as informacbes apresentadas. Assim, a
pontuacdo maxima possivel foi obtida pelo somatério de pontos que apresentaram valor
“Presente” ou “l1” em cada item avaliativo. Em relagdo ao indice de cada municipio, este foi
obtido por meio do somatério do total de pontos registrados. A Tabela 1 apresenta os construtos
que mensuram o IDP-M, considerando a pontuacdo minima e maxima possivel.

Tabela 1 - Categorias de Informag¢es Consideradas no IDP-M
Ne | Categorias de Informacdes [ Valor minimo | Valor maximo
1 Informacdes gerais sobre o municipio, gestor e vereadores 0 10

Relagdo comos cidaddos e sociedade e participacao da sociedade na

2 gestdo publica 0 14
3 Analise do portaldo municipio 0 8
4 Contratacdode servigos 0 4
5 Urbanismo e obras publicas 0 6
6  Assisténcia Social 0 4
7 Meio ambiente 0 7
8  Educaco 0 5
9 Cultura, Esporte e Lazer 0 5
10  SegurancaPublica 0 2
11 Administracdo 0 10
12 Saude 0 6
13 Saneamento 0 3
14 Transporte Urbano 0 6
15 Legislacdo e Instrumentos de Planejamento Municipal 0 9
16  Noticias atualizadas 0 14
Total 0 113

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Podem ser visualizados, na Tabela 1, os 16 construtos avaliados por um total de 113
indicadores. Cada construto avalia a auséncia ou a presenca de informacfes relativas a:
informacdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores, relagdo com os cidaddos
e sociedade e participacdo da sociedade na gestdo publica, andlise do portal do municipio,
contratacdo de servigos, urbanismo e obras publicas, assisténcia social, meio ambiente,
educacdo, cultura, esporte e lazer, seguranca publica, administragdo, salde, saneamento,
transporte urbano, legislacdo municipal e instrumentos de planejamento municipal e noticias
atualizadas. Considerando que as informagdes que compde o IDP-M apresentam subsidios na
literatura, assim como, a inclusdo de itens realizadas pela andlise de conteudo dos portais
eletrbnicos dos municipios, apresenta-se o0 Quadro 2, com o detalhamento dos indicadores que
compdem cada construto em anélise, assim como, sua origem.

Quadro 2 - Construgdo do Indice de Disclosure Pablico Municipal (IDP-M)

n° | Indicadores | Origem

Construto 1: Informacdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores

1 O portal do municipio apresenta link para o Portal da Camara de vereadores

N Incluido pelos pesquisadores
ou apresenta dados referentes a cdmara de vereadores ou vereadores. P pesq

2 Detalhamento dos drgaos municipais, suas fungdes e seus responsaveis ou | Avelino (2013),ITA (2010); INDIP (2011) / Cruz
responsaveis pelas secretarias municipais. (2010)

3 Divulgacdo de informacgoes basicas sobre autarquias e/ou empresas | Cruz (2010), IFAC (2001); Welche Wong (2001);
municipais. IT A (2009); Herawaty e Hoque (2007)
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. ~ o L ! . _mail | Avelino (2013),1ITM(2009);1TA (2010) / Welche

4 Divulgacéo de e-mail ouformulario de contato do prefeito e vice ou e-mail. Wong (2001);, Cruz (2010)

- N - - - Avelino (2013),TTM(2009);TTA (2010) /'Welche

5 Divulgacédo de e-mail ou formulario de contato de secretérios. Wong (2001); Cruz (2010)

6 Divulgacéo de endereco eletronico (e-mail ou site) de 6rgdos municipais. é:/uezll(r;%(ﬁ)(;w), ITA (2010) /Welche Wong (2001)

7 Divulgacéo de informagdes sobre o perfil socioecondmico da populagdo. | Avelino (2013), Avelinoet al. (2011)

8 Divulgacdo de informacGes sobre a filiacdo politico-partidaria dos eleitos para | Cruz (2010), ITA (2009); Pérez, Bolivar e
0 poder. Hernéndez (2008)

9 Divulgacdo dos dados biograficos (perfil) e profissionais do prefeito e | Avelino (2013),1TA (2010); INDIP (2011) / Cruz
secretarios. (2010)

O municipio possui Agenda 21 local ou plano estratégico municipal e .
10 disponibiliza informagdes a ela concernentes. Cruz (2010), Welche Wong (2001); ITA (2009)
Construto 2: Relagdo com os cidadaos e sociedade e participacao da sociedade na gestdo publica
Publicacdo dos horéarios de funcionamento do Municipio (expediente), dos
11 Seus Servicos e equipamentos e respetivos custos de utilizagdo. TIAC (2010)
O portal eletrénico do municipio possui ferramenta de impressao de

12 documentos e formularios municipais. Cruz (2010), Welch e Wong (2001)

- < - ~ - Avelino (2013), ITA (2010); INDIP (2011)/ Cruz

13 | Divulgagdo de informagdes sobre concursos publicos. (2010) — Adaptado pelo Pesquisador

14 Divulgacdo de informacdes sobre oportunidades de emprego (agéncia do | Avelino (2013), IT A (2010); INDIP (2011) / Cruz
trabalhador). (2010) — Adaptado pelo Pesquisador

15 Divulgacédo de dados (nimero ou porcentagem) de solicitagdes de cidadéos [ Avelino (2013), ITA(2010); INDIP (2011) / Welch e
atendidas pelos 6rgdos municipais. Wong (2001); Cruz (2010)

16 O portal eletrénico do Municipio permite dar entrada e/ou fazer | Avelino (2013), ITA(2010); INDIP (2011) / Welch e
acompanhamento de processos / protocolos junto aos 6rgdos municipais. | Wong (2001); Cruz (2010)

17 Divulgacéo de calendario das audiéncias publicas, durante os processos de %ﬁ?gp?zgzoosl)?’)é:gzwé2(31085 )A\;Lﬁ n(gggg? /(ggggmf
elaboracéo e de discussédo do PPA, LDO e LOA. ' - ’ )

Adaptado pelo Pesquisador
Divulgacdo de calendario das audiéncias publicas quadrimestrais para | Avelino (2013), ITM (2009); ITA (2010) / Santana

18 | avaliagdo das metas fiscais ou apresentagdes dos relatérios/resultados das | Junior (2008); Cruz (2010); Avelino et al. (2011) —
audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais. Adaptado pelo Pesquisador
Divulgacédo de informacdes sobre audiéncias publicas diversas, exceto de | Avelino (2013), ITM (2009); ITA (2010) / Santana

19 | metas fiscais, incluindo as apresentagdes dos relatdrios/resultados das | Junior (2008); Cruz (2010); Avelino et al. (2011) —
audiéncias ja realizadas. Adaptado pelo Pesquisador

. « x - s - . Avelino (2013), ITTA(2010); INDIP (2011) /Welch e

20 | Divulgacédo da versdo online do Diario Oficial do Municipio. Wong (2001): Cruz (2010)

21 Divulgacdo de informagBes sobre apoios, convénios, subvencgdes, doagdes | Avelino (2013), ITA (2010); INDIP (2011) / Cruz
concedidas a ONGs (associac¢des, institui¢des culturais, sociais). (2010)

O municipio possui e divulga no portal eletrdnico um cddigo ou regulamento
de participagdo popular na gestdo municipal ou divulgagéo das formas e | Avelino (2013), Cruz (2010), Lei n°101/2000, art. 48,

22 | participagdo dos cidaddos na elaboracdo do orcamento municipal ou o | parag. Unico; Justice, Melitski e Smith (2006) e
Municipio possui mecanismos de or¢camento participativo e disponibiliza as | incluido pelos pesquisadores.
informacg0es necessarias para a participacdo dos cidadaos.

23 Divulgacéo de informagdes sobre a composicdo, funcionamento e/ou atuagdo | Avelino (2013), ITA (2010); INDIP (2011)/ Cruz
dos conselhos municipais. (2010)

24 Ha espaco para sugestdes dos cidaddos em areas estratégicas do municipio, | Cruz (2010), Welch e Wong (2001); Justice, Melitski
tais como educacao, salde e urbanismo. e Smith (2006); ITA (2009)

Construto 3: Andlise do portal do municipio

25 | Possuio portal no padrdo municipio.pr.gov .br. Incluido pelos pesquisadores

26 O portal eletrénico do municipio possui a ferramenta de “Mapa do site” para | Avelino (2013),ITA (2010); INDIP (2011) / Welch
facilitar a busca de informagdes por parte do cidadao. e Wong (2001); Santana Junior (2008); Cruz (2010)

27 O portal eletrénico do municipio possui ferramenta de busca do contetdo do | Avelino (2013),ITA (2010); INDIP (2011) / Welch
portal por meio de palavras-chaves. e Wong (2001); Cruz (2010)

O portal eletronico do Municipio disponibiliza enderego eletronico ou . . .

28 formulério de contato pararegistro de reclamagdes, comentarios e sugestdes; é\gell |1n)(; \(lsgllci) ’el \-Il—vl\grg?g gz);)T?agztgig)JuL’:‘cﬁlp
?;:Ig_ggrr]toilczletronlco do municipio oferece servigo de Ouvidoria onlineou (2008Y; Cruz (2010) eAdaptadb pelos Pesquisadores
Apodso envio de e-mail ou preenchimento de formulario de contato, é

29 remetida ao cidaddo uma resposta automatica, informando quanto tempo, Avelino (2013), Welch e Wong (2001) — Adaptado
aproximadamente, levara até que a solicitagao efetuada seja respondida; ou | pelos pesquisadores
geragdo de numero de protocolo quando da solicitagéo.

O conteldo do portal eletronico é atualizado (frequéncia minima semanal) —

30 inclusas noticias. Cruz (2010)

31 | Oportaleletrénico do municipio oferece informagdes em outros idiomas. Avelino (2013), Welch e Wong (2001); Cruz (2010)

32 | Oportaleletrénico do municipio fornece acessibilidade a deficientes visuais. | Avelino (2013), Welch e Wong (2001)

Construto 4: Contratacéo de servicos
Divulgacao de informagdes sobre os processos licitatorios, evidenciando

33 | tantoasentidades ganhadoras, quanto aquelas ndo selecionadas, bem como | Avelino (2013),ITA (2010); INDIP (2011)

0s motivos considerados para a eliminagao destas tltimas.
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Divulgagéo dos contratos vigentes ou divulgacéo de uma lista ou da quantia : .
~ A - Avelino (2013),ITA (2010); INDIP (2011) / Cruz
34 | das operacdescom os principais fornecedores e/ou prestadores de servicos (2010)— Adaptado pelo Pesquisador
do municipio.
35 | Divulgagao dasempresas impedidas de contratar com o municipio. Incluido pelos pesquisadores
36 | Divulgagdo de ata de registro de precos. Incluido pelos pesquisadores
Construto 5: Urbanismo e obras puablicas
Lei municipal de Urbanismoe/ou Lei de uso e ocupagao do solo ou Codigo .
37 | de Obras/Edificagdes do municipio ou divulgacdo de informacdes sobre o A:ke)ls'%goulg;’dl;ﬁs(ZOlo)/ Cruz (2010) - Adaptac
uso e ocupagéo do solo. P d
Divulgacao das licitacGes abertas nas diversas modalidades (dispensa, - s
38 tomada de prego, convite, concorréncia, pregao). Lein®8.666/1993
Divulgacéo das licitagbes concluidas nas diversas modalidades (dispensa, < o
39 concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leil&o). Lein®8.666/1993
40 | Informacdes sobre despesas (obras ou aquisigdes) realizadas com recursos gwgs&g (12030|7';A|<%(A2?20013g)O_Ei'ga(pZtggg)p:gsraV\my
préprios do Municipio (investimentos). Pesquisadores
a1 Informagdes sobre as obras realizadas com recursos transferidos de outras S:’;éf:(lg 30I7|;AI(':I'(A2(020 (}Sé;jfiga(,)ztgg?gggsrawy
esferase, se aplicavel, a contrapartida do Municipio (investimentos). Pesquisadores ’
42 Divulgacéo de informacdes sobre os projetos, modificagdes, critérios das Avelino (2013),ITA (2010) — Adaptado pelos
licitagOes das obras publicas mais importantes e as empresas que realizaram. | Pesquisadores
Construto 6: Assisténcia Social
43 Divulgacéo de informagdes sobre acolhimento / incluséo institucional Avelino (2013)
(albergue).
Divulgacéo de informagdes sobre protecdo e auxilioa portadores de .
a4 necessidades especiais/ deficientes. Avelino (2013)
45 | Divulgacéo de informacdes sobre politicas assistenciais, sociais e programas. | Avelino (2013) — Adaptado pelos pesquisadores
46 | Politicasassistenciais relacionadas a habitacéo. 8868010), IFAC (2001); OECD (2002); ITA
Construto 7: Meio ambiente
47 Divulgacéo de informacdes sobre impactos ambientais: reciclagem / coleta | Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
seletiva. — Adaptado pelos pesquisadores
Divulgacéo de informagdes sobre impactos Ambientais: descontaminagio e - - . -
48 recuperacio de terras e aguas. Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
49 Divulgacao de informagoes sobre impactos Ambientais: preservacao / Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
conservagao de recursos naturais. — Adaptado pelos pesquisadores
50 | Divulgacéo de informacdes sobre impactos ambientais: reflorestamento. Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
51 | Divulgacéo das despesas e investimentos relacionados a gestdo ambiental. Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
Divulgacéo de informagdes sobre as iniciativas realizadas em termos de . . . .

52 educacao ambiental. Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
53 | Divulgagdo de informacdes sobre incentivo e apoio a pesquisas ambientais. | Avelino (2013),Lima(2007); Avelinoet al. (2011)
Construto 8: Educacao

54 | Numero ourelagéo dos estabelecimentos de ensino (escolas); Avelino (2013),0ECD (2010) / Cruz (2010)
55 Numero de alunos matriculados ou taxa de escolarizacéo ou Taxa de Avelino (2013),0ECD (2010) / Cruz (2010) —
alfabetizagdo ou de analfabetismo. Adaptado pelos pesquisadores
56 | Gasto médio por aluno ougastos totais em educagao. Avelino (2013),0ECD (2010) / Cruz (2010)
57 | NUmero ourelagéo de professores. Avelino (2013),0ECD (2010) / Cruz (2010)
58 | Politicas de combateao analfabetismo de iniciativa do municipio. Cruz (2010)
Construto 9: Cultura, Esporte e Lazer
Informagdes sobre a gestdo do patrimdnio historico, cultural e turistico do .
59 municipio (turismo). Cruz (2010), OECD (2002); ITA (2009)
60 l\!umero ourelacao de estabelecimentos culturais no municipio (teatro, Avelino (2013), OECD (2002); Cruz (2010)
cinema, parques).
61 | Divulgagdo de informacdes sobre programas de incentivoa cultura. ,:;vaeill(nzoo(fl(;lS), Lima(2007); Cruz (2010); Avelino
Divulgacéo da programagao e outras informagdes (horario e pregos) dos
62 estabelecimentos culturais e/ou desportivos abertos ao publico. Cruz (2010), ITA (2009)
63 | Politicas municipais de incentivo ao esporte e ao lazer. ggégom)’ IFAC (2001); OECD (2002); ITA
Construto 10: Seguranca Publica
Informagdes sobre Policiamento (nUmero de policiais efetivos no municipio .
64 | ountmero ourelacéo de delegacias instaladas no municipio ou informagdes ﬁ\é:“pa%(()zo;?s’ I%E%I?sggg?g /Cruz (2010) -
e resultados sobre a atuacéo da guarda municipal). P P d
65 Iniciativas na area de seguranca publica e combate a violéncia promovidas Cruz (2010), IFAC (2001); OECD (2002); ITA
pelo municipio. (2009)
Construto 11: Administragdo
66 Informacdes sobre treinamento/qualificacao/ aperfeicoamento/capacitacao ce | Avelino (2013), Lima(2007); Lima (2009); Avelino
funcionarios. etal. (2011)
67 | Quantidade de cargos comissionados. Incluido pelos pesquisadores
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68 | NUmero ourelacgdo de servidores. Avelino (2013),1TM(2009) / Cruz (2010)
69 | Salario (remuneragdo) média dos servidores. Avelino (2013),1TM(2009) / Cruz (2010)
70 sDelchLéIt%{i(i;gZ/ccjilIgc]:g\r/?raeg;ggr?e?re aremuneracdo (salario) do prefeito, Cruz (2010), ITA (2009)
7 (PILa;;os de carreira(cargos e salarios) dos servidores publicos municipais Avelino (2013), OECD (2002) / Cruz (2010)
72 | Estatutodos servidores publicos municipais (lei). Cruz (2010), OECD (2002); ITA (2009)
T o ape o e o PE R AT, LR i peospespiscores
Publicacao de informacéo sobre a politica/sistema de gest&o da qualidade dos
4 servigogmunicipais. ¢ P ’ f TIAC(2010)
Publicacao sobre o patriménio do municipio: lista dos bens proprios, moveis
75 | ouimdveis, administrados pela Autarquia local, dados em concesséo ou TIAC(2010)
cedidos para exploragéo.
Construto 12: Saude
76 NUmero ourelacdo de r]ospitais ou_u[li(_jades de saude do municipio ou Avelino (2013), OECD (2011) / Cruz (2010) -
postos ou centros de salide do municipio. Adaptado pelos Pesquisadores
77 | Gasto per capitana area de salde ou gastos totais. Avelino (2013),0ECD (2011) / Cruz (2010)
78 | NUmero de médicos. Avelino (2013),0ECD (2011) / Cruz (2010)
79 | NUmero de leitos. Cruz (2010), OECD (2002); ITA (2009)
80 | Especialidades existentes no municipio. Incluido pelos pesquisadores
81 | Indice de mortalidade infantil. Incluido pelos pesquisadores
Construto 13: Saneamento
82 L\Ialrjlr::r;oegizodggigl.los ou percentual populacional com acessoa servigo de Avelino (2013), OECD (2002) / Cruz (2010)
83 | Iniciativas na area de saneamento basico promovidas pelo municipio. Cruz (2010), OECD (2002); ITA 2009
84 | Informagdes sobre a qualidade da agua. Incluido pelos pesquisadores
Construto 14: Transporte Urbano
85 | Divulgacéo de informacdes sobre as infragdes processadas. Avelino (2013)
86 g)tl\r/:liggga;:;(izllgéc\)/ghagoes sobre a frotado sistemade transportealtemativo Avelino (2013)
87 in_ulgagéo de informacdes sobre as linhas e roteiros do transporte municipal | Avelino (2013), Cruz (2010), OECD (2002); ITA
(6nibus). (2009)
88 | Informagdes sobre a estrutura de transporte e transito existenteno municipio. | Cruz (2010), OECD (2002); ITA (2009)
89 | Frotade veiculoseducagdo ouinformagdes sobre o transporte escolar. Incluido pelos pesquisadores
90 Inici_at'iv_as paramelhoriana érgadetransportegtr_énsito promovigjgs_pelo Cruz (2010), IFAC (2001); OECD (2002); ITA
municipio e investimentos realizados (obras transito / estradas/ viério). (2009)— Adaptado pelos Pesquisadores
Construto 15: Legislacdo Municipal e Instrumentos de Planejamento Municipal
91 | Divulgagéo da legislacéo ordinariado municipio. FTHK (2010), IFAC (2001); Welche Wong (2001);
(2009)
92 | LeiOrgéanica Municipal. Cruz (2010), Art. 29, CF/1988
93 [ Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal. Cruz (2010), Lein°10.257/2001, art.40
94 | Plano Plurianual (PPA)em vigéncia OU Programa do PPA. E/Ir:IZit(szlgi%)rﬁli_tﬁ ?;égel)lzooo,art. 48, Justice,
95 | Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO)em vigéncia. Cruz (2010), Lein°101/2000, art. 48
96 | LeiOrcamentaria Anual (LOA)em vigéncia. E:/Ir:IZn(szk?iOS)mlLtil ?2(}861)/2000’61”. 48, Justice,
97 | O municipio possui link para o Portal da T ransparéncia. Incluido pelos pesquisadores
O municipio possui link para o Portal da T ransparéncia — Recursos do
98 | Governo Federal ou Notificagéo de recebimento de recursos do Governo Incluido pelos pesquisadores
Federal ou Estadual ou T ransferéncias voluntérias recebidas no periodo.
99 [ O municipio possui link para o Portal da Lei de Acesso a Informagao. Incluido pelos pesquisadores
Construto 16: Noticias atualizadas na pagina inicial
100 | *Sobre sadde. 105 | *Sobre cultura. 110 | *Agénciade noticias.
101 | *Sobre educacgéo. 106 | *Sobre trabalho, emprego e renda. 111 | *Sobre eventosno municipio.
102 | *Sobre agricultura. 107 | *Sobre turismo. 112 | *Sobre feriados e ponto facultativo.
103 | *Sobre assisténcia social. 108 | *Sobre esporte. 113 ** Apresenta campo de noticias vinculadas a
104 | *Sobre meio ambiente. 109 | *Sobre governo ouadminist. ptblica. cada secretaria

*Incluido pelos pesquisadores **Incluido pelos pesquisadores e TIAC (2010).
Fonte: Elaborado pelos autores com base na literatura.

Para avaliar a consisténcia interna dos construtos de forma geral, estimou-se o
coeficiente de Alfa de Cronbach (0,862), indicando que as medidas representam 0 construto
quando seu valor for acima do limite aceitavel (Alfa >0,70) (HAIR JR. et al., 2005). Com o




XXl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 de novembro de 2016

propésito de avaliar a escala adaptado do IDP-M, realizaram-se pré-testes em 58 cidades,
considerando a utilizacdo de calculo amostral, com 10% de erro amostral e 90% de grau de
confianga.

O processo de apuracdo do IDP-M consiste em averiguar a presenca dos itens
verificaveis do IDP-M por intermédio de consulta aos contetdos disponibilizados nos portais
eletrbnicos dos municipios; pontuar os itens em 1 quando presente e 0 quando ausente; apurar
o indice de disclosure conforme a pontuacdo obtida na totalidade de varidveis do indice; e
calcular o IDP-M. O indice apresenta 113 pontos de avaliacdo. Ao propor a criacdo de um
indice de Disclosure Piblico Municipal (IDP-M) para os municipios do Estado do Parana,
objetiva-se também mensurar o nivel de evidenciacdo e disclosure pdblico de cada municipio.
Assim, sua estimacdo € realizada considerando os itens efetivamente divulgados nos portais dos
municipios, sobre o total dos itens constantes no indice. A partir dos valores apurados, estes
foram convertidos em dados percentuais para comparacdo entre municipios. A Tabela 2
apresenta as estatisticas descritivas referente ao IDP-M geral obtido nos 399 municipios.

Tabela 2 - Estatisticas descritivas do indice de Disclosure Pablico Municipal (IDP-M)

Variaweis | ValorMinimo |  ValorMaximo |  Valor Médio |  Desvio Padrdo
IDP-M 0,000 0,788 0,235 0,138
Populacdo (Censo) 1.409 1.751.907 26.176,76 98.378,50

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).

De acordo com a Tabela 2 é possivel observar que o valor médio do IDP-M nos
municipios paranaenses € de 0,235, variando de O para seu valor minimo e 0,78 para seu valor
méaximo. Uma grande amplitude, em termos populacionais, entre a menor e a maior cidade. A
primeira, Jardim Olinda, a menor cidade em termos populacionais do Parana, localizada na
regido norte e a segunda, Curitiba, capital do Estado. A média populacional foi de 26.177
habitantes, apresentando assim, 333 municipios (83,5%) abaixo da média populacional do
Estado. De um modo geral, apenas 16,5% dos municipios concentram mais de 50% dos
habitantes do Estado. Foram extraidas as estatisticas descritivas para cada um dos construtos
analisados, seus resultados podem ser visualizados na Tabela 3.

Tabela 3 - Estatisticas dos construtos que compde 0 indice de Disclosure Piblico Municipal (IDP-M)

Ne Categorias de Informacdes \{al_or \{al_or Valor Maximo Va}lqr Desvio
Minimo [ Méximo Observado Médio Padrao
1 Informagoes gerais sobre 0 municipio, gestor 0 10 8 2764 1,94
municipal e vereadores
2 Relagép com 0s cidafiéos,e §ociedade e participagdo 0 14 12 2832 317
da sociedade na gestdo publica
3 |Andlise do portal do municipio 0 8 8 2,777 1,2
4 | Contratagao de servicos 0 4 3 0,742 0,89
5 | Urbanismo e obras publicas 0 6 6 1,939 1,51
6 | Assisténcia Social 0 4 4 0,777 1,07
7 |Meio ambiente 0 7 7 0,842 1,41
8 |Educacédo 0 5 5 0,922 1,02
9 |Cultura, Esporte e Lazer 0 5 5 1,346 1,56
10 [Seguranca Publica 0 2 2 0,188 0,48
11 [ Administracdo 0 10 9 2,108 2,22
12 | Saude 0 6 5 0,852 0,96
13 [ Saneamento 0 3 3 0,506 0,97
14 |Transporte urbano 0 6 4 0,546 0,8158
15 I;;fgr:séﬁgrsgnto gﬁﬁiglggl e instrumentos de 0 9 9 2,835 2,49
16 [Noticias atualizadas 0 14 14 4,258 3,5
Total 0 113 105 - -

Fonte: Dados da Pesquisa (2016).
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Por meio da Tabela 3 é possivel verificar que o0s construtos que apresentam o valor
médio mais alto em relacdo ao total de municipios analisados sdo os construtos de numero 16
(noticias atualizadas), 15 (legislagdo municipal e instrumentos de planejamento), 2 (relacéo
com os cidaddos e sociedade e participacdo da sociedade na gestdo publica) e 1 (Informagdes
gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores). Em relacdo ao construto 16, o
municipio que apresentou pontuagdo maxima em relacdo as noticias atualizadas foi Moreira
Sales. Outros municipios apresentaram um total de 13 pontos, sendo eles Cambé, Curitiba,
Pinhais e Piraquara. Este construto avaliou o disclosure em relagdo as noticias em diferentes
areas em que 0s municipios possuem responsabilidades.

O segundo construto que apresentou maior média de disclosure das informagdes foi o
15, relacionado a ‘“Legislagdo Municipal e Instrumentos de Planejamento Municipal”. Este
construto avalia itens relativos as leis orgamentérias, documentos direcionadores do municipio,
transparéncia e acesso a informacdo. Apesar de 9 municipios atingirem pontuacdo méaxima, 82
deles deixaram de divulgar qualquer tipo de informacdo. Assim, este grupo figurou entre os de
maior desvio padrdo (2,4978), ficando abaixo apenas do Gttimo grupo analisado. Apesar de este
construto envolver itens obrigatorios (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), menos de
47% dos municipios (187) apresentaram link para o Portal da Transparéncia indicando estas
informagdes. Ademais, 0 nimero de municipios se torna ainda menor em relagdo ao “Portal da
Informagdo”, mecanismo que possibilita, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade
de apresentar motivo, o recebimento de informacbes publicas dos 6rgdos e entidades. Neste
caso, reduz-se para menos de 22%, totalizando 86 municipios.

O terceiro construto que apresentou maior média foi o construto 2, que avaliou a
“relagdo com o cidaddo e comunidade e participagdo da sociedade na gestdo publica”. Neste
grupo, a pontuacdo méxima observada foi 12, sendo caracterizada por 1 (um) municipio. Neste
construto, 360 municipios (90%) atingiram até 50% do nivel de disclosure e 36 municipios
(09%) ndo evidenciaram suas informagdes. Destaca-se que apenas 75 municipios (18%)
apresentam em seus portais o0 horario de expediente de seus érgdos/departamentos. Quando
relacionado a informagfes sobre concursos publicos, este nimero se eleva para 257 municipios
(64,4%), porém, quando relacionado a divulgagdo sobre vagas de emprego, este numero reduz
para apenas 68 municipios. Este construto avaliou as diversas formas de iteragdo entre o poder
publico e asociedade, tal qual o horéario de expediente, impressdo de documentos e formularios,
informacdes sobre concursos publicos e oportunidades de emprego, acompanhamento de
processos e protocolos, além de informacdes sobre audiéncias além de itens relacionados a
participacdo popular na gestdo municipal, conselhos municipais e espaco para sugestdes dos
cidaddos em &reas estratégicas do municipio, tais como educacédo, salde e urbanismo.

O quarto construto com maior media de disclosure nas informac6es foi o construto 1
Foram avaliadas “informagdes gerais sobre o municipio, gestor municipal e vereadores”. Em
relacdo a pontuacdo méxima, quatro municipios oito pontos, representando 1% do total de
municipios. A maior parte dos municipios (359 ou 90%) evidenciaram menos de 50% das
informacdes. Em relacdo aos pontos, 133 municipios (33,3%) apresentam informacdes a
respeito da cdmara municipal ou seus vereadores, 118 municipios (29,6%) divulgaram
informacOes sobre a filiacdo politico-partidaria do prefeito e, apenas 98 municipios (24,6%)
apresentam alguma informacdo sobre o perfil profissional e biografico do prefeito, sendo que
nenhum municipio apresentou pontuacdo méaxima neste quesito.

O construto que apresentou o menor nivel de disclosure foi o quarto, Seguranca Publica.
Sobre isso, 26 municipios apresentaram informagdes sobre policiamento, Guardas Municipais,
delegacias ou efetivo policial. Em contrapartida, 85% dos municipios ndo publicaram
informacBes acerca da seguranca publica em seus portais. Ressalta-se que, conforme preceitua
0 Artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil, a instituicdo e manutencdo das forcas policiais
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fica a cargo da Unido, dos Estados e Distrito Federal, facultado aos municipios constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. Ressalta-se que
a média geral do indice IDP-M foi de 23,49%. O municipio que apresentou maior grau de
evidenciacdo de suas informacdes foi Curitiba, com 89 pontos, representando 78,76% do indice.
O municipio de Flérida ndo apresentou pontuacdo atribuida por ndo possuir site e 0 municipio
de Inaja apresentou o site no padrao “municipio.pr.gov.br”, porém, sem nenhuma informagao
divulgada.

De forma geral, verifica-se um baixo nivel de evidenciacdo, por meio do modelo de
investigacdo utilizado. Da totalidade de municipios, apenas 21 municipios, ou 5% do total,
divulgaram 50% ou mais no indice proposto. Isso significa que 378 municipios deixaram de
evidenciar menos da metade das informacbes requisitadas. Tal item demonstra uma baixa
evidenciacdo pela grande parte dos municipios analisados. Este resultado corrobora com o
estudo de Awelino (2013) e Cruz (2010) que encontraram resultados similares. A média
observada do IDP-M foi de 23,49% do total do indice € consistente com o resultado encontrado
por Avelino (2013) com um indice de 16,93% para os municipios de Minas Gerais.

5 Consideragdes Finais

Este estudo teve por objetivo construir e mensurar um indice de disclosure voluntario
para os portais de municipios do Estado do Parana. Para tanto, adaptou-se uma escala com base
em diferentes obras que avaliaram o indice em outros contextos. Por meio da andlise de
contetdo dos portais eletronicos dos municipios paranaenses, foram incluidos e adaptados 45
itens que avaliavam o disclosure voluntario.

A escala adaptada foi composta por 16 construtos que avaliavam a auséncia ou a
presenca de informacdes relativas a: informacfes gerais sobre o municipio, gestor municipal e
vereadores, relacdo com os cidaddos e sociedade e participacdo da sociedade na gestdo publica,
anélise do portal do municipio, contratacdo de servicos, urbanismo e obras plblicas, assisténcia
social, meio ambiente, educacdo, cultura, esporte e lazer, seguranga publica, administracéo,
salde, saneamento, transporte urbano, legislacdo municipal e instrumentos de planejamento
municipal e noticias atualizadas. Os construtos foram avaliados por um total de 113 indicadores.
Ao propor acriacdo de um indice de Disclosure Piblico Municipal (IDP-M) para 0s municipios
do Estado do Parana, mensurou-se também o nivel de evidenciacdo e disclosure publico de cada
municipio. Assim, a estimagdo foi realizada considerando os itens efetivamente divulgados nos
portais dos municipios, sobre o total dos itens constantes no indice, os quais foram também
convertidos em dados percentuais para comparacdo entre municipios.

Ao mensurar o IDP-M dos municipios verificou-se que o0s construtos que apresentam o
valor médio mais alto em relacdo ao total de municipios analisados se referem as noticias
atualizadas, a legislacdo municipal e instrumentos de planejamento, a relagdo com os cidaddos
e sociedade e participacdo da sociedade na gestdo pulblica e as informacGes gerais sobre o
municipio, gestor municipal e vereadores. O construto que apresentou 0 menor nivel de
disclosure entre o total de construtos analisados foi o relacionado & seguranga publica. Os
resultados indicam que 5% (21) do total de municipios divulgaram 50% ou mais das
informacBes elencadas no indice proposto. Isso significa que 378 municipios deixaram de
evidenciar menos da metade das informagOes requisitadas. Tal item demonstra uma baixa
evidenciacdo pela grande parte dos municipios analisados, ao considerar que o IDP-M foi de
23,49%. Este resultado foi maior do que o encontrado por Avelino (2013) de 16,93% para 0s
municipios de Minas Gerais.

Em linhas gerais, este estudo oferece trés principais contribuicbes no ambito pratico e
tedrico. A primeira € a identificacdo na literatura sobre governanca corporativa e disclosure
voluntario de variaveis que podem estar associadas a uma gestdo publica transparente, com
método de pontuacdo dicotdmica. A segunda € a verificacdo de variaveis presentes nos sites
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dos municipios paranaenses que contribuem para sua evidenciagdo. E, por fim, a terceira
contribuicdo se refere a construcdo de um indicador de Disclosure Pdblico Municipal (IDP-M)
que permita a avaliagdo do nivel de evidenciagdo e disclosure das informagdes disponibilizados
nos portais eletrénicos do Estado do Parand, a respeito da gestdo publica, com a utilizacdo do
indice proposto. Neste contexto, esta pesquisa ndo esgota ou finda o assunto, isto é, esta longe
de fazer serenar discussdes, pelo contrario, descortina possibilidades de novos estudos na area,
designando, em carater sugestivo, a verificacdo do indice de disclosure nas demais regibes do
Brasil, com o proposito de estabelecer um comparativo entre as regides que apresentem maior
ou menor grau de disclosure voluntario.
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