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Resumo:

Este estudo de caso possui como objetivo oportunizar aos profissionais das dreas publica e
privada os beneficios da implantagcdo de procedimentos de composicdo de custos de servicos
terceirizados com utilizacdo de mdo de obra.

O marco legal do caso é a publicagcdo do Manual por meio do Decreto 219/2016 pelo Poder
Executivo Municipal da cidade de Vila Velha-ES.

A partir deste decreto foram aplicados procedimentos padronizados quando da contratagdo
e/ou repactuacdo de contratos firmados com o poder ptblico municipal.

Tais procedimentos estdo proporcionando uma expressiva reducdo de custos na contratagdo
de servigos pelo poder publico municipal.
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Resumo

Este estudo de caso possui como objetivo oportunizar aos profissionais das
areas publica e privada os beneficios daimplantacdao de procedimentos de
composicao de custos de servicos terceirizados com utilizacdode mao de obra.

Omarco legal do caso é a publicacao do Manual por meio do Decreto 219/2016
pelo Poder Executivo Municipal da cidade de VilaVelha-ES.

Apartir deste decreto foram aplicados procedimentos padronizados quando
da contrataca oe/ourepactuacao de contratos firmados com o poder publico
municipal.

Tais procedimentos estao proporcionando uma expressivareducao de
custos na contratacao de servicos pelo poder publico municipal.
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Prefeitura Municipal de VilaVelha
Localizada no Estado do Espirito Santo;

Administracao publica municipal com
cerca de oito mil servidores (efetivos
7.200 e comissionados 800);

Receita anual Rs 888 milhoes/2017.
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Necessidade de reducao de custos
sem comprometimento do nivel de
prestacao basica de servicos;

Existéncia de varias metodologias
distintas na conducao de procedimento
licitatorio e renegociacao dos contratos
vigentes;
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Apropriacoes equivocadas de custos
com mao de obra na execucao de
contratos;

Crescimento dos gastos publicos,
com dificuldade de identificarrazdes
para tal.
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Uniformizacao dos procedimentos
relativos aos calculos dos custos com
mao de obra com estrita observancia a
legislacao vigente;

Disseminacao da cultura de reducao de
custos no ambiente publico, sem prejuizo
do nivel de servico;
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Utilizando técnicos do quadro proprio
da PMW (15 servidores municipais);

Conduzida pela Secretaria Municipal de
Controle e Transparéncia - SEMCONT —em
conjunto com as demais Unidades
Gestoras;
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Investidas 2000h de trabalho durante o '
ano de 2017,

Periodo total: 2meses;

Utilizado o suporte de planilha eletronica
de dados.
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GRUPO A — Custos previdencidrios 8/ a Folha de Pagto. 1% 2% 3%
PREVIDENCIA SOCIAL 20,00% | 20,00% [ 20,00%
SESI ou SESC 1.50% 1,50% 1,50%
SENAI ou SENAC 1.00% 1.00% 1.00%
INCRA 020% | 0200 ] 020%
SALARIO-EDUCACAO 2.50% | 2,50%) 2,50%
FGTS B.00% | 5.00%) 800%
RAT /FAP (") 1.30% | 230% ([ 3.30%
SEBRAE 0.60% | 0.60% ]  0,60%
TOTAL =A™ 35,10% | 36,10% | 37,10%
GRUPO B - Provisionamentos
FERIAS () 8.33% | 833%) 833%
1/3 SOBRE FERIAS 278% | 2.78%| 2.78%
13* SALARIO 8.33% | 833%| 833%
AUXILIO DOENCA 1.39% 1,39% 1,39%
LICENCA PATERNIDADE 0,02% | 0,02%] 0,02%
FALTAS LEGAIS 0.28% | 028%| 028%
ACIDENTE DE TRABALHO 0,03% | 0,03%] 0,03%
AVISO PREVIO FINAL CONTRATO (7 DIAS) (%) 1.94% 1,94% 1,94%
AVISO PREVIO TRABALHADO (4) 0.04% | 0,04% )  0.04%
TOTAL “B” 23,10% | 23,10% | 23,10%
GRUPO C - Verbas Indenizatirias
AVISO PREVIO INDENIZADO 042% | 042% ] 042%
MULTA RESCISORIA FGTS 3.60% | 3.60%) 3.60%
INDENIZACAO ADICIONAL (MULTA DTA/BASE) 0,08% | 0,08%] 0,08%
TOTAL “C* 410% | 4,10% [ 4,10%
GRUPO D - Encargos Sociais sobre o Grupo B
INCIDENCIA DD GRUFO A SOBRE BRUPO B (5) B.11% | B34%| B5TW
INCIDENCIA FGTS S/ AVISO PREVIO INDENIZ. (6) 0.03% | 0,03% | 0,03%
TOTAL “D™ 8,14% | B3ITa | B.60%
TOTAL GERAL (A+B+C+D) T0,44% | TL6T% | 72,90%
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Estrutura de composicao dos
Encargos sociais

Fonte: Decreto Municipal n° 219/2016.
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Proposta de Solucao — modelo da planilha

(Decreto 219/2016)

v.
—

PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS

I. COMPOSICAO DOS CUSTOS DIRETOS

1.1 - REMUNERACAO

a) Salario normativo:

b) Adicionais por insalubridade / periculosidade

c) Adicional noturno

d) Outros (especificar. Ex.: DSR, HNR, escala etc.):

e) Total da remuneracao (a+b +c +d)

1.2 - ENCARGOS SOCIAIS (incidentes sobre o total da remuneracao, indicado no item |, alinea "e")

GRUPO "A™

1 - Penvidéncia Social

- SESl ou SESC

- SENAI ou SENAC

- INCRA

Salario educacao

- FGTS

- RAT/ FAP

QN0 OB [WN
1

- SEBRAE

TOTAL DO GRUPO "A™

GRUPO "B”

9 - Férias

10 - 1/3 Férias Constitucionais

11 - 13° salario

12 - Auxilio doenca

13 - Licenca paternidade/maternidade

14 - Faltas legais

15 - Acidente de trabalho

16 - Aviso prévio final de contrato (7 dias)

17 - Aviso preévio trabalhado

TOTAL DO GRUPO "B"

GRUPO "C™

18 - Aviso prévio indenizado

19 - Multa rescisdria FGTS

20 - Indenizacao adicional

TOTAL DO GRUPO "C”

GRUPO "D™

21 - Incidéncias dos encargos do Grupo "A" sobre os itens do Grupo "B"

22 - Incidéncias FGTS s/ aviso prévio indenizado

TOTAL DO GRUPO "D™

TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS (Grupo "A" + Grupo "B" + Grupo "C" + Grupo "D")

CUSTO TOTAL DA MAO-DE-OBRA (soma dos itens L1 e 1.2, ou seja, Remuneracao + Encargos Sociais)
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Proposta de Solucao — modelo da planilha
(Decreto 219/2016) — continuacao

1.3 - COMPOSICAO DOS CUSTOS COM INSUMOS

INSUMOS

1 - Transporte

2 - Refeigcao / cesta basica

3 - Assisténcia médica/odontolégica/seguros em geral etc.

4 - Uniformes e EPI's (especificar)

5 - Materiais (especificar)

6 - Ferramentas (especificar)

7 - Administrac&o local

8 - Depreciacao

9 - Manutencao e reposicao de pecas

10 - Despesas operacionais de Veiculos - DOV

11 - Norma Regulamentadora n° 07 - NR 07

12 - Outros: especificar (especificar conf. CCT ou ACT)

CUSTO TOTAL COM INSUMOS

1l - COMPOSIGAO DOS CUSTOS INDIRETOS

11.1 - BONIFICAGOES E DESPESAS INDIRETAS (%)

a) Administracdo Central (percentual sobre: custo total da méo de obra + total dos custos com insumos)

b) Despesas Financeiras

c) Seguro / Garantia

d) Risco

e) Lucro (percentual sobre: custo total da m&o de obra + total dos custos com insumos)

CUSTO TOTAL "BONIFICAGCOES, DESPESAS INDIRETAS" {(1+a) X (1+b) X (1+c) X (1+d) X (1+e)}

11.2 - IMPOSTOS

IMPOSTOS: ISSQN + COFINS + PIS (%)

) ISSQN

g) PIS

h) COFINS

CUSTO TOTAL COM IMPOSTOS (1-f-g-h)

11.3 - COEFICIENTE DE BDI - BONIFICAGCAO, DESPESAS INDIRETAS + IMPOSTOS

(Custo total com "Bonificagbes e Despesas Indiretas”™ / Custo total com "Impostos"™)

TOTAL DE CUSTOS DIRETOS (custo total da mao de obra + total dos custos com insumos)

PRECO TOTAL POR TRABALHADOR / MES {total de custos diretos x (1+ coeficiente BDI)}

Fator "K": limite 3,0 limpeza/conserv c/mat.; 2,7 demais casos
(preco total por trabalhodor / total da remuneracgao)

REGIME DE COMPETENCIA TRIBUTARIA: ( ) Lucro Real ( ) Lucro Presumido () Outros: especificar
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1 - Concorréncia Publica (contratos de 60 meses)

A - Contrato Anterior

B - Contrato Atual

Economia (A - B)

% Redugao

Limpeza Publica - 60 meses

RS 164.966.105,07

RS 157.514.029,77

RS 7.452.075,30

4,52%

Manutenc3o, Conservagdo e Implantagdo de Areas Verdes

RS 25.488.204,53

RS 22.575.162,89

RS 2.913.041,63

11,43%

Total

R$ 190.454.309,60

R$ 180.089.192,66

R$ 10.365.116,94

5,44%

2 - Registro de Pregos — 12 meses

A - ATA ANTERIOR

B - ATA ATUAL

Economia (A - B)

% Redugao

Limpeza e Conservagdo Predial

RS 22.439.286,58

RS 20.869.222,44

RS 1.570.064,14

7,00%

Vigilancia Armada

RS 7.887.498,36

RS 7.595.613,00

RS 291.885,36

3,70%

Total

R$ 30.326.784,94

RS 28.464.835,44

RS 1.861.949,50

6,14%

12

Caso do XXV Congresso Brasileiro de Custos- Autor:

08/07/2018



Associagao

previstos \. de Custos

o 3

(C( Resultados alcancadose/ou - BC

Os exemplos demonstram uma amostra dos contratos
da PMVV considerados pela SEMCONT como 0s casos
mais emblematicos;

Com essas reducdes no valor total dos contratos
que envolvem terceirizacao de mao de obra, é
possivel realocar os recursos economizados nos
seguintes servicos publicos essenciais, por exemplo:
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1 — Contratos de limpeza publica e de manutencao de areas verdes

Com a economia projetada de R$ 10.365.116,94 para 5 (cinco) anos nos
contratos de limpeza publica e de manutencao de areas verdes é possivel
cobrir 2 (dois) anos e 3 (trés) meses, em média dos gastos com Suporte
Profilatico e Terapéutico, que no ano de 2017 foram da ordem de R$

4.709.177,40%.

Estes gastos compbem o percentual minimo constitucional de gastos com
Saude (15% da Receita Corrente Liquida) e que tém como finalidade evitar a
disseminacao e contaminacao, principalmente de tratamento da dgua, medidas de
saneamento basico (Conf. LC 141/2012), educacdo sanitdria, identificacdo e tratamento
dos doentes assintomaticos, principalmente daqueles que sao manipuladores de
alimentos.

*Fonte: Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria — 6° Bimestre 2017, disponivel no Portal da Transparéncia da PMVV
<http://www.vilavelha.es.gov.br/transparencia/arquivos/LRF/2017/RREO/RREO%20-%206%20BIMESTRE/ANEX0%2012%20-%20SAUDE.pdf>
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2 — Contratos de Limpeza e Conservacao Predial e Vigilancia Armada

Com a economia projetada de R$ 1.861.949,50 para 1 (ano) ano nos contratos
de limpeza e conservacao predial e vigilancia armada é possivel cobrir, em 1
(um) ano, 70,32% em média dos gastos com Melhoria, Desenvolvimento e
Manutencao da Educacao Infantil, por meio do “Programa Municipal Dinheiro
Direto na Escola - PMDDE”, que no ano de 2017 foram da ordem de R$

2.647.915,42%,

Estes gastos compdem o percentual minimo constitucional de gastos com
Educacdo (25% da Receita Corrente Liquida) e que tém como finalidade melhorar
a gestao pedagogica, administrativa e financeira escolar, reforcar a autogestao do
planejamento financeiro, administrativo e didatico e contribuir para a elevacao dos
indices de desenvolvimento da educac¢ao basica de todas as Unidades de Ensino.

*Fonte: Despesas por Programa de Governo - 2017, disponivel no Portal da Transparéncia da PMVV
<http://www.vilavelha.es.gov.br/transparencia/Despesas.aspx>
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Melhoria na qualidade dos servicos terceirizados™
oferecidos apopulacao;

Conscientizacao dos servidores sobre a necessidade de
adocao de melhores praticas para a composicao de
custos nas contratacdes de servicos terceirizados;

Possibilidade de reavaliacao de contratos vigentes;

Compreensao por parte das empresas contratadas
sobre a necessidade de assimilar as praticas adotadas
pela PMW.
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Resisténcia inicial por parte dos
servidores na aplicacao de nova
metodologia;

Questionamentos por parte de
fornecedores quanto a metodologia
aplicada;

Construcao de entendimento entre os

orgaos de controle externo acerca das
boas praticas adotadas.
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APrefeitura obteve significativa reducao
nos valores contratados;

Possibilidade de alocar recursos em
areas:importantes, tais:como::saude,
educacao, seguranca, etc.;
Consolidacao entre os agentes publicos
sobre a importancia da aplicacao de
conceito de custeio nas contratacdes
publlcas
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