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Resumo:

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar como os gastos com pessoal dos municipios do
estado da Paraiba no ano de 2018 foram afetados pelo cumprimento das principais normas de
finangas publicas adotadas pelos municipios. Para tanto, foram utilizadas a estatistica
descritiva e um modelo econométrico estimado pelo método dos minimos quadrados ordindrios
(MQO) a partir do software Satata 11. A amostra inicial foi composta de 223 municipios e a
final, apdés a aplicagdo dos filtros tamanho da populagdo e publicizacdo dos dados foi de 77
cidades. Os resultados evidenciaram que 29% dos municipios investigados respeitaram o que
determina a LRF no tocante a despesa com pessoal e 71% ndo cumpriram, a variavel tamanho
da populacdo é a que guarda maior correlacdo positiva com DPT, mas também que a
correlagdo desta com as transferéncias fiscais (TU, TE e IPVA) e com as receitas tributdrias é
muito forte, ja as varidveis bindrias (dummies), RF, MAND e ALI, estas mostraram correlagées
relativamente baixas entre elas e com as demais. As estimativas mostraram que 98,7% das
variagoes em DTP sdo explicadas pelas oscilagbes das varidveis explicativas do modelo. A
estatistica F foi significativa e indica que, em conjunto, as varidveis do modelo explicam a
varidvel DTP, também ficou evidente que o cumprimento do limite com gasto de pessoal
determinado pela LRF promove um controle efetivo sobre os gastos, de forma que chega a
diminui-lo, quanto as transferéncias usadas como varidveis explicativas, a maioria destas
afetam positivamente as despesas, assim como a populagdo.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal.
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A LRF como Instrumento de Controle das Financas dos Municipios do
Estado da Paraiba em 2018: uma Avaliacdo de sua Obediéncia Frente as
Despesas com Pessoal

RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar como os gastos com pessoal dos municipios do
estado da Paraiba no ano de 2018 foram afetados pelo cumprimento das principais normas de
financas publicas adotadas pelos municipios. Para tanto, foram utilizadas a estatistica descritiva
e um modelo econometrico estimado pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) a
partir do software Satata 11. A amostra inicial foi composta de 223 municipios e a final, apds
a aplicacdo dos filtros tamanho da populacdo e publicizacdo dos dados foi de 77 cidades. Os
resultados evidenciaram que 29% dos municipios investigados respeitaram o que determina a
LRF no tocante a despesa com pessoal e 71% ndo cumpriram, a variavel tamanho da populacédo
é a que guarda maior correlagdo positiva com DPT, mas também que a correlacdo desta com as
transferéncias fiscais (TU, TE e IPVA) e com as receitas tributarias € muito forte, ja as variaveis
binarias (dummies), RF, MAND e ALLI, estas mostraram correlagdes relativamente baixas entre
elas e com as demais. As estimativas mostraram que 98,7% das variaces em DTP sdo
explicadas pelas oscilacbes das variaveis explicativas do modelo. A estatistica F foi
significativa e indica que, em conjunto, as variaveis do modelo explicam a varidvel DTP,
também ficou evidente que o cumprimento do limite com gasto de pessoal determinado pela
LRF promove um controle efetivo sobre os gastos, de forma que chega a diminui-lo, quanto as
transferéncias usadas como varidveis explicativas, a maioria destas afetam positivamente as
despesas, assim como a populacéo.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa com Pessoal.
Area tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUCAO

A gestdo publica pode valer-se do orcamento como um mecanismo basilar para gerir 0s
recursos publicos a fim de aplica-los de forma eficiente visando o bem estar social. Os gestores
e a sociedade devem conhecer o orcamento, pois além de ser um instrumento que contém as
receitas e as despesas publicas, serve para alocar os recursos financiados pelo contribuinte por
meio dos tributos e determinar as metas e caréncias mais urgentes pela maioria da populacédo
no curto, médio e longo prazo.

Para Matias-Pereira (2017), a LRF é adotada como um co6digo de conduta para 0s
governantes no ambito federal, estadual, municipal e pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario. Além de caracterizada como um instrumento de modernizacdo das Finangas
Publicas no Brasil, sendo um marco institucional e cultural para oportunizar o controle social
no pais.

O surgimento da LRF promoveu o aumento da busca por informacg6es sobre orgcamento
publico, receitas, despesas e especialmente para controlar as despesas com pessoal, em virtude
do elevado percentual possivel de comprometimento de recursos com tal elemento de despesa,
visto que em alguns municipios esse gasto chega até mesmo num valor maior que o permitido.

Ao propor o estudo e a verificacdo da questdo dos limites de pessoal para subsidiar a
gestdo pablica municipal, Gerigk (2010) destaca a relevancia da LRF para 0os municipios de
pequeno porte, porque ‘“‘contam com menor competéncia técnica nos seus quadros de
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funcionarios, estdo sujeitos a menor nivel de despesa por municipe e apresentam populacédo de
nivel de renda mais baixo”. O mesmo autor afirma ainda que “os municipios, nessa estrutura
organizacional, tém papel de destaque, pois sdo vistos como 0s que mais bem podem atender
as demandas da populacao por estarem mais proximos de seus problemas e, supostamente, de
suas solucdes”.

Considerando isso, 0s municipios podem ser agentes transformadores da realidade local
administrando as fontes de arrecadacéo e aplicando em projetos e atividades demandados pela
sociedade. Isto €, possibilitando a melhor distribui¢do dos recursos municipais, promovendo a
boa gestdo do dinheiro pablico e garantindo também a transparéncia.

A LRF é uma ferramenta de grande relevancia para fiscalizar o planejamento e a
execucdo orcamentaria dos municipios, promovendo a transparéncia das informacgdes aos
cidad&os e a todos aqueles interessados com as contas publicas.

Por meio da transparéncia exigida para divulgacdo das receitas e despesas, 0S
contribuintes podem acompanhar onde estd sendo aplicado o seu dinheiro, desse modo
advertindo para que o0s gestores devam ter mais responsabilidade com o patrimdnio publico
limitando ou reduzindo os desvios dos recursos publicos.

Busca-se evidenciar o papel da LRF junto ao orcamento publico como indispensavel
para melhorar a administragdo publica, em razdo de ndo ser apenas um mero documento formal,
mas de produzir informac6es para oferecer transparéncia das ac@es e possibilitar a comunicacédo
dos gestores com a sociedade para efetivamente exercer o controle social. Neste trabalho, mais
especificamente, procura saber se 0 cumprimento das normas fiscais afetam as despesas com
pessoal. Parte-se da hipotese de que esse cumprimento exerce uma reducgdo nestas despesas para
0 periodo em que as informacdes foram apuradas.

Diante o exposto, entéo, o objetivo principal deste estudo foi investigar como o0s gastos
com pessoal dos municipios do estado da Paraiba no ano de 2018 foram afetados pelo
cumprimento das principais normas de financas publicas adotadas pelos municipios. Para
alcancar o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos especificos: (1) Averiguar 0
total gasto com pessoal nos municipios paraibanos no ano de 2018; (2) Analisar as estatisticas
das despesas com pessoal e a correlacdo entre todas as variaveis trabalhadas; (3) Verificar o
cumprimento dos limites instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00; e (4) sugerir
procedimentos que cuidem da gestdo dos gastos com pessoal.

Para o modelo econométrico utilizado nesta pesquisa foram definidas as seguintes
variaveis: Despesa Total Pessoal do Municipio (DTP/ Dependente), Populacdo do Municipio
(POP/Independente), Quota Parte do IPVA do Municipio (IPVA/Independente), Transferéncias
de Receitas Oriundas da Unido para o Municipio 9TU/Independente), Transferéncias de
Receitas Oriundas do Estado para o Municipio (TE/Independente), Receita Tributaria Total do
Municipio (RT/Independente), Regras Fiscais LRF (RF/Controle), Segunda Gestdo de Prefeito
Reeleito (2MAND/Controle), Prefeito Aliado Politico do Governador (ALI/Controle). Maiores
detalhes séo tratados na metodologia do trabalho.

Portanto, diante dos objetivos, esta pesquisa foi realizada com o intuito de fornecer ao
gestor publico uma visdo mais abrangente da situacdo do gasto com pessoal face aos limites
determinados pela LRF, com base nos dados publicados pelos sites no Sistema de Informagoes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Isto posto, 0 Artigo foi estruturado em quatro se¢Ges alem desta introducdo, a saber: (1)
Fundamentacdo Teorica, (2) Aspectos Metodologicos, (3) Andlise dos Resultados e (4)
Consideracdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
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Esta secdo é baseada na conceituacdo e aspectos legais da despesa com pessoal,
agregado com estudos anteriores que identificaram varidveis com interferéncia na sua gradacéo.
Sdo tratas questdes de ordem orgamentaria e das normas que as cercam.

2.1 Orcamento publico

Além de ser uma pega contabil de instrumento de planejamento da receita e da despesa,
0 orcamento pode ser utilizado como ferramenta de controle para os gestores e fiscalizacdo
pelos cidaddos quanto a correta a aplicagdo dos recursos publicos. As leis orcamentérias
orientam a gestdo das financas publicas, porém os valores estimados no orcamento ndo tém
carater impositivo, assim ndo € atribuida a gestdo realizar todas as receitas previstas e despesas
fixadas. No entanto, como sdo inimeras as demandas sociais e 0s recursos para atendé-las séo
escassos, a administracdo deve ser adequada, eficaz e eficiente para priorizar 0s interesses
coletivos. O orcamento publico tem varios normativos para orientar desde a sua elaboracéo,
execucao até o controle e divulgacdo, que serdo apresentados a seguir.

2.2 Principais dispositivos legais do orcamento publico
2.2.1 Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 prevé normas gerais do orcamento publico brasileiro
nos seus Artigos. 165 a 169, logo todas as leis referentes ao orcamento devem estar em
consonancia com os preceitos da constituicao.

Os Municipios possuem receitas classificadas como recursos proprios e de
transferéncias, assim a CF de 88 determina no seu Art. 156 que a competéncia municipal para
instituicdo de impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, sobre a
Transmissdo Intervivos Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoéveis — ITBI e sobre os
Servicos de qualquer natureza — ISS.

Quanto as transferéncias constitucionais regulamentadas nos Art. 158 e 159, incluem
que o Estado deve destinar 25% do imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo — ICMS e 50% do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA.
Enquanto a Unido deve destinar aos municipios:

e 23,5% do imposto sobre produtos industrializados — IPI e do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza — IR ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

e O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza — IR, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos
municipios, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

e 25% do IPI-Exportacdo destinados aos Estados exportadores;

e 25% da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico — CIDE;

e 50% do imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR;

Deste modo, apresentamos abaixo a tabela com as principais receitas atribuidas aos
municipios tanto por meio proprio como através de transferéncias:
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Tabela 01: Principais Receitas Municipais

Receitas Proprias de Imposto e Percentual da receita de impostos e contribuigdes, da Unido e dos
Contribuicdo Estados, transferidos aos municipios, conforme tipo de imposto
Municipio Estado Unido

ISS 25% do ICMS FPM (23,5% do IPl e do IR)

IPTU 50% do IPVA IR retido na fonte pela Prefeitura (*)

ITBI 25% da Cide destinada aos Estados

Contribuicdo do Regime Préprio 25% do IPI-Exportacdo (Estados exportadores)

de Previdéncia, quando houver 50% do ITR

Nota: (*) Por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a retencdo do IR pelas prefeituras deve ser
classificada como receita propria. Base sobre a qual incide o desconto do Fundeb.

Fonte: FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM; UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS —
UNICAMP. Instituto de Economia. Construindo o diagndstico municipal: uma metodologia. Coordenagdo de
Anselmo Luis dos Santos e Fatima Fernandes de Aradjo. Séo Paulo, 2008. 160 p. (Elei¢coes Municipais 2008).

Gerigk (2010) afirma que os municipios para desempenhar suas atividades e cumprir
seus fins necessitam adquirir meios financeiros através da exploracdo de seu patrimonio, das
contribuigdes representadas pelos tributos municipais e da participacéo nas receitas do Estado
e da Unido.

2.2.2 Lein24.320/64

A Lei n? 4.320/64 regulamenta normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Essa lei estabelece a discriminacdo da receita e da despesa da Lei do Orgamento; o
contetdo, a forma e a elaboracdo da proposta orcamentaria; a elaboracdo do or¢camento; o
exercicio financeiro; os créditos adicionais; a execucao orcamentaria da receita e da despesa,
além da programacéo da despesa; os fundos especiais; 0 controle da execucdo or¢camentaria,
quanto ao controle interno e externo; a contabilidade Orcamentaria e Financeira, Patrimonial e
Industrial e os balangos.

O Art. 34 da Lei n® 4320/64 determina que o exercicio financeiro coincida com o0 ano
civil, portanto a execucdo do orcamento comeca no dia 1° de janeiro e encerra em 31 de
dezembro. Silva (2014) afirma que para atender a anualidade do orcamento é essencial que nao
apenas 0 municipio, mas o Estado e a Unido aprovem seus orgamentos até o término do ano
anterior, em razdo de parte consideravel dos recursos municipais serem originados de
transferéncias legais e constitucionais.

2.2.3 Lei complementar n2 101/2000

O advento da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF estabelece normas e limites para as finangas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, subsidiando os gestores na administracdo do patriménio
publico.

A LRF visa reforcar a atividade de planejamento através do Plano Plurianual — PPA, da
Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e da Lei Or¢camentéria Anual — LOA, com a vinculagdo
entre esses instrumentos e a execucdo dos gastos, passando a gerar de fato resultados para o
acompanhamento da gestdo. Assim, dando maior énfase ao aspecto gerencial do orcamento para
o controle das contas publicas por parte da populacéo e dos gestores. De acordo com o Art. 5°
da Lei Complementar n® 101/2000 o projeto de lei orcamentaria anual, devera ser compativel
com o PPA, com a LDO e com aquela propria lei.

A Receita Corrente Liquida (RCL) é o parametro utilizado para aplicar os limites de
gastos com pessoal de acordo com as esferas e 0s poderes, sendo obtida segundo o Art. 22, IV
da LRF pelo:
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Somatério das receitas tributarias, de contribuicfes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 92 do Art. 201 da
Constituicdo. (BRASIL, 2000).

Quanto a Despesa Total com Pessoal — DTP, a LRF conceitua no Art. 18 como:

Somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, cCivis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Além disso, acrescentam-se a despesa total com pessoal no Art. 18 8 1° da LRF os gastos
com contratos de terceirizacdo de mao-de-obra quando substituem servidores e empregados
publicos, os quais serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

O Art. 18, § 2° da LRF descreve que para apuracao da despesa total com pessoal (DTP)
é somado o valor efetuado no més com os gastos dos onze meses imediatamente anteriores
conforme o regime de competéncia.

A DTP ndo podera ultrapassar os limites sobre a RCL estabelecidos para Unido, Estados
e Municipios em cada periodo de apuracdo de acordo com os Art. 19 e 20 da LRF, verificados
ao final de cada quadrimestre, discriminados no quadro abaixo:

Tabela 02 — Limite de gastos com pessoal baseado na LRF

Gastos com pessoal Esfera federal Esfera estadual Esfera municipal
Executivo 40,90% 49,00% 54,00%
Legislativo 2,50% 3% (incluindo TCE) | 6% (incluindo TCM)
Judicirio 6,00% 6,00% -

Ministério Publico 0,60% 2,00% -
TOTAL 50,00% da RCL 60,009 da RCL 60,009 da RCL

Fonte: Elaborado pelos autores.

Além dos limites maximos de 50% (cinquenta por cento) da RCL para a Unido e de 60%
(sessenta por cento) da RCL para os Estados e Municipios, a LRF também estipula dois niveis
de gastos com pessoal. Caso ultrapasse 90% (noventa por cento) da RCL denomina-se limite
de Alerta e quando exceder a 95% (noventa e cinco por cento) da RCL denomina-se limite
Prudencial. Estes niveis proporcionam maior controle por parte dos gestores publicos, a fim de
realizar medidas antes de extrapola-los para equilibrar as contas publicas.

2.3 Transparéncia das Contas Publicas

A participacdo dos cidaddos € bastante importante para o atendimento das demandas
coletivas sociais. Apesar da dificuldade em encontrar e interpretar as informacdes sobre as
contas publicas, cada vez esta sendo dada maior clareza ao planejamento, as receitas e despesas
executadas pelo governo.

Para Silva (2011) os estudos dos ciclos politicos de curto prazo, compreendidos como a
execucdo do orcamento de receita e despesa, apontam que a transparéncia tem grande



XXVI Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba, PR, Brasil, 11 a 13 de novembro de 2019

vinculagcdo com a responsabilidade fiscal uma vez que evidencia a capacidade de resposta dos
governos aos cidaddos, isto é, o dever de informar e explicar seus atos na gestao publica.
Assim, a transparéncia obteve mais publicidade com a promulgacédo da LRF para

proporcionar a sociedade acesso as informagdes concernentes aos atos dos governantes, pois a
lei fixa no seu Art. 48 como instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal:

e Os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias.

e As prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio.

e O Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria e Relatorio de Gestéo Fiscal.

e As versdes simplificadas desses documentos.

Quanto ao Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria, deve ser apresentado com
periodicidade bimestral, contendo balanco orcamentario e também demonstrativos de execucao
das receitas e das despesas, como a apuracgdo da receita corrente liquida conforme os Art. 52 e
53 da LRF.

Com relacdo ao Relatorio de Gestdo Fiscal, esse tem periodicidade quadrimestral e
inclui comparativo com os limites da despesa total com pessoal especificando o valor com
inativos e pensionistas segundo os Art. 54 e 55 da LRF.

2.3.1 Lei Complementar n2 131/2009

A Lei Complementar n® 131/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia,
modificou a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos dispositivos relativos a
transparéncia da gestao fiscal.

Essa lei alterou o Art. 48 da LRF, determinando que a transparéncia sera assegurada
também através do apoio a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, no decorrer
da elaboracdo e discussdo das leis orcamentarias; da disponibilizacdo a sociedade de
informacdes pormenorizadas em tempo real em meios eletrénicos de acesso publico a respeito
da execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; além da adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle.

2.4 Estudos anteriores

Pesquisas anteriores destacaram a importancia da despesa com pessoal no entendimento
do gasto publico, assim como as variaveis que foram estabelecidas neste estudo, dentre as
publicacBes mais recentes, pode-se destacar o trabalho de Lucena e Filho (2018) que buscaram
avaliar se as receitas tributarias (receitas proprias) e as transferéncias constitucionais (FPM)
tem relacdo com o desenvolvimento socioecondmico dos municipios. Ja Souza, Silva e Morais
(2017) investigaram se existe manipulacéo fiscal em periodos eleitorais avaliando qual a influéncia
dessa composicdo sobre a probabilidade de reeleicdo do grupo politico do gestor puablico, as
evidéncias apontaram que 0s gastos com pessoal e encargos sociais (PES) e investimentos (INV)
exercem influéncia negativa e positiva respectivamente, a pesquisa concluiu que, de modo geral, a
composi¢do dos gastos publicos influéncia de forma significativa a probabilidade de reeleicdo
do grupo.

Morais, Queiroz e Souza (2017) analisaram a influéncia de fatores politicos sobre o
indice de gastos com pessoal (IGP) definido pela lei de responsabilidade fiscal, considerando o
IGP uma variavel fiscal com limitacOes legais, para analisar a presenca de manipulacfes
politicas, foram verificados a influéncia de trés fatores politicos: o ano eleitoral (QAM), a
mudanca de prefeitos (MPM) e o mandato eleitoral (PME), a pesquisa concluiu que a presenca
de limitacOes legais pode amenizar os ciclos politico-orgamentarios.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Considerando os objetivos do trabalho, nesta se¢do séo destacados os procedimentos
metodoldgicos para a realizacdo do estudo.

A pesquisa em questdo pode ser classificada quanto a natureza como aplicada, quanto
aos objetivos como exploratdria e descritiva, quanto aos procedimentos como bibliografica e
documental e quanto a forma de abordagem do problema como quantitativa. A seguir destacam-
se 0s seguintes pontos: descricdo da amostra, tipo de dados, estatisticas basicas das variaveis,
modelo econométrico e coleta e interpretacdo dos dados.

3.1 Descricao da amostra

A Paraiba é uma Unidade Federativa localizada na regido Nordeste do Brasil, possui
como principais atividades econémicas: agricultura, pecudria, servigos e turismo. Segundo o
ultimo senso do IBGE (2010) é o décimo quarto Estado mais populoso do pais com 3.766.528
habitantes (urbanos 2.838.678 e rurais 927.580), renda per capita de R$ 14.133, apresenta um
IDH de 0,658, analfabetismo de 16,5%, expectativa de vida de 73 anos, formada por 223
municipios divididos em quatro mesorregides (sertdo, Borborema, agreste e mata), destes, 88
com mais de 10.000 habitantes e 135 abaixo (39% e 61%, respectivamente do total).

A amostra inicial foi composta por 223 municipios, desse total foram desconsiderados
0s Municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes, passou a ser de 88, em seguida
houve a identificacdo das cidades que disponibilizavam todas as informacGes necessarias para
0 estudo, sendo excluidos mais 11 municipios, consequentemente, o estudo foi realizado com
77 municipios, no periodo de marc¢o a julho de 2019.

3.2 Tipo de dados

O universo da pesquisa compreendeu 0s 223 municipios do Estado da Paraiba, a amostra
final foi composta por 77 municipios, que corresponde a 34,53% do universo. A amostra
classifica-se como ndo probabilistica intencional devido a aplicacdo de filtros sendo reduzida
para 77 cidades, de acordo com 0s seguintes critérios adotados: (1) cidades acima de 10.000
habitantes e (2) todas as variaveis disponiveis para a coleta. Consequentemente, foram
excluidos 146 municipios paraibanos em funcdo de terem populacdo inferior a 10.000
habitantes ou ndo apresentarem os dados relativos a todas as variaveis analisadas.

A técnica da documentacdo indireta utilizada nesta pesquisa documental incluiu como
tipo de instrumento as fontes primérias e secundarias, o estudo quanto ao horizonte de tempo
apresentou corte transversal, com dados relativos ao exercicio de 2018, esta selecdo ocorreu em
virtude de ser 0 mais recente ano das demonstra¢cfes contabeis divulgadas pelas prefeituras do
estado da Paraiba. De acordo com o modelo adotado nesta pesquisa foram utilizadas as
seguintes variaveis dependentes e independentes para analise do comportamento das despesas
com pessoal das prefeituras, sendo apresentado de forma resumida no quadro abaixo:
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Quadro 01 — Resumo das Variaveis

Variaveis ‘ Descricdo ‘ Fonte
Dependentes
DTP | Despesa Total com Pessoal do Municipio | SICONFI
Independentes
POP Populagdo Total do Municipio SICONFI/IBGE
IPVA Quota PArte do IPVA do Municipio SICONFI
RF Dummy para as Regras Fiscais LRF SICONFI/LRF

TU Transferéncias de Receitas Oriundas da Unido para o Municipio SICONFI

TE Transferéncias de Receitas Oriundas do Estado para o Municipio SICONFI

RT Receita Tributaria Total do Municipio SICONFI
2MAND Dummy para Segunda Gestao de Prefeito Reeleito TSE
ALl Dummy para Prefeito Aliado Politico do Governador TSE

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de TCE/PB, IBGE, TSE, LRF, SICONFI, 2018.

3.3 Coleta e tratamento dos dados
A coleta de dados foi realizada no periodo de marco a julho de 2019, apos este
procedimento, eles foram tabulados em planilha eletrénica. De modo mais especifico, foram
realizados 0s seguintes passos para tratamento dos dados e obtencdo das referidas variaveis:
1)  Nosite do SICONFI, em consulta a base de dados Financgas do Brasil — FINBRA
foram baixadas informacdes do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF e do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO relativas ao exercicio de 2018, tendo
como escopo 0s municipios do estado da Paraiba e o Poder Executivo;
2)  No site do IBGE foi obtido o quantitativo da populacdo estimada de 2018 na
Paraiba e o PIB dos municipios;
3)  No site do TSE foi consultado no resultado das elei¢Ges se era a segunda gestéo
de prefeito reeleito e também se o prefeito de cada municipio era aliado politico do
governador, sendo os dados transformados em classificacdo binaria conforme variavel
dummy;
4)  Em seguida, foram filtradas a informagdes em planilha eletronica os dados dos
municipios com mais de 10.000 habitantes; e
5)  Posteriormente, foram comparadas no Tableau as informacGes constantes dos
municipios que possuiam todas variaveis do estudo, obtendo-se a amostra final, para
assim efetuar a regresséo linear maltipla.

3.4 Estatisticas basicas das variaveis

A varidvel de maior interesse na pesquisa sdo as Despesas com Pessoal (DPT). Desta forma,
esta se¢do evidencia as estatisticas basicas desta variavel para 77 municipios paraibanos em 2018, bem
como a correlagdo entre todas as varidveis utilizadas no modelo econométrico cujo tamanho da amostra
é também de 77 observacgdes. O objetivo é permitir uma melhor avaliacdo das informacdes resultantes
das manipulagdes dos dados.

O Quadro 02 destaca as estatisticas basicas de DPT, quais sejam: média, desvio padréo, valores
minimos e maximos e amplitude. Uma breve observacao ja mostra que o desvio padrdo de DPT é mais
que o dobro da média da variavel. Isso evidencia a heterogeneidade entre os dados municipais de tal
forma que aparecerdo problemas de heterocedasticidade no modelo econométrico a ser utilizado adiante,
demandando, portanto, as devidas corre¢es.
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Quadro 02 — Estatisticas basicas da variavel Despesas com Pessoal dos municipios
paraibanos em 2018

Estatistica Valor em R$

Média 48.133.792,34
Desvio Padrdo 118.141.531,92
Valor minimo 11.180.522,30
Valor maximo 944.042.731,10
Amplitude 932.862.208,80

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Ao se observar a diferenca entre o valor maximo e minimo, a amplitude, chega-se a R$
932.862.208,80, muito proximo ao valor maximo, indicando novamente que ha grande dispersao entre
os valores e a necessidade de ajustes mais sofisticados para contornar problemas com os coeficientes da
regressdo. Adianta-se que se aplicou logaritmo aos dados e correcdo para a heterocedasticidade.

Quadro 03 — Correlagdo entre as variaveis
Variaveis | DPT POP IPVA TU TE RT RF 2MAND ALl
DPT 1,000
POP 0,996 | 1,000
IPVA 0,976 | 0,975 | 1,000
TU 0,994 | 0,997 | 0,983 | 1,000
TE 0,992 | 0,981 | 0,972 | 0,978 | 1,000
RT 0,966 | 0,960 | 0,996 | 0,969 | 0,971 | 1,000
RF 0,085 | 0,100 | 0,142 | 0,116 | 0,204 | 0,148 | 1,000
2MAND | 0,206 | 0,214 | 0,212 | 0,214 | 0,204 | 0,204 | 0,109 1,000
ALI -0,137 |-0,152|-0,233 | -0,153 |-0,112| -0,118 | -0,058 | 0,000 | 1,000
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Com relagdo as correlagfes das varidveis utilizadas no modelo de regresséo, 0 Quadro 02 mostra
que ha fortes correlagdes positivas entre as variaveis DPT, POP, IPVA, TU, TE e RT, todas ndo binarias.
Esse fato indica que o modelo apresentar multicolinearidade, e foi o que aconteceu. A literatura
economeétrica sugere alguns procedimentos corretivos, como a retirada de uma ou mais variaveis ou até
mesmo ‘nada fazer’. Esta foi a opgdo adotada, pois se entendeu que o beneficio das informagdes
prestadas pelos coeficientes das variaveis mantidas no modelo superaria 0s custos da auséncia destes.

Destaca-se que o tamanho da populacdo é a que guarda maior correlacdo positiva com DPT,
mas também que a correlagdo desta com as transferéncias fiscais (TU, TE e IPVA) e com as receitas
tributarias é muito forte.

Com relagdo as variaveis binarias (dummies), RF, MAND e ALI, estas mostraram correlacdes
relativamente baixas entre elas e com as demais varidveis. A varidvel RF ¢ emblematica, pois, apesar de
apresentar baixa correlagdo com as variaveis, esta é ainda mais baixa com a variavel DPT, sugerindo
gue o cumprimento com as regras da LC 101/2000 e CF/88 tem pouca relagdo com o aumento das
despesas com pessoal, entretanto, vale alertar que apenas 29% dos municipios (22/77) cumpriram com
as regras. Assim, pode-se sugerir que uma obediéncia maior implicaria numa correlagdo também maior
(e positiva).

A variavel ALI, além de ter mostrado baixa correlacdo com as variaveis, apresentou valores
negativos com todas elas, com excegdo de MAND cuja correlagéo foi nula. Esse fato indica que estar
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aliado ao governo estadual se relaciona inversamente, apesar de fraca, com DPT e demais varidveis
fiscais e politicas.

3.5 Modelo econométrico
O modelo econométrico estimado com todas as varidaveis em logaritmos, exceto as
dummies, foi o seguinte:

LN_DTP; = ay + a;LN_POP; + a,LB_IPVA; + asLN_TU; + a,LN_TE; + asLN_RT; +

CZ7RFL' + C(gZMANDl' + angLIi + 4 01
Em que:
LN_DTPi=  despesas como pessoal do municipio i no ano de 2018, sendo
i 0 i-ésimo municipio, tal quei=1, 2, .., n;
LN_POPi=  populagdo do municipio i;
LB _IPVAi= quota-pArte do IPVA do municipio i;
LN_TUi = Transferéncias da Unido para o municipio i;
LN _TEi = Transferéncias do estado para 0 municipio i;
LN_RTi= Receita tributaria do municipio i;
RFi = Dummy indicadora do cumprimento da LRF e CF no

municipio i, sendo 1 se 0 municipio cumpre as regras e 0 em
caso contrario;

2MAND:I = Dummy indicadora se o prefeito do municipio i estd no
segundo mandato, sendo 1 se ele estd no segundo mandato e
0 em caso contrério;

ALli = Dummy indicadora se o prefeito do municipio i é aliado
politico do governador do estado, sendo 1 se ele é aliado e 0
em caso contrario; e

Wi = termo de erro das estimativas de DPTi.

O modelo foi estimado pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) a partir
do software Satata 11. Sobre os resultados foram aplicados testes de multicolinearidade e
heterocedasticidade. No primeiro caso, aplicou-se o teste de Inflagdo da Variancia e o problema
foi detectado, entretanto, nada foi feito por quis saber a importancia da informacédo de cada
variavel. No segundo caso, aplicou-se testes de Breusch-Pagan e White e o problema foi
encontrado. Neste caso, aplicou-se a correcdo de White para corrigir os erros associados aos
coeficientes.

No modelo econométrico, 0 uso de variaveis em logaritmo ocorreu em virtude de se
querer mostrar os efeitos em percentuais. A vantagem de tal abordagem €é que o resultado ja é
a elasticidade de uma varidvel contra a outra e ele ndo carece de unidade de medida, basta
apresenta-lo e fazer a devida interpretacdo. As variaveis dummies sdo interpretadas em termos
de efeito incremental em relacéo as variaveis do modelo. Em todos os casos, 0s coeficientes sdo
estimados mantendo tudo o mais constante, ou seja, em termos de efeitos parciais, analisando
uma variavel de cada vez considerando todas as demais inalteradas.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na terceira secdo sdo expostos os resultados encontrados de acordo com o modelo
economeétrico ja descrito anteriormente, em seguida feita uma comparacédo entre a DPT e as
variaveis POP, IPVA, TU, TE, RT, MAND e ALI.

Quadro 04 — Efeito de variaveis selecionadas sobre a despesa publica com pessoal em
municipios paraibanos em 2018

Variavel dependente: DTP (Despesas com Pessoal)
Variaveis Explicativas Coeficientes p-valores
LN_POP 0,3708 0,005
LN_IPVA - 0,0980 0,027
LN_TU 0,3915 0,001
LN_TE 0,2525 0,000
LN_RT 0,0660 0,169
RF - 0,2027 0,000
2MAND - 0,0039 0,893
ALl - 0,0106 0,757
Constante 3,2113 0,003
Estatisticas de pds estimagdo p-valores
n="77 F(8, 68) = 426,12 0,000
R2 ajustado = 0,9780 Breusch-Pagan = 0,92 0,338
White = 53,50613 0,091

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: As estatisticas para heterocedasticidade de Breusch-Pagan e White se referem aos resultados antes da aplicacdo da
correcdo robusta de White, que corrigiu 0s erros.

O presente modelo foi estimado e aplicaram-se testes de deteccdo de
heterocedasticidade de Breusch-Pagan e White, cujos valores sdo mostrados no Quadro 04.
Neste caso, os testes foram divergentes, sendo que a indicacdo de heterocedasticidade foi feita
pelo teste de White e, por isso, fez-se a corre¢ao dos erros pela estimacéo robusta de White.

As estimativas no Quadro 04 mostram que 98,7% das variacbes em DTP sdo explicadas
pelas variagBes das variaveis explicativas do modelo. A estatistica F foi significativa e indica
gue, em conjunto, as variaveis do modelo explicam a variavel DTP.

Com relacéo aos coeficientes, os resultados mostram que a variavel LN_DTP ¢ afetada
com significancia aceitavel por quase todas as variaveis, com exce¢do das dummies 2MAND e
AL, que representam o segundo mandato do prefeito e se este é aliado politico do governador,
respectivamente. O termo “Constante” tem apenas interpretagdo mecanica e nao recebera
comentarios, entretanto, o efeito diferencial das dummies leva em consideracdo as outras
variaveis de referéncias e a Constante absorve os efeitos destas variaveis.

Atencéo é dada a variavel LN_RT, cujo nivel de significancia foi de 16,9%. Esse valor
mostra a probabilidade de se cometer o Erro do Tipo I, de forma que, em estimativas em 100
amostras repetidas e obtidas de forma aleatoria, o valor do coeficiente estimado (0,0660) estaria
errado em aproximadamente 17 vezes dos casos. Para muitos estudos em Ciéncias Sociais, esse
valor é considerado alto pois tendem a aceitar 10% ou menos de significancia, mas outros
aceitariam uma significancia até maior que 16,9% por se tratar justamente de um estudo que
envolve a natureza humana das Ciéncias Sociais. Entdo, a situacéo fica por conta do cientista.

Verifica-se, entdo, que, tudo o mais constante, um aumento de 1% na populagdo
municipal faz com que os gastos com pessoal aumentem em 0,37% em média. Também poder-
se-ia 0 multiplo 10 e dizer que se 0 aumento na populagdo é de 10% os gastos aumentam em
3,7%. Este fato mostra novamente a pressdo populacional exercida sobre este tipo de conta
publica. E novamente pode-se pensar de forma inversa, apontando-se que uma reducdo de 1%
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na populacdo provoca uma reducéo dos gastos com pessoal em 0,37% aproximadamente (ou
em 3,7% se se explorar o maltiplo 10).

Quanto ao efeito percentual do IPVA sobre as despesas com pessoal, 0s resultados
mostram que, em media, quando a quota desse tributo recebida pelos municipios aumenta em
1%, as despesas caem 0,1%, aproximadamente. Como antes, quando se apresentou 0S
resultados em nivel na secéo 2.2, este efeito merece uma discussao a parte, apesar de que algo
ja foi dito nesta secao.

Quanto as transferéncias fiscais, um aumento de 1% naquelas recebidas pela Unido
provoca um aumento de 0,39% nos gastos enquanto as recebidas pelo estado fazem estes
aumentarem em 0,25%. Isso mostra que as transferéncias originadas na Unido tém um efeito
expansionista ainda mais forte que as do proprio estado, confirmando os resultados dos valores
em nivel, como discutido na secgao 2.2.

A parte a discussdo sobre significancia da variavel representativa da arrecadacio
tributéria, o coeficiente de LN_RT mostra que 1% de aumento na arrecadacdo expande 0s
gastos com pessoal em 0,07% aproximadamente, que é bastante inferior aos efeitos das
transferéncias apontados anteriormente. Isso parece indicar que angariar receitas a partir dos
esforcos do fisco municipal acaba por exercer um controle maior sobre o0s gastos com pessoal
do que quando receitas sdo recebidas simplesmente via transferéncias, sem sacrificios dos
recursos do municipio.

Por fim, se 0s municipios cumprem as regras da LRF e da CF, os gastos com pessoal
diminuem em 0,21% aproximadamente, indicando novamente um controle sobre essa conta.
Este fato é evidenciado pelo coeficiente de RF, que indicam esse cumprimento. 1sso mostra
novamente a importancia de se seguir as normas de financas publicas de forma responsavel.
Cabe considerar que no conjunto de municipios tratados apenas 29% cumpriram com estas
normas fiscais. Entdo fica evidenciado a importancia da obediéncia normativa no controle dos
gastos com pessoal, e, como consequéncia, do total dos gastos, dado que aquele é de longe a
mais importante das despesas.

Conclui-se, portanto, que, enquanto o aumento populacional e a entrada de recursos nos
cofres municipais em forma de transferéncias e arrecadagédo tendem a expandir as despesas com
pessoal, a obediéncia a legislacdo de finangas publicas permite um controle maior sobre esses
gastos. Essa constatacdo permite tracar politicas e praticas de gestdo orientadas para o controle
dessas variaveis a fim de se obter uma administracdo publica mais eficientes, obedecendo, por
tabela, os principios constitucionais que cercam essa atividade tdo crucial para o bem estar das
localidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo publica ganhou com a edi¢do da LRF, pois possibilitou o maior controle das
contas e transparéncia a populacdo, acarretando mais responsabilidade por parte dos gestores
uma vez que determina vedagOes e penalidades se houver o descumprimento dos limites.

A esséncia da LRF é estabelecer um normativo a fim de evitar atos desmedidos pelos
gestores com relacdo ao uso indevido de recursos publicos nas trés esferas, buscando a
transparéncia com o dinheiro pablico e o controle por parte dos seus detentores, a populagéo.

Um indice importante de despesa com pessoal compromete a administracdo e a
continuidade da prestacdo de servicos a sociedade, visto que os cidaddos geram 0s recursos e
sdo o0s principais interessados em garantir o equilibrio das contas.

Apbs a analise dos resultados, foi observado gque, enquanto o tamanho populacional e a
maioria das transferéncias contribuem para a expansao dos gastos com pessoal, 0 cumprimento
das normas fiscais quanto os diminui, servindo, portanto, como elemento comprovado
empiricamente para o controle de uma importante despesa publica municipal.
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Diante esse fato, recomenda-se fortemente novas normas que aumentem o controle
sobre esse tipo de despesas, como o Projeto de Lei 248/2016, que estabelece maiores restri¢coes
para 0 aumento das despesas de pessoal em fim de mandato titular de Poder ou 6rgao.

Vale considerar também a tramitacdo do PL 229/2009, ou Lei da Qualidade Fiscal, que
Estabelece normas gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica, voltadas
para a responsabilidade no processo orgamentario e na gestdo financeira e patrimonial, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestdo
fiscal responsavel e da outras providéncias.

Ver-se, portanto, que ja tramitam inovagdes nas normas fiscais que buscam melhorias
na gestdo das financas publicas, mas a Administracdo Publica é mais que financas. Desta forma,
cabe aos gestores aplicar politicas e praticas de gestdo que conduzam a melhor utilizacdo dos
recursos humanos de forma mais econdmica, algo que ja pode ser feito efetivamente por eles
independentemente de novas normas, dado que Vvarios dos municipios paraibanos vém
enfrentando sérias crises fiscais. Implementar politicas focalizadas nas verdadeiras
necessidades dos municipes e, a partir dai, tracar planos de utilizacdo e controle dos fatores que
entreguem os servicos adequados com a maior economicidade, efetividade e eficacia possivel.

Por outro lado, recomenda-se também a todos os cidaddos que tenham interesse na
gestdo publica que exercam o controle social de forma efetiva, desde a escolha dos gestores ao
acompanhamento de suas atividades. Para tanto, o uso de informacgdes disponiveis, como nos
portais de transparéncias, e acompanhamento de tramitagéo de projetos nas cAmaras municipais,
além das devidas cobrancas aos eleitos, se fazem extremamente importantes. Em suma, todos
sdo responséaveis pelo desempenho do setor publico, cabendo uma acdo proativa para que ele
seja 0 melhor possivel, de gestdo para gestao.
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