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Resumo:

Este estudo teve por objetivo analisar a relagdo da transparéncia fiscal com a eficiéncia dos
gastos publicos em educagdo e saude nos municipios cearenses. Para isso, realizou-se
pesquisa descritiva conduzida por meio de andlise documental e abordagem quantitativa. A
populacdo compreendeu os 184 municipios cearenses. Para tratamento dos dados
utilizaram-se medidas de estatisticas descritivas, correlagdo de Pearson e andlise de
envelopamento de dados (DEA). Os resultados mostraram que nenhum dos municipios
analisados foi 100% transparente, sendo Jaguaribara, Maracanau e Milhd, os melhores
qualificados. Enquanto Pedra Branca foi o menos transparente. No tocante a eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos em educag¢do, os municipios de Acarau, Chorozinho e
Reriutaba destacaram-se positivamente ao obterem o 1° lugar no ranking. Ao passo que, 0s
municipios de Aquiraz, Caridade, Itapipoca, dentre outros, ocuparam os ultimos lugares. No
que concerne a eficiéncia na combina¢do das despesas de satide com as receitas correntes e
tributdrias, Ararendd, Crateus, Fortaleza, dentre outros, mostraram-se os mais eficientes na
aplicagdo dos recursos em saude. Em contraposicdo, os municipios de Quiterianopoles,
Senador Sad e Tururtu foram os menos eficientes. Ao final, percebeu-se que embora se tenham
leis que exijam o cumprimento de certas posturas fiscais, muitos municipios cearenses ainda
deixam a desejar. Além disso, outros necessitam aprimorar-se no quesito
custo/beneficio/retorno dos recursos publicos a populag¢do. Viu-se também que ndo se podia
afirmar que existia relagdo entre o nivel de divulga¢do de informacgdes fiscais (transparéncia
fiscal) e a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos em educagdo e saude.
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Transparéncia fiscal e eficiéncia dos gastos publicos em educacao e
saude: Estudo nos municipios cearenses

Resumo

Este estudo teve por objetivo analisar a relagdo da transparéncia fiscal com a eficiéncia dos
gastos publicos em educacao e salde nos municipios cearenses. Para isso, realizou-se pesquisa
descritiva conduzida por meio de anélise documental e abordagem quantitativa. A populagéo
compreendeu 0s 184 municipios cearenses. Para tratamento dos dados utilizaram-se medidas
de estatisticas descritivas, correlagdo de Pearson e analise de envelopamento de dados (DEA).
Os resultados mostraram que nenhum dos municipios analisados foi 100% transparente, sendo
Jaguaribara, Maracanau e Milhd, os melhores qualificados. Enquanto Pedra Branca foi 0 menos
transparente. No tocante a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos em educacdo, 0s
municipios de Acarad, Chorozinho e Reriutaba destacaram-se positivamente ao obterem o 1°
lugar no ranking. Ao passo que, 0s municipios de Aquiraz, Caridade, Itapipoca, dentre outros,
ocuparam os ultimos lugares. No que concerne a eficiéncia na combinacdo das despesas de
salde com as receitas correntes e tributarias, Ararenda, Crateus, Fortaleza, dentre outros,
mostraram-se 0s mais eficientes na aplicacdo dos recursos em salde. Em contraposi¢do, 0s
municipios de Quiteriandpoles, Senador Sa e Tururd foram os menos eficientes. Ao final,
percebeu-se que embora se tenham leis que exijam o cumprimento de certas posturas fiscais,
muitos municipios cearenses ainda deixam a desejar. Além disso, outros necessitam aprimorar-
se no quesito custo/beneficio/retorno dos recursos publicos a populagdo. Viu-se também que
ndo se podia afirmar que existia relacdo entre o nivel de divulgacdo de informacdes fiscais
(transparéncia fiscal) e a eficiéncia na alocacao dos recursos publicos em educacéao e salde.

Palavras-chave: Transparéncia fiscal. Eficiéncia. Gastos publicos. Educacdo. Salde.

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico.

Introducio

A transparéncia fiscal dos governos vem ganhando destaque nos ultimos anos, atraindo
a atencdo de pesquisadores, formuladores de politicas publicas e profissionais de todo 0 mundo
(SUN; ANDREWS; 2019).

A transparéncia fiscal por meio da abrangéncia, clareza, confiabilidade, pontualidade e
relevancia dos relatorios das finangas publicas (estado atual, passado e futuro), é essencial para
que se possa ter uma gestdo e prestacdo de contas fiscais eficazes (HEALD; HODGES, 2018),
apresentando-se como como um componente de grande importancia e necessidade a
accountability democratica (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2014).

A transparéncia, de modo abrangente, encontra-se ligada & publicizagdo das
informacdes a sociedade. De acordo com Abreu, Gomes e Alfinito (2015), essas informagdes
precisam ser disponibilizadas de forma clara, balizadas e garantidas por meio de legislacdes e
regulamentos que assegurem sua aplicabilidade imparcial, igualitaria e continua.

Neste interim, a transparéncia fiscal pode ser entendida como uma maior acessibilidade
da populacdo as politicas, funcbes e planos fiscais projetados e executados pelo governo,
proporcionando a oportunidade de avaliacdo das atividades sociais e econdmicas (KOPITS;
CRAIG, 1998), incluindo informacdes de desempenho e metas em areas relevantes, tais como
salde e educagdo (CRUZ et al., 2012).

Infere-se, entdo, que a transparéncia fiscal € util, necesséaria e traz benesses ao cidadéo
e stakeholders de modo geral, bem como, ao proprio gestor publico. Afinal, como bem
esclareceu o relatorio do Fundo Monetario Internacional, ela propicia aos governos uma Vvisao
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precisa (holistica e pontual) do erario na tomada de decisbes econdmicas, incluindo os
custos/beneficios das mudancas de politicas, além de apresentar os riscos potenciais para as
financas publicas (IMF, 2014).

Em outras palavras, pode-se dizer que a fiscalizacdo fiscal reforca o papel da
transparéncia como tecnologia disciplinar, onde o ator econdmico submetido a vigilancia é um
Estado soberano (HEALD; HODGES, 2018), sendo o acesso a informacdo reconhecido por
importantes organismos da comunidade internacional, como direito humano fundamental
(SANTOS; VISENTINI, 2018).

Aliado a isso, percebe-se que nos Ultimos tempos, amparado nos idearios da New Public
Management (NPM), passou-se a exigir mudancas de postura na gestdo publica visando
aumentar a eficiéncia e eficacia das ac¢bes/servigos/atividades, assim como, empreender mais
esforcos no processo de tomada de decisdo, com base em inovacdes de sistemas de gestdo
contabil e accountability (PEREZ-LOPEZ; PRIOR; ZAFRA-GOMEZ, 2015).

Seguindo na mesma linha de raciocinio, Peters e Savoie (1996) destacam que a transi¢ao
da NPM objetiva também aumentar a mensuracdo do desempenho, a capacitacdo dos
servidores, a reducdo burocratica e a elaboracdo de prestacdes de contas cada vez mais
transparentes. Sendo este Ultimo quesito, um dos principais desafios, conforme Romzek (2000)
e Sell (2018).

Ante 0 exposto, percebe-se que os assuntos transparéncia fiscal e eficiéncia da gestéo
publica sdo temas em pleno vigor nas pesquisas nacionais e internacionais, bem como, na esfera
politica. Baseado nisso, elaborou-se 0 seguinte questionamento da pesquisa: Qual a relagdo da
transparéncia fiscal com a eficiéncia dos gastos publicos em educacgéo e salde dos municipios
cearenses? Nessa perspectiva, tragou-se como objetivo analisar a relagéo da transparéncia fiscal
com a eficiéncia dos gastos publicos em educacdo e satde dos municipios cearenses.

A justificativa para se pesquisar sobre as tematicas supramencionadas ampara-se na
grande discussao e repercussao que as questdes envolvem. Ademais, como bem sopesaram Sell
et al. (2018), atributos como transparéncia fiscal e eficiéncia/eficacia da gestdo publica —ambos
premissas da NPM - facilitard a comparacéo entre os dados dos paises aspirando com isso, 0
aprimoramento da gestdo e do desempenho, fortalecendo o controle das contas publicas e
facilitando a responsabilizagdo dos gestores pela méa gestdo dos recursos publicos.

Além de auxiliar na tomada de decisdo 6tima, propiciar o controle social e possibilitar
a entrega de mais e melhores servicos a populacdo. Afinal, sabe-se que no &mbito publico lida-
Se com recursos escassos e necessidades de grande nUmero de pessoas, por isso, €
imprescindivel que se tenha controle, avaliacdo, retroalimentagdo de informacg6es dos processos
e acOes e busca da eficiéncia/eficacia dos recursos.

Este estudo difere dos que foram desenvolvidos até entdo, dentre outros, por aliar na
mesma pesquisa, transparéncia fiscal e eficiéncia dos recursos publicos. Ademais, analisa a
eficiéncia de duas importantes frentes em conjunto — salde e educacéo.

Outro ponto que o diferencia é o fato de analisar todos os municipios do Estado Ceara,
0 que é si é importante, visto que, embora este estado tenha evoluido do ponto de vista
econdmico e em alguns indicadores sociais e ocupar a oitava posi¢ao dentre as 27 unidades da
federacdo em termos populacionais, ainda enfrenta problemas sérios com seguranca,
desemprego e ostenta a sétima posi¢cdo em termos de desigualdade social de acordo com a
pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostrando que, no Estado, o indice de Gini - indicador que mede
a desigualdade em escala de zero (igualdade) até 1 (desigualdade maxima) - subiu de 0,553, em
2016, para 0,560, em 2017. Com isso, entende-se ser relevante verificar a eficiéncia com a qual
0s gestores publicos locais vém utilizando os recursos de que dispdem e também qual a
transparéncia fiscal atingida pelos mesmos.
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2 Referencial Teorico

Esta secdo traz os posicionamentos tedricos e empiricos que serviram de base para o
desenvolvimento da linha de raciocinio da pesquisa. Inicialmente, apresentam-se ponderac6es
sobre transparéncia, controle social e accountability. Na sequéncia, apresentam-se abordagens
sobre a transparéncia fiscal. Por Gltimo, descreve-se sobre o processo de eficiéncia dos gastos
publicos em educacao e saude.

2.1 Transparéncia, controle social e accountability

Nos ultimos anos, ganhou forca a percepcdo de que 0 sucesso dos governos na
implementacdo de politicas publicas depende cada vez mais de uma postura dindmica e proativa
por parte dos gestores publicos, acompanhada de um maior envolvimento da sociedade nas
acOes do governo (MATIAS-PEREIRA, 2012). No entanto, para que esse acesso seja possivel,
é necessario que as informac6es sejam disponibilizadas e estejam ao alcance do cidad&o, para
que 0 mesmo possa Verificar os atos dos gestores, quando da utilizagdo dos recursos publicos.

Mesmo antes de se iniciar o século XXI, Stiglitz (1999) ja tinha claro em suas
percepcdes que o acesso a informacdo € direito basico de todo cidadao, sendo dever do governo
repassar a estes, informacdes pertinentes aos atos e fatos da gestdo, devendo tais informes serem
de féacil compreensdo. Para Meijer (2013), Porumbescu (2015) e Fiirst (2018), ser transparente
no ambito publico é guarnecer de informagdes 0s agentes externos interessados, melhorando a
compreensdo das acdes do governo, continuamente.

Ao passo que Santos e Visentini (2018), consideram a transparéncia como um dos
fragmentos da publicidade. Como consequéncia da transparéncia, tem-se informacgdo e
informacao é sindnimo de poder. Aquele que dispde de informacdes oportunas, fidedignas e na
quantidade certa, conquista respeito, influéncia e melhores remuneracoes.

Contudo, para que a transparéncia possa ser efetiva, esta deve possuir algumas
competéncias, quais sejam: “rapidez, facilidade de acesso, integralidade, relevancia, qualidade,
comparabilidade e confiabilidade das informagdes” (KRISTIANSEN et al., 2008, p. 67).
Deduz-se, portanto, que tais competéncias sdo imprescindiveis para que os atos dos gestores e
agentes politicos sejam observados com clareza e exatiddo, e assim, a populacdo possa exercer
o controle social.

A esse respeito, esclarece-se que o controle social é a possibilidade do Estado ser
controlado por diversos grupos sociais (FONSECA; BEUTTENMULLER, 2007). Por meio
deste, é garantido ao cidaddo o direito de propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico e a moralidade administrativa (BRASIL, 2009). Todavia, enfatiza-se que
por mais importante que seja o controle exercido pelo cidaddo, este ndo substitui o controle
realizado pelos 6rgdos imbuidos para tal, como as controladorias e os tribunais de contas.

Para Santos (2004, p. 6), “maior abertura e compartilhamento de informac¢ao torna o
publico mais capaz de decidir e fazer as escolhas politicas, aumenta a accountability dos
governos e reduz o ambito da corrup¢ao”. Além de melhorar a alocagéo de recursos, a eficiéncia
e 0 crescimento econdmico. Em outras palavras, quanto maior a possibilidade de os cidadaos
poderem analisar se 0s governantes estdo agindo em prol do bem comum, maior serd a
accountability desse governo.

Segundo Matias-Pereira (2012), o termo accountability reline mecanismos e
procedimentos que conduzem os dirigentes governamentais a prestar contas dos resultados de
suas acles a sociedade, garantindo-se a divulgacdo das politicas publicas e 0 aumento do nivel
de transparéncia. Vieira (2018) comenta que a transparéncia e a participacdo popular por meio
do controle social realizado, dentre outros, mediante informagfes divulgadas nos portais
eletrébnicos apresentam bons resultados para a construgdo da accountability. Para Bizerra
(2011), existe uma relagéo entre transparéncia e accountability.
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Como se V&, transparéncia e accountability sdo termos intimamente relacionados. A
transparéncia € o meio pelo qual se pode gerar a accountability no setor pablico. Pois, ndo ha
como fazer com que haja responsabilizagdo por parte dos gestores quando ndo é possivel ter
conhecimento por meio de informacdes claras sobre como os recursos foram utilizados e quais
os resultados gerados em decorréncia das politicas publicas adotadas.

Para que o governo exerca seu funcionamento pleno para a sociedade, é notério a
importancia do controle social, pois sem ele a gestdo seria voltada para atender apenas aos
interesses governamentais. Com a transparéncia das informacgdes governamentais a analise da
accountability torna-se mais eficiente, tornando habil o controle social, e acima de tudo, a
transparéncia fiscal, que sera abordada com mais aprofundamento na secao seguinte.

2.2 Transparéncia fiscal

Em uma visdo restrita, pode-se afirmar que a transparéncia fiscal esta relacionada com
as atividades realizadas pelos governos para tornarem publicas as informagdes sobre a gestdo
dos recursos que a sociedade destina ao Estado (SUZART, 2012).

Para Kopits e Craig (1998), a transparéncia fiscal € um processo de abertura para o
publico em geral sobre informacdes de estrutura, funcdes, politica fiscal, contas, intencdes e
projecdes governamentais, realizado pelo préprio governo. Porém, para que sejam validas e
cumpra o seu papel, tais informacdes precisam ser confiaveis, claras, completas e oportunas,
abrangendo todas as atividades realizadas e permitindo que seus usuarios possam compara-las
e avalia-las. Diniz (2009) relata que o estudo da transparéncia na gestdo publica é relevante,
sobretudo, por sua importancia no processo de implantagcdo da governanca publica.

Para Santos e Rocha (2019), a transparéncia e 0 acesso a informacao sdo itens cruciais
no processo de fortalecimento e exceléncia da gestdo publica. Consoante os autores, estes
mecanismos eficazes na ponderacao da corrupcao. Além de propiciar o acompanhamento ético
daqueles que, em nome do povo, realizam as atividades da maquina publica e entregam o0s
servicos/bens a populacéo.

No Brasil, a transparéncia publica ganhou novos ares e foi impulsionada ap6s o advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei n°® 101/2000), que surgiu como uma forma de
domar o apetite voraz dos gestores publicos, visando controlar os gastos da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, condicionando-os a capacidade de arrecadacdo de seus tributos.

Jé& a Lei Complementar n° 131/2009, estabeleceu normas acerca da disponibiliza¢éo, em
tempo real, de informacg6es sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Enfatiza-se que essa lei alterou dispositivos da LRF e,
como bem ponderam Oliveira et al. (2018), ela determinou que os municipios teriam que
disponibilizar, em meio eletrdnico e em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentéria e financeira de suas receitas e despesas.

Tem-se ainda a Lei n® 12.527/2011, conhecida como “Lei Acesso a Informagao”. Por
meio desta, foi instituida uma alteracdo nos padrdes, em relacdo a transparéncia publica,
fazendo com que 0 acesso as informacdes governamentais passasse a ser determinado na norma
(CGU, 2014). Cardoso et al. (2018), por sua vez, comentou que a Lei n® 12.527/2011, ampliou
0 leque de possibilidades da transparéncia da res publica, quando passou a exigir o
detalhamento de informacGes expostas em meio eletrénico (categorizagdo ativa) e informac6es
solicitadas (categorizagdo passiva).

Tem-se ainda a Lei Anticorrupgéo (Lei n° 12.846/2013), que de acordo com Cardoso et
al. (2018), traz per si, maior rigor na fiscalizag&o aos atos de responsabilidade administrativa e
civil das pessoas juridicas contra a administracdo publica. Em outras palavras, essa lei prevé a
responsabilizacdo objetiva, no ambito civil e administrativo, de empresas que praticam atos
lesivos contra a administracdo pablica, nacional ou estrangeira.
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Segundo Cruz et al. (2016), as tecnologias da informagéo e comunicacao (TIC), como
a internet em geral, tem desempenhado um papel fundamental na mudanca nas relacdes entre
0s cidaddos e seus governos, facilitando o acesso a uma gama de dados que podem ser
analisados pelo publico em geral, auxiliando 0 acompanhamento dos gastos e politicas pablicas,
promovendo a transparéncia governamental e a participacédo e colaboracéo social.

A despeito das evolugdes pelas quais o Brasil vem passando nos ultimos anos no que
concerne a transparéncia fiscal, Gomes, Amorim e Almada (2018, p. 11) comentam que embora
venha se “caminhado aceleradamente para a institucionalizacdo e a legalizacdo do acesso a
informac&o, a transparéncia consistentemente esharra em cotas iniquas de poder discricionario
ainda em maos dos gatekeepers do Estado”.

2.3 Eficiéncia dos gastos publicos em educacio e saude

O Estado precisa ser eficiente, dado que lida com recursos exiguos. Portanto, no minimo
precisa de equilibrio e paridade entre receitas e despesas. Mais que isso, necessita ser eficiente.
A eficiéncia dos recursos além de proporcionar o oferecimento de servi¢cos/bens com o melhor
custo/beneficio, pode induzir a uma melhor aplicacédo das receitas/despesas publicas. Segundo
Machado Junior (2008), a eficiéncia estimula e sugestiona o aprimoramento nos instrumentos
e técnicas para a tomada de decisdo e avaliacdo das politicas publicas no pais.

Aubyn et al. (2009, p. 5) definiram eficiéncia “essencialmente como uma comparagdo
entre insumos utilizados em uma determinada atividade e saidas produzidas”. Segundo
Yampolskiy (2013) a eficiéncia refere-se a utilizar da melhor maneira e com o melhor
custo/beneficio, recursos limitados como tempo, finangas, espaco e energia, em prol da tarefa
pretendida e/ou para se alcancar os objetivos tracados.

Santos (2008) relata que o conceito de eficiéncia pode ser dividido em duas categorias:
técnica e alocativa. A primeira esta relacionada ao processo produtivo, considerando eficiente
a unidade produtiva que consegue extrair a maior quantidade possivel de produto de uma dada
quantidade de insumos. A segunda refere-se a premissa de custo de producdo minimo.

Sabe-se que o conceito de eficiéncia pode ser aplicado tanto no setor publico quanto no
privado. No setor pablico, Mihaiu, Opreana e Cristescu (2010) e Sozbilir (2018) comentam que
a eficiéncia estd relacionada a oferta de servicos de alta qualidade em atividades como
tributacdo, gastos, regulacdo, formulacédo de politicas, bens, servicos, etc. De acordo com 0s
autores, a eficiéncia sob esses aspectos refere-se a qualidade dos servicos prestados.

Dito isso, Sozbilir (2018) esclarece que a eficiéncia pode ser alcancada por meio da
maximizacdo dos resultados das agdes supramencionadas em relagdo aos recursos utilizados.
sendo calculada comparando os efeitos obtidos em seus esfor¢os. Todavia, Mihaiu, Opreana e
Cristescu (2010) chama atencdo para o fato que, muito embora o relacionamento pareca ser
simplesmente a diferenca entre produto e insumo, o setor publico tem dificuldades particulares
na operacionalizacdo e atingimento da eficiéncia quando da aplicacéo dos recursos publicos.

Contudo, fomentado pelos pensamentos interpostos pela New public Management,
passou-se a exigir que fossem empreendidos esforcos para que se reduzisse o déficit e gastos
publicos. Além da crescente demanda social por mais e melhores servicos. Isto posto, as
administracdes publicas em todo o mundo passaram a ser instigadas a operar de forma mais
eficiente (HOXBY, 1999; MACEDO et al., 2015), sendo este o grande dilema e busca
recorrente dos gestores publicos.

3 Procedimentos metodologicos

Para atingir o objetivo geral, esta pesquisa enquadra-se como descritiva, documental e
quantitativa (GIL, 2010). Posto que, descreve a relacdo da transparéncia fiscal com a eficiéncia
dos gastos publicos em educacéo e saude dos municipios cearenses; utiliza-se de dados expostos
nos websites do tesouro, portais de transparéncia e sitios das prefeituras em estudo e; para
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tratamento dos dados emprega estatisticas descritivas, analise de envelopamento de dados e
correlagéo de Pearson.
Quadro 1 — Constructo para a analise da Transparéncia Fiscal
Parametro “Préticas de Contetido (PC)”

A - Instrumentos de Transparéncia LC 101/00 B - Execucdo orcamentaria LC 131/09
1-Acesso ao Plano Plurianual (PPA)
2-Acesso a Versao Simplificada do PPA
3-Acesso a LDO
4-Acesso a Versao simplificada da LDO

5-Acesso a LOA 15-Classificacdo das despesas Unidade Orcamentaria
6-Acesso a Versao simplificada da LOA 16-Classificacdo das despesas funcao/subfuncao
7-Prestacdo de Contas e Parecer Prévio do Tribunal de | 17-Classificacdo das despesas: natureza da despesa
Contas 18-Valor do empenho, liquidacdo e pagamento
8-Versdo simplificada da Prestacdo de Contas e | 19-NUmero do processo de execucdo da despesa
Parecer prévio do TC 20-Pessoa fisica/juridica beneficiaria

9-Acesso ao Relatorio da Execugdo Orcamentaria 21-Fontes de recursos que financiaram a despesa
10-Acesso a Versdo simplificada do RREO 22-Dados discriminados sobre a receita prevista.
11-Acesso ao Relatdrio de Gestéo Fiscal 23-Dados discriminados sobre a receita arrecadada

12-Acesso a versao simplificada do RGF

13-Sugestéo da populacdo que foram consignadas no

PPA, LDO e LOA

14-Acesso a Informacédo das Audiéncias Publicas
Parametro “Série Historica e Atual das Informacdes (SHAI)”

A - Série Historica (SH) B - Atualizacdo das informagdes em tempo real (Al)
26-Valor do empenho, liquidacdo e pagamento
27-NUmero do processo de execucdo da despesa
28-Pessoa fisica/juridica beneficiaria
24-Série Historica dos Dados LC 101/00 29-Procedimento Licitatério
25-Seérie Historica dos Dados LC 131/09 30-Descricéo do bem fornecido ou servico prestado
31-Fontes de recursos que financiaram a despesa
32-Dados discriminados sobre a receita prevista
33-Dados discriminados sobre a receita arrecadada

Parametro “Usabilidade (PU)”

34-Apresenta o campo “fale conosco”
35-Apresentao campo “glossario”
36-Tutorial/Manual de consulta
37-Possibilidade de download dos dados
38-Acesso livre

Fonte: Elaboracdo propria com base em Yamashiro (2013).

Nota-se no Quadro 1 que o indice de transparéncia fiscal foi calculado de acordo com o
constructo de Yamashiro (2013), dividindo-se em trés parametros: conteudo, série historica e
atual das informagdes e usabilidade, computando ao todo em 38 itens analisados. De acordo
com Beuren, Moura e Kloeppel (2013), essa forma de avaliagdo por meio de indices é bem
interessante, principalmente pelo fato de os dados serem coletados manualmente em fontes
publicas, ndo necessitando do envio de questionarios, os quais podem ter uma baixa taxa de
respondentes.

A populacéo correspondeu aos 184 municipios cearenses. Os dados foram obtidos nos
websites oficiais, entre os meses de dezembro de 2018 e janeiro de 2019. Na formag&o do indice
de transparéncia fiscal dos municipios, para cada informacéo, foi atribuida nota 0 (zero) ou 1
(um), em que 1 significa que a informacéo foi divulgada e 0 significa que a informacéo ndo foi
divulgada. Todas as questdes receberam 0 mesmo peso e, ao final, cada municipio obteve uma
pontuacgéo que variou de 0 (representando 0% de evidenciacdo) a 38 (representando 100% de
evidenciacdo). As analises dos indices de evidenciacdo foram efetuadas utilizando-se de
estatistica descritiva (médias, minimos, maximos e desvio padrao).
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No Quadro 2 € possivel verificar as varidveis utilizadas para se calcular a fronteira de
eficiéncia dos municipios em analise no tocante aos gastos com educacéo.

Quadro 2 — Definicdo das unidades de andlise ou conceito de eficiéncia (Despesas com Educacdo)

DMU Input 1 Input 2 Output 1 Output 2 Output 3
Municipios do Receitas Receitas . . Ensino Ensino de
. AP Ensino Infantil Jovens e

Ceara Correntes Tributarias Fundamental Adultos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se, no Quadro 2, que para verificar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
dos municipios do Ceard direcionados a educacdo, ou seja, quais possuem melhores
combinagbes de inputs (Receitas correntes e tributarias) com outputs (despesa com ensino
infantil, fundamental, ensino médio e superior) foi utilizado o software estatistico DEA-Solver.

No Quadro 3 é possivel verificar as variaveis utilizadas para se calcular a fronteira de
eficiéncia dos municipios em estudo no que concerne aos gastos com saude.

Quadro 3 — Defini¢ao das unidades de andlise ou conceito de eficiéncia (Despesas com Saude)
DMU Input 1 Input 2 Output 1 Output 2 Output 3

Municipios do Receitas Receitas Asgistencia Vigilancia

Ceara Correntes Tributarias Atengao Basica Hospltalar_e Sanitaria
Ambulatorial

Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se no Quadro 3 que, para analisar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos dos municipios do Cearé direcionados a salde, ou seja, quais possuem melhores
combinacgbes de inputs (Receitas correntes e tributarias) com outputs (despesa com atencdo
basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial, vigilancia sanitaria) foi utilizado o software
estatistico DEA-Solver.

Sequencialmente, apés atestar a normalidade dos dados, calculou-se a correlacdo de
Pearson para que se pudesse verificar a relacdo existente entre o cumprimento dos limites
constitucionais e a eficiéncia dos gastos publicos em educacgdo e salde, nos municipios do
Estado do Ceara.

4 Descricao e analise dos dados

Esta secdo contém a descricdo e analise dos dados coletados. Primeiramente,
apresentam-se 0s resultados observados que diz respeito a transparéncia fiscal, seguido do
respectivo ranking ocupado pelos municipios em estudo. Apos, traz-se os calculos da eficiéncia
na alocagdo dos recursos publicos em educagdo. Seguidamente, apresentam-se os calculos da
eficiéncia em saude.

Por ultimo, podera ser observada a relagdo existente entre a transparéncia fiscal e a
eficiéncia dos gastos publicos em educacdo e saude dos municipios cearenses. Na Tabela 1
pode-se observar os resultados da transparéncia fiscal dos municipios da amostra.

Tabela 1 - Transparéncia fiscal dos municipios cearenses

Dimensoes do indice de N° de Minimo Maximo Média Desvio
Transparéncia Observacbes (%) (%) (%) Padréo (%)
Parametro Contetdo 184 0,00 82,61 73,46 9,41

Parametro Série Historica e

~ 184 100,00 100,00 100,00 0,00

Atual das Informagdes
Pardmetro Usabilidade 184 0,00 80,00 72,50 11,75
indice Geral 184 0,00 87 % 79 % 11 %

Fonte: Dados da pesquisa.
Pode-se observar na Tabela 1 que, a Unica dimens&o que obteve a pontua¢do méxima de
divulgacdo foi o “Parametro Série Historica e Atual das Informagdes (SHAI)”. Lembrando que
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0s dados desse parametro levaram em consideragédo os prazos definidos pela LC 101/2000 e LC
n° 131/2009 (artigo 73-B).

Nota-se também na Tabela 1, que o valor maximo encontrado de publicacdo sobre o
“Parametro Contetido” foi de 82,61%. O interessante ¢ que 17 municipios obtiveram o mesmo
percentual méaximo de divulgacdo desta dimenséo, a saber: Tabuleiro do Norte; Quiteriandpolis;
Redencdo; Varzea Alegre; Jaguaribara; Maracanad; Milhda; Morrinhos; Piquet Carneiro;
Poranga; Russas; Santa Quitéria; Sao Benedito; Sdo Gongalo do Amarante; Sobral; Vicosa do
Ceara e Alcantaras. O valor minimo dessa dimenséo foi de 0% de divulgacao, correspondendo
ao Municipio de Pedra Branca.

Neste parametro, notou-se que na parte correspondente aos instrumentos de
transparéncia da LC 101/2000, os itens que foram mais divulgados correspondem a
publicizacdo da “LDO” e da “LOA”, totalizando 183 municipios. Ao passo que, 0 item que nao
figurou em nenhum dos sitios visitados foi a “Versdo simplificada da Prestacdo de Contas e
Parecer prévio do Tribunal de Contas”.

Ainda no tocante ao “Parametro Conteido”, no item referente a Execugdo orcamentaria
LC n°®131/2009, os itens divulgados pela maioria dos municipios cearenses (179 em ambos) foi
0 “numero do processo de execucdo da despesa” e “pessoa fisica/juridica beneficiaria”.
Enquanto, aquele que foi menos publicado nos sitios foram os “dados discriminados sobre a
receita prevista” (165 municipios).

Quanto ao “Parametro Série Historica e Atual das Informagdes (SHAI)”, informa-se que
na parte da Série Historica o que os itens mais propagados foram aqueles referentes aos dados
exigidos pela LC n° 101/2000, totalizando 181 municipios. No que concerne a atualizacdo das
informagdes em tempo real, aquelas que foram mais comunicadas foram as pertinentes ao
namero do processo de execucdo da despesa e a pessoa fisica/juridica beneficiaria (178
municipios, cada item). Todavia, dados discriminados sobre a receita prevista foram os menos
difundidos nos meios digitais das prefeituras/camaras dos municipios em estudo (162 apenas).

Referente ao “Parametro Usabilidade”, percebeu-se que 183 municipios permitem que
seja feito o “download dos dados disponibilizados”, tendo “acesso livre” aos dados publicados.
Apenas 0 municipio de Pedra Branca que ndo cumpriu o quesito, vez que, ndo foi identificado
o sitio da Prefeitura e/ou Camara. Viu-se que dentre os itens deste parametro o menos divulgado
foi aquele pertinente a apresentacdo de glossario, visto que, apenas 126 municipios 0
apresentaram. Este item é considerado importante para que a populacdo leiga possa tirar davidas
no que compete ao significado das informacdes divulgadas. Outro ponto que merece atencao
neste parametro é o fato de apenas o Municipio de Maracanal possuir um icone de
Tutorial/Manual de consulta. O que chama atencdo também € que este municipio ndo possui 0
fale conosco.

Ressalta-se que no que se refere a esse parametro pode-se citar o exigido pelo Decreto
Federal n° 7.185/2010, em seu artigo 4° I, onde se determina que o sistema integrado de
Administracdo Financeira deve permitir o0 armazenamento, importacdo e exportacdo de dados.
Além do mais, ndo deve haver selecdo de quem pode ter acesso as informagdes, tampouco
exigéncias de cadastramento de usuarios e/ou utilizacdo de senhas para acesso. Em outras
palavras, o acesso deve ser livre e indiscriminado.

Nota-se também que esta dimensdo foi a que registrou 0 maior desvio padrao dentre 0s
parametros analisados (11,75), indicando que os dados desta dimensao estdo espalhados por
uma gama de valores, ou seja, estdo dispersos ao longo de cada item analisado (heterogéneos).
Em outros termos, ha montantes variados computados neste quesito dentre 0s municipios da
amostra.

Diante dos resultados expostos, pode-se corroborar com os achados de Fiirst et al.
(2018), visto que, os autores verificaram em sua pesquisa que havia influéncia positiva entre as
variaveis contabeis e o nivel de transparéncia dos estados. Neste estudo, por sua vez, observou-
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se que a transparéncia das informagdes contabeis obteve 95% de divulgacdo (média de 175
municipios). Embora ndo tenha sido o maior percentual de publicacdo dentre os itens
verificados, ainda assim considera-se um quantitativo relevante de municipios. Dentre estas
informacdes verificadas podem-se citar a classificacdo das despesas unidade orcamentaria;
classificacdo das despesas funcao/subfuncéo; classificacdo das despesas: natureza da despesa e
valor do empenho, liquidacdo e pagamento.

Fiirst et al. (2018) observaram também que quanto mais desenvolvido o estado, tendo
como base emprego, renda, educacdo e saude, maior era o nivel de transparéncia eletrénica
medida pela Lei de Acesso a Informacéo - LAI. Além de constatar uma influéncia positiva das
variaveis socioeconémicas com o nivel de transparéncia fiscal, indicando que o nivel de
desenvolvimento influenciava positivamente a transparéncia do estado.

De modo similar, Mello (2009) verificou que os estados mais desenvolvidos com maior
PIB, maior IDH e menor Gini eram aqueles mais bem classificados com maior nimero de
praticas de governanca eletrénica implantadas. Moura et al. (2015), constataram que municipios
maiores e com melhores condic¢des socioeconémicas representadas pelo IDH e PIB aderiram a
um maior nimero de praticas de governanca eletrénica.

Sendo assim, ante os resultados obtidos neste estudo, ndo se pode ratificar os achados
dos autores Mello (2009), Moura et al. (2015), Fiirst et al. (2018) e Sell et al. (2018). Visto que,
observou-se que 0s municipios com os melhores indices de transparéncia fiscal ndo foram
aqueles com melhor desempenho socioeconémico e econémico-financeiro.

Os resultados deste estudo se contrapdem também aos encontrados por Sun e Andrews
(2019), posto que, os autores ao estudarem as cidades chinesas constataram que as maiores e
com altos niveis de uso da internet estavam associadas a uma maior transparéncia fiscal. Nesta
pesquisa, 0os melhores resultados no indice de transparéncia fiscal utilizado ndo foram as
maiores cidades e sim as menores em termos populacionais, a maioria com menos de 30 mil
habitantes. Apenas duas das maiores cidades do estado figuram dentre aquelas que obtiveram
0s maiores percentuais de transparéncia, a saber: Maracanau (22 posicéo) e Sobral (112 posicao).

Entretanto, coaduna-se com os resultados de Vieira (2018), uma vez que, 0 autor ao
estudar os municipios de Minas Gerais, verificou no quesito prestacdo de contas, a maioria das
prefeituras do Estado ndo cumpriam a legislacdo efetivamente e tampouco divulgavam
informac@es financeiras com enfoque nos stakeholders, demonstrando que ainda havia um
longo caminho para que existisse uma cultura de accountability. Consoante Kim (2008), uma
explicacdo para esse cenario possivelmente repousa na falta de comprometimento dos
governantes com a promoc¢ao da transparéncia e da responsabilizacéo.

Na Tabela 2, pode-se observar a eficiéncia que os municipios estudo registraram em
relacdo a aplicacdo dos recursos em educacao.

Tabela 2 - Eficiéncia na combinacao das despesas de educagdo com as receitas correntes e tributarias

Painel A — 20 Mais eficientes (educacéo) Painel B — 20 Menos eficientes (educacao)
DMU Score Rank DMU Score Rank
Acarall 1 1° Pacuja 0,13 165°
Amontada 1 1° Cascavel 0,12 166°
Antonina do Norte 1 1° Morrinhos 0,06 167°
Baixio 1 1° Caucaia 0,05 168°
Cariré 1 1° Umirim 0,03 169°
Caririagu 1 1° Tamboril 0,03 170°
Catarina 1 1° Aquiraz 0 171°
Chorozinho 1 10 Aratuba 0 172°
Graca 1 1° Bela Cruz 0 173°
Ibaretama 1 1° Capistrano 0 174°
Jaguaribara 1 1° Caridade 0 175°
Jardim 1 1° Groairas 0 176°
Parambu 1 1° Iracema 0 177°
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Piquet Carneiro 1 1° Itapipoca 0 178°
Poranga 1 1° Jaguaruana 0 179°
Porteiras 1 1° Morada Nova 0 180°
Quixelb 1 1° Novo Oriente 0 181°
Reriutaba 1 1° Pacajus 0 182°

Santa Quitéria 1 1° Pindoretama 0 183°

Taua 1 1° Uruburetama 0 184°

Fonte: Dados da pesquisa.

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que de acordo com a logica pensada por
Charnes et al. (1978) ao desenvolver a técnica de otimizacdo baseada na programacao linear
Data Envelopment Analysis, a DMU que apresenta score um (1) esta na fronteira de eficiéncia.
No caso deste estudo, as DMUs s&o os Municipios de Estado do Ceara de acordo. Isto posto,
os municipios que registraram score “1” possuem boa combinagdo das despesas de educacao
com as receitas correntes e tributarias.

Nota-se, na Tabela 2 que, no intervalo entre os anos de 2013 a 2017, 0os municipios
denominados eficientes quanto a utilizacdo dos recursos em educacdo, em sua maioria
pertencem a mesorregido noroeste cearense, a saber: Acarau, Uruoca, Santa Quitéria, Reriutaba,
Cariré, Graca e Poranga.

Em segundo lugar tem-se os municipios da mesorregiao do sertdo cearense, quais sejam:
Taua, Parambu, Catarina, Piqué Carneiro e Ibaretama. Com igual nimero tem-se as
mesorregides centro-sul cearense (Quixeld, Antonina do Norte e Baixio), sul cearense (Jardim,
Caririacu e Porteiras) e norte cearense (Amontada, Chorozinho e Tururu). Sendo apenas um
municipio da mesorregido de Jaribe (Jaguaribara).

Por outro lado, no tocante as combinacGes de despesas de educacdo com as receitas
correntes e tributarias menos eficientes da amostra, a mesorregido norte cearense foi aquela que
teve 0 maior nimero de municipios com 0s scores mais baixos, quais sejam: Aratuba,
Capistrano, Caridade, Cascavel, Itapipoca, Pindoretama, Umirim e Uruburetama. Seguida da
regido noroeste (Bela Cruz, Groairas, Morrinhos e Pacuja).

Na sequéncia, ainda referente a quantidade de municipios ineficientes na aplicacdo dos
gastos em educacéo, tem-se a mesorregido Jaguaribe (Iracema, Jaguaruana e Morada Nova) e
metropolitana de Fortaleza (Aquiraz, Caucaia e Pacajus), cada uma com trés municipios na
fronteira de menor eficiéncia. Na mesorregido sertdes cearenses, tem-se Novo Oriente e
Tamboril.

Enfatiza-se ainda que as maiores cidades do Estado do Ceara (Fortaleza, Maracanad,
Caucaia, Juazeiro do Norte e Sobral) ndo conseguem gerir de modo eficiente seus recursos no
que concerne aos direcionamentos feitos para educacgéo, visto que, ndo ficaram na fronteira de
eficiéncia ao longo dos anos em estudo. Caucaia, por exemplo, que ocupa o segundo lugar em
termos de populacgéo, ficou na 1682 colocacao do ranking. A capital do Estado, Fortaleza, ocupa
a posi¢do 157 no ranking de eficiéncia; Juazeiro do Norte o 151° lugar e Sobral 0 77°.

Diante disso, percebe-se que em geral, no intervalo investigado, as maiores cidades do
Estado do Ceara, em termos populacionais, sdo as que gerem de modo menos eficiente 0s
recursos direcionados a educacdo, vez que, 0S municipios a cruzar a fronteira da eficiéncia
foram aqueles com populagdo dentre 57.000 e 10.000 habitantes. Tal resultado sugere que
cidades maiores possuem maior dificuldade em obter exceléncia em seu desempenho.

Esses achados coadunam com os resultados de Scarpin et al. (2013) e Macédo et al.
(2015). No primeiro foi analisada a eficiéncia dos recursos publicos direcionados a educagéo
nos municipios do Estado de Santa Catarina (SC) e no segundo, o foco foi o Estado do Parana
(PR). Em ambos os estudos, notou-se que as cidades maiores possuiam maior limitacdo no
desempenho, haja vista que Colombo no PR e Blumenau em Lages em SC foram as Unicas
cidades com mais de 100 mil habitantes eficientes. Nestes estudos, percebeu-se ainda que as
cidades com maior eficiéncia foram as que possuiam menos de 30 mil habitantes.
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Na Tabela 3 apresenta-se o ranking da eficiéncia na combinacao das despesas de saude
com as receitas correntes e de tributarias dos Municipios da amostra.

Tabela 3 - Eficiéncia na combinacao das despesas de salide com as receitas correntes e de tributarias

Painel A — 20 Mais eficientes (Saude) Painel B — 20 Menos eficientes (Saude)

DMU Score Rank DMU Score Rank

Aracoiaba 1 1° S8o Goncalo do Amarante 0,55 165°
Ararenda 1 1° Acopiara 0,54 166°
Baixio 1 1° Misséo Velha 0,54 167°
Barbalha 1 1° Solonépole 0,54 168°
Barreira 1 1° Ubajara 0,52 169°
Baturité 1 1° Chaval 0,50 170°
Bela Cruz 1 1° General Sampaio 0,48 171°
Brejo Santo 1 10 Pires Ferreira 0,48 172°
Campos Sales 1 1° Tejuguoca 0,48 173°
Capistrano 1 1° Itatira 0,46 174°
CrateUs 1 1° Aquiraz 0,43 175°
Crato 1 1° Vicosa do Ceara 0,42 176°
Fortaleza 1 1° Guaramiranga 0,41 177°
Granjeiro 1 1° Boa Viagem 0,41 178°
Guaiuba 1 1° Amontada 0,39 179°
Ibaretama 1 1° Alcéntara 0,39 180°
Ibiapina 1 1° Jijoca de Jericoacoara 0,38 181°
Ibicuitinga 1 1° Quiterianodpolis 0,32 182°
Icapui 1 1° Senador S& 0,24 183°

Iguatl 1 1° Tururu 0,00 184°

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se, na Tabela 3 que, no intervalo entre os anos 2013 a 2017, 0s municipios
denominados eficientes quanto a utilizacdo dos recursos em salde, em sua maioria pertencem
a mesorregido sul cearense, a saber: Barbalha, Brejo Santo, Campos Sales, Crato e Granjeiro.
Em segundo lugar tem-se os municipios da mesorregido do norte cearense quais sejam:
Aracoiaba, Barreira, Baturité; os municipios da mesorregiao dos sertfes cearenses, quais sejam:
Ararenda, Cratels e lbaretama), e os municipios da regido metropolitana de Fortaleza
(Capistrano, Fortaleza, Guaiuba). Em menor nimero tem-se as mesorregides noroeste cearense
(Bela Cruz, Ibiapina), Jaguaribe (Ibicuitinga, Icapui), centro sul cearense (Baixio, Iguatu).

Na sequéncia, ainda referente a combinacdo de despesas com salde com as receitas
correntes e tributarias menos eficientes da amostra a mesorregido noroeste (Alcantara, Chaval,
Jijoca de Jericoacoara, Pires Ferreira, Senador S&, Ubajara, Vigosa do Ceard) e a mesorregido
norte (Amontada, General Sampaio, Guaramiranga, Itatira, S&o Gongalo do Amarante,
Tejucoca, Tururu), foram as que obtiveram o maior nimero de municipios com 0s scores mais
baixos, cada uma com sete municipios na fronteira de menor eficiéncia. Na mesorregiao sertdes
cearenses, tem-se (Acopiara, Boa Viagem, Quiteriandpolis e Solop6le); com igual nimero tem-
se as mesorregides metropolitana de Fortaleza (Aquiraz) e sul cearense (Misséo Velha).

Enfatiza -se ainda que as dentre as maiores cidades do Estado do Ceara (Fortaleza,
Maracanau, Caucaia, Juazeiro do Norte e Sobral), somente Fortaleza conseguiu gerir de modo
eficiente seus recursos no que concerne aos direcionamentos feitos para salde, visto que, as
demais néo ficaram na fronteira de eficiéncia ao longo dos anos em estudo, ndo sendo também
as mesmas, as cidades mais ineficientes quanto aos direcionamentos para saude.

A vista disso, constata-se que em geral, no intervalo investigado, as maiores cidades do
Estado do Ceara, em termos populacionais, exceto Fortaleza, sdo as que gerem de modo menos
eficiente os recursos direcionados a saude, visto que, 0s municipios a cruzar a fronteira da
eficiéncia foram aqueles com populagéo dentre 4.000 e 121.000 habitantes. Tal resultado sugere
que cidades maiores possuem maior dificuldade em obter exceléncia em seu desempenho.
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Esses achados coadunam com os resultados de Duarte et al. (2016), onde foi analisada
a eficiéncia dos gastos publicos nos servigos de satide municipal nos municipios da Paraiba. No
estudo notou-se que apenas 15,2% dos municipios podiam ser considerados eficientes e que 0s
municipios com menor expressividade populacional estavam entre 0s considerados mais
eficientes. Conquanto, os resultados deste estudo, contrapdem-se ao encontrado por D'Inverno,
Carosi e Ravagli (2018), visto gque, 0s autores constaram em sua pesquisa que quanto maior o
municipio, maior o nivel de eficiéncia.

Na Tabela 4 ¢é possivel verificar a relacdo existente entre a transparéncia fiscal e a
eficiéncia dos recursos com educagéo e salde.

Tabela 4 - Correlacdo entre as variaveis da pesquisa

Correlacdo ind TranspFisc EfiEdu EfiSau
Indice de Correlacéo de
Transparéncia ¢ 1 ,040 -,007
! Pearson
Fiscal
EfiEdu Correlagao de 040 1 052
Pearson
EfiSau Correlagao de -007 052 1
Pearson

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se na Tabela 4 que a variavel “Efic_Educ”, que representa a combinagéo das
despesas de educacdo com as receitas correntes e tributaveis, bem como, a variavel
“Efic_Saude”, que representa a combinagdo das despesas de satide com as receitas correntes €
tributaveis ndo apresentaram relagio alguma com o “Indice de transparéncia fiscal”.

Sendo assim, de acordo com os achados desta pesquisa, ndo pode ser afirmado que exista
relacdo entre o nivel de divulgacdo de informacdes fiscais e a eficiéncia na alocacdo dos
recursos publicos em educacao e saude.

Com isso, pode-se intuir que os resultados encontrados contradizem os achados de
Beuren, Moura e Kloepel (2013), posto que, os autores verificaram que dentre os estados
brasileiros aqueles com melhores niveis de divulgacdo foram 0s que apresentaram maior
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos, ou seja, constataram uma melhor combinacéo de
receitas correntes e receitas de capital com IDH, PIB e tamanho, demonstrando com isso que
guanto melhor era a divulgacédo das informacdes, melhor a eficiéncia na alocacédo dos recursos
publicos.

Contradiz-se também os achados de Pinho (2008), em virtude do autor afirmar que
governos politicamente mais avangados (leia-se: mais eficientes) teriam maior interesse e
preocupacdo em criar um portal mais informativo, transparente e participativo, para detectar os
movimentos do governo eletrénico. Em outras palavras, gestdes mais eficientes seriam mais
transparentes.

5 Consideracoes finais

Esse estudo buscou analisar a relacéo da transparéncia fiscal com a eficiéncia dos gastos
publicos em educacdo e saude dos municipios cearenses. Para tal, realizou-se pesquisa
descritiva, conduzida por meio de andlise documental e abordagem quantitativa dos dados.
Tendo como amostra 0s 184 municipios cearenses.

Os resultados indicaram que, nenhum dos municipios analisados atingiu 100% de
transparéncia fiscal, ainda essas informagdes fossem solicitadas em legislagdes vigentes. Os
municipios melhor qualificados foram Jaguaribara, Maracanal e Milhd, empatados com o
indice geral de 86,84, ja a colocacdo de municipio menos transparente foi atribuido a Pedra
branca, com um indice geral de 0,00.

Com relacdo aos documentos mais regulares, evidenciou-se os relacionados a execucao
orcamentaria, como Relatoério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e sua versdo
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reduzida. Percebeu-se nesses relatorios uma linguagem mais técnica, violando assim o principio
da transparéncia, que presume uma linguagem mais compreensivel, para que os cidadaos
possam compreender e exercer o controle social.

Quanto a eficiéncia dos recursos em educacdo, viu-se que Acaral, Chorozinho,
Reriutaba e demais municipios destacaram-se, obtendo o 1° lugar no ranking dos municipios
mais eficientes. J& os municipios de Aquiraz, Caridade, Itapipoca mostraram-se 0S menos
eficientes. No que concerne a eficiéncia em salde Ararenda, Crateus, Fortaleza, dentre outros
municipios, 0s municipios mais eficientes. Enquanto Quiteriandpoles, Senador Sa e Tururd,
foram os menos eficientes em saude.

Ao final, concluiu-se que ndo podia afirmar o nivel de divulgacéo de informacdes fiscais
(transparéncia fiscal) tinha relacdo com a eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos em
educacdo e saude, contrapondo-se aos achados de Pinho (2008) e Beuren, Moura e Kloepel
(2013).

Foi possivel observar também que assim como no estudo de Scarpin et al. (2012), as
maiores cidades possuiam maior dificuldade para obter exceléncia em seu desempenho, haja
vista que as Unicas cidades com mais de 100 mil habitantes que se mostraram eficientes foram
Fortaleza e tdo somente no quesito salde. Em contrapartida, observou-se que dentre as cidades
com menos de 30 mil habitantes, havia um maior nimero de cidades que eram 100% eficientes.

Contudo, pode-se corroborar com os resultados de Silva e Correa (2006) e Beuren,
Moura e Kloeppel (2013), quando se afirma que as iniciativas das prefeituras sobre o aspecto
da transparéncia ainda estavam em estagios iniciais, visto que, mesmo 0s municipios com
melhores resultados ainda apresentavam consideraveis pontos a se desenvolver.

Coadunou-se também com Santos e Visentini (2018), em virtude de se entender que por
mais que avangos tenham sido observados, tem-se um grande percurso a ser percorrido para
que a transparéncia e a eficiéncia dos recursos publicos sejam olhados como prioridade pela
gestdo publica nos municipios em anélise.

Assim como no estudo de Santos e Visentini (2018), nesta pesquisa, a divulgacdo das
informacdes e dados sobre a gestdo publica ndo estavam 100% em consonancia com a
legislacdo vigente. Entende-se que ha pouco encorajamento, quica até certa resisténcia a
participacdo do cidadao nos processos de planejamento, acompanhamento e avaliacao das acdes
do governo, circunstancias estas que em nada privilegiam a realizacdo do controle social.

Como limitacdo da pesquisa, pode-se citar a dificuldade em se conseguir os dados para
veicular ao indice de transparéncia fiscal proposto. Pois, nem sempre as informacdes eram
facilmente encontradas, demonstrando que de modo geral os municipios em foco necessitam
melhorar a usabilidade de seus portais.

Para pesquisas futuras, sugere-se abranger outros estados e regides. Identificar se o grau
de escolaridade dos municipes influencia para que se tenha uma gestao transparente ou ainda
comparar a transparéncia fiscal com indicadores socioecondmicos. Pode-se ainda inserir a
teoria das escolhas publicas na discussdo e vincula-la a andalise se os partidos politicos
influenciam na transparéncia.
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