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Resumo:

Estudou-se a correlagdo entre as cotas do Fundo de Participa¢cdo dos Municipios (FPM) e os
niveis de desenvolvimento dos municipios piauienses no periodo de 2005 a 2016, mensurados
pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Utilizou-se estatistica descritiva e testes de
correlagdo que demonstraram de modo geral a existéncia de correlagdo moderada entre o
FPM e o IFDM (coeficiente de Pearson: p = 0,533). A andlise dos niveis de desenvolvimento
evidenciou uma melhora no IFDM médio dos municipios do Piaui no periodo estudado. A
modelagem de regressdo relatou que 28,4% das variagées ocorridas no IFDM podem ser
atribuidas as variacdées nos valores de FPM. Estudos com a inclusdo de novas varidveis
preditoras podem melhorar a modelagem.
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niveis de desenvolvimento dos municipios piauienses no periodo de 2005 a 2016, mensurados
pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federagdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Utilizou-se estatistica descritiva e testes de
correlacdo que demonstraram de modo geral a existéncia de correlagdo moderada entre o FPM
e o IFDM (coeficiente de Pearson: p = 0,533). A analise dos niveis de desenvolvimento
evidenciou uma melhora no IFDM médio dos municipios do Piaui no periodo estudado. A
modelagem de regressdo relatou que 28,4% das variagcdes ocorridas no IFDM podem ser
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1 Introducao

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) fortaleceu o federalismo brasileiro,
conferindo aos municipios ¢ aos estados brasileiros, autonomias politica, administrativa e
financeira (MEIRELLES, 1977; SILVA, 2001). Entretanto, a autonomia na esfera financeira
tem sido objeto de controvérsias, haja vista a dependéncia dos entes subnacionais das
transferéncias constitucionais, sobretudo das obrigatdrias, mas ndo sé delas, como constatou
Leite (2007). Massardi e Abrantes (2016), também verificaram que a maioria dos municipios
mineiros possui um nivel de dependéncia do FPM superior a 50%, o que indica que tais
recursos representam a principal fonte de financiamento dos municipios de Minas Gerais, em
especial para aqueles com populacdo inferior a 20.000 habitantes. Os entes subnacionais com
menor populacdo ndo conseguem explorar de forma adequada as suas bases econdmicas, tanto
quanto fazem os de maior populacdo, o que tem ocasionado para eles, uma insuficiéncia
financeira que dificulta o atendimento das necessidades locais, dada a reduzida capacidade de
formular e financiar politicas de interesse local comprometendo a autonomia financeira.
(LEITE, 2007, p. 19)

As transferéncias constitucionais obrigatorias foram criadas como uma maneira do
ente central de uma federagdo (no caso brasileiro, a Unido) possibilitar o equilibrio econdmico
entre as subunidades federativas com a distribuicao de parte da arrecadagdo federal aos entes,
em especial aos de baixa capacidade econdmica (SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA,
2018). Essa redistribuicdo possibilita que os menos favorecidos melhorem seus niveis de
desenvolvimento econdmico e social, considerados os critérios de distribuicao e resultados da
aplicacdo destes recursos.

Nesse sentido, destaca-se entre as transferéncias constitucionais, o Fundo de
Participacdo dos Municipios ndo apenas por constar no ordenamento juridico nacional desde
1946 como também por suas caracteristicas redistributivas, seus impactos nas finangas
publicas municipais e por “sua relagdo com a redugdo das desigualdades e promogdao do
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desenvolvimento socioecondmicos dos municipios brasileiros” como constataram, conforme
Vieira (2017, p. 3), varios estudiosos da tematica.

Este texto examina os efeitos do Fundo de Participagdo dos Municipios no
desenvolvimento local, medido pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.

Essa ¢ uma linha de investigagdo ja trilhada por outros estudiosos como Massardi e
Abrantes (2015) que estudaram a relagdo entre o esforco fiscal, a dependéncia do FPM e os
niveis de desenvolvimento local, como Crisdstomo, Martins e Silva (2019) que investigaram
os efeitos da eficiéncia dos gastos em educacdo basica sobre os niveis de desenvolvimento
dos municipios cearenses. Silva e outros (2019) também utilizaram IFDM quando analisaram
relacdo entre eficiéncia dos gastos e o desenvolvimento das 27 unidades federativas (UF) do
Brasil, considerando o agrupamento dos municipios por UF, durante os governos Lula e
Dilma.

Neste estudo, examinam-se os efeitos do Fundo de Participacdo dos Municipios no
desenvolvimento local dos municipios piauienses medido pelo Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) no periodo de 2005 a 2016. Para isso, foram utilizados
como procedimentos metodolégicos pesquisa documental, consubstanciada, por dados
disponibilizados pelas plataformas Financas do Brasil (FINBRA), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Esses
dados foram submetidos a testes de correlagao entre a variavel independente (FPM) e a
variavel dependente (IFDM).

A analise inicial se deu sobre a descri¢do estatistica das variaveis IFDM e FPM, com
avaliagdo das médias e das medidas de assimetria e de curtose, para verificagdo das condi¢des
de utilizagdo destas variaveis em inferéncias estatisticas. A correlagdo foi medida pelo
coeficiente de Pearson.

Para estimar a equagdo de formagdo dos niveis de desenvolvimento pela variavel
empregada (FPM), realizou-se regressao linear, para demonstrar o quanto os escores de [IFDM
podem ser influenciados pela variacdo dos valores das cotas repassadas aos municipios a
titulo de FPM.

Os resultados sdo apresentados em cinco partes além desta introdugdo que ¢ a
primeira. Na segunda sdo expostas as fontes de receitas dos municipios e a devida
especificagdo da transferéncia constitucional que faz parte desta pesquisa, o FPM. Na terceira
secdo apresenta-se o indicador de desenvolvimento municipal utilizado: IFDM. Na sequencia,
sdao dispostas as descrigdes dos niveis de desenvolvimento e das cotas partes do FPM dos
municipios piauienses, assim como as analises de correlagdo entre estas duas varidveis. Por
fim, na quinta parte constam as conclusdes quanto ao teste da hipotese de que o FPM
influencia positivamente o IFDM.

2 Composi¢ao da Receita Publica Municipal

De modo abrangente, a Receita Publica corresponde aos ingressos de recursos no
patrimdnio publico, por meio do qual as disponibilidades financeiras do ente publico
aumentam (PISCITELLI; TIMBO, 2010, p.138 apud SANTOS; CAMACHO, 2014, p. 87).

No contexto or¢amentario, Receita Publica é entendida como todo recebimento ou
ingresso de recursos arrecadados pela entidade com o objetivo de ser aplicado em gastos
operacionais e de administracdo, ou seja, todo recurso obtido pelo Estado para atender as
despesas publicas (JUND, 2008).

Em ambito municipal, as receitas municipais advém de trés bases fundamentais,
conforme especificadas no Quadro 1, sendo: a primeira referente a tributagcdo; a segunda,
transferéncias  intergovernamentais  obrigatorias e por fim; as transferéncias
intergovernamentais voluntarias.
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Quadro 1 - Fonte de Receitas dos Municipios

Receitas Transferéncias intergovernamentais obrigatérias Transferéncias
Pr(.)prlas Eie Da Unido Do Estado Intergovern’al‘nentals
Tributacao Voluntarias

S —
IPTU 100% QO IR incidentes na fonte,_S(r)b_re 0s 50% do IPVA licenciados no municipio
rendimentos pagos pelos municipios
> ——
ITBI 30% do ITR dos iméveis situados no 25% do ICMS Convénios, ajustes e
munieipio congéneres, celebrados
0, 0, )
1SS 70% do IOF sobre o ouro 25% dos 10% do IPI repﬁssados aos estados com a Unifio ou com 0s
pela Unido
Taxas estados
X 0, 0,
contribui¢des Fundo de Participa¢ao do Municipio 25% dos 29% da CIDE re.E)assada aos estados
. pela Unido
de melhoria

Fonte: Suzart, Zuccolotto ¢ Rocha (2018, p. 134).

As Receitas proprias sdo as que o ente municipal arrecada por meio de tributagdo:
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre as
Transmissdes de Bens Intervivos (ITBI); Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN); Taxas e contribui¢oes de melhorias (SOARES; FLORES; CORONEL, 2014).

Ja as Transferéncias intergovernamentais sdo receitas que advém em formas de
repasses de outros entes federativos, as quais podem ser obrigatdrias ou voluntirias. As
obrigatorias sdo de determinacdo constitucional, enquanto que as voluntarias sdo as
repassadas a titulo de manuten¢ao de convénios ou consorcios celebrados entre os entes
subnacionais e a Unido, ou entre si, podendo em alguns casos haver a participagdo das trés
esferas, como sao os consoércios publicos interfederativos, como o relativo a manutencao do
Sistema Unico de Saude (SUS).

As transferéncias constituem-se em parcelas de recursos distribuidas aos Estados e aos
municipios brasileiros e sdo:

[...] voltadas a redugdo das desigualdades regionais, a equalizacdo das rendas
individuais e ao equilibrio socioeconémico entre os 5.564 [atualmente sdo 5.570]
Municipios brasileiros e os demais entes da Federagio brasileira. Assim, as
transferéncias governamentais contribuem para a promocao da justica social e para o
aumento da eficiéncia economica (BRASIL, 2008, p. 5).

As transferéncias constitucionais, conforme Suzart, Zuccolotto e Rocha (2018, p. 137),
representam, em média, 85,3% da receita total de 4.203 municipios, tendo a maioria (4.911)
deles “receita propria inferior a 10,5% da receita total, em média”.

Dentre as transferéncias constitucionais, o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), instituido pela Constituicdo Federal de 1946, por meio da Emenda Constitucional n°
21, tem se tornado “um importante catalisador do desenvolvimento socioecondmico
municipal, uma vez que assegura a autonomia dos municipios na aplicagdo dos recursos em
areas que demandam maior aten¢do e sdo condizentes com as preferéncias e necessidades
locais” (VIEIRA; ABRANTES; ALMEIDA, 2020, p. 3486).

Sua composicao, no periodo em estudo (2005 a 2016) , passou por algumas alteragdes,
sendo que até¢ setembro de 2007, correspondia a 22,5% sobre o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Imposto de Renda (IR), conforme regulamentagdo constitucional de
1988, em seu artigo 159, inciso I, alinea “b” e ADCT art. 34, § 2°, incisos I e III).

De setembro de 2007 até dezembro de 2014, a Emenda Constitucional n° 55, de 20 de
setembro de 2007 acrescentou a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao percentual
do FPM, passando a compor aliquota um percentual de 23,5% sobre IPI e IR.

A Emenda Constitucional n® 84, de 2 de dezembro de 2014, acrescentou a alinea “‘e”
ao art. 159, inciso I da Constitui¢do, aumentando em 0,5% a transferéncia de recursos do FPM
para o ano de 2015, resultando em 24% no total. Os valores foram acumulados de janeiro a
junho de 2015, e pagos no 1° decéndio de julho de 2015, e a partir de 2016 o percentual sobe
para 1%, e os valores sdo acumulados de julho de um ano a junho do ano subsequente, sendo
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pagos no 1° decéndio de julho. Desse modo, a partir de 2016 o FPM responde por 24,5% da
arrecadagdo liquida de IR e IPI.

Sob estas regras quanto a composi¢cdo do FPM, os municipios piauienses receberam
em média um montante de recursos a titulo de FPM correspondente a 33% da Receita
Corrente total (formada pelas receitas de: receita tributaria; de contribuigdes; patrimonial,
agropecuaria; industria; servigos; transferéncias; e outras receitas correntes, compostas de
multas e juros de mora, indenizacdes e restituigdes, receita da divida ativa e receitas diversas),
tendo sofrido um incremento médio de 219% em seu valor global ao comparar-se o montante
de RS 689.782.994,62 repassado em 2005, com o valor de R$ 2.201.925.574,42 repassado em
2016, conforme especificado na Tabela 1.

Tabela 1 — Participagdo do FPM na Receita Corrente total dos municipios do Piaui no periodo de 2005 a 2016

Variagio FPM  RECEITA CORRENTE Participagdo do

ANOS Soma de FPM (%) TOTAL Fgl(\)/f. :1::] tl:e(c(;oi)ta
2005 RS 689.782.994,62 - RS 1.830.693.724,29 38%
2006 RS 889.827.323,42 29% RS 2.321.384.720,00 38%
2007 R$  1.088.295.013,72 22% RS 2.730.254.404,72 40%
2008 R$  1.225.799.318,30 13% RS 3.181.224.347,50 39%
2009 RS  1.258.342.546,47 3% RS 3.574.008.065,85 35%
2010 R$  1.359.660.745,69 8% RS 3.937.498.636,47 35%
2011 R$ 1.607.707.708,50 18% RS 4.685.108.875,51 34%
2012 R$  1.537.477.535,50 -4% RS 4.703.191.526,72 33%
2013 R$  1.882.262.027,77 22% RS 6.308.204.352,42 30%
2014 R$  2.021.818.936,28 7% RS 6.434.198.755,00 31%
2015 R$  2.066.104.331,83 2% R$ 7.006.180.392,85 29%
2016 R$  2.201.925.574,42 7% RS 7.853.934.016,66 28%

TOTAL RS 17.829.004.056,52 127% RS 54.565.881.817,99 33%

Fonte: FINBRA (2005 a 2016).

Os valores totais transferidos aos municipios piauienses a titulo de FPM
corresponderam de 28% a 40% da Receita Corrente, representando uma importante conta ndo
vinculada, que apods desconto de 1% referente ao PASEP e retencdo de 20% relativos ao
FUNDEB, o gestor municipal possui competéncia discricionaria para melhor aplicar tais
recursos.

O fundo representa uma importante politica voltada a reducdo das desigualdades
fiscais por meio da redistribuicdo dos recursos. Sendo que sua gestdo de competéncia
municipal, representa, sobretudo para os municipios de menor capacidade econémica, um
instrumento fomentador de desenvolvimento (VIEIRA; ABRANTES; ALMEIDA, 2020).

Desta forma, os efeitos do FPM no desenvolvimento dos municipios piauienses,
medido pelo Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal é o que se aborda nas duas se¢des a
seguir.

3 Mensurando desenvolvimento municipal: IFDM

Indicador bastante utilizado em pesquisas como as realizadas por Massardi e Abrantes
(2015), Crisoéstomo, Martins e Silva (2019), Silva e outros (2019), j4 comentadas
anteriormente, o IFDM foi desenvolvido pelo Sistema da Federagdao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (Firjan), denominado Indice Firjan de Desenvolvimento dos Municipios
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(IFDM) que “possibilita determinar com precisdo se a melhora relativa ocorrida em
determinado municipio decorre da adogdo de politicas especificas, ou se o resultado obtido ¢
apenas reflexo da queda dos demais municipios” (FIRJAN, 2018, p. 5).

O IFDM compde-se de informacdes construidas a partir de dados socioecondomicos
que envolvem aspectos: econdmicos (taxas de emprego formal, geracao de renda, salarios e
desigualdade de distribuicdo de renda); educacionais (educacdo infantil, evasdo escolar no
ensino fundamental, distor¢ao série idade no ensino fundamental, formacdo docente, horas-
aula no ensino fundamental e desenvolvimento da educacdo bésica); saude (pré-natal, dbitos
por causas mal definidas, 6bitos infantis por causas evitaveis e internagcdo sensivel a atencgao
basica). E calculado a partir de dados provenientes de fontes oficiais, conforme demonstrado
no Quadro 2.

Quadro 2 - Resumo dos componentes do IFDM por dimensdo de desenvolvimento

IFDM
Emprego e Renda Educacio Satde

e Geragdo de emprego formal; e Atendimento a educacdo infantil; e Propor¢do de atendimento
e Taxa de formalizagdo do mercado de trabalho; e Abandono no ensino fundamental, adequado de pré-natal,
e Geragdo de renda; o Distor¢do idade-série no ensino fundamental; e Obitos por causas mal
e Massa salarial real no mercado de trabalho e Docentes com ensino superior no ensino dpﬁnidas;

formal, fundamental; e Obitos infantis por causas
o Indice de Gini de desigualdade de renda no e Média de horas-aula diarias no ensino evitaveis;

trabalho formal. fundamental; o Internagdo sensivel a atengdo

e Resultado do IDEB no ensino fundamental. bésica (ISAB).

Fonte da base de dados: Ministério do Fonte da base de dados: Ministério da Fonte da base de dados:
Trabalho e Emprego Educacio Ministério da Saude

Fonte: Firjan (2018, p. 9).

O IFDM varia numa escala de 0 (zero) a 1 (um), e quanto mais proéximo de 1, maior
sera o nivel do desenvolvimento do ente federativo (FIRJAN, 2018). Classifica-se os
municipios em baixo desenvolvimento, aqueles com IFDM entre 0,0 e 0,4; desenvolvimento
regular os com escores de 0,4 a 0,6; desenvolvimento moderado os municipios com [FDM
entre 0,6 e 0,8; e como municipios com alto desenvolvimento os com IFDM de 0,8 a 1,0
(FIRJAN, 2018).

Utilizou-se esta classificacdo para andlise da variagdo dos niveis de desenvolvimento
dos municipios piauienses no periodo de 2005 a 2016, a qual se detalha na se¢do seguinte.

4 Analise e discussao dos resultados

De acordo com a Firjan, os municipios piauienses classificaram-se no periodo de 2005
a 2016 como exposto na Tabela 2.

Tabela 2 - IFDM dos municipios do Piaui, segundo as faixas de classificagdo da FIRJAN (2005 a 2016)

Class/Ano Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010
Baixo T 1109 50,7% D 68 31,3% D 27 12,4% | 4 1,9% | 2 1,0% 1 0,5%
Regular D 105 48,.8% | 146 67,3% I 188 86,2% I 197 92,5% I 193 91,9% I 18%1 85,6%
Moderado 1 05%]| 30 14%| 3 14%| 12 56%l| 15 71%][ 30 140%
Alto 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
N 215 100% 217 100% 218 100% 213 100% 210 100% 215 100%
Class/Ano Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 Ano 2016
Baixo 1 0,5% 1 0,5% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5%
Regular || 175 814%]! 166 75.8%]F 151 702%]! 61 745%]0 165 747% B 1129 60,8%
Moderado || 40 182%ll] 2 237%l] e 298%[E] s 250%E]  s6 253wl | 81 382%
Alto 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5% 0 0,0% 1 0,5%
N 220 100% 219 100% 215 100% 216 100% 221 100% 212 100%

Fonte: Elaboragao propria com dados da Firjan (2005 a 2016).
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Classificaram-se majoritariamente como “regular” nas edigdes 2006 a 2016. Apenas
em 2005, os municipios eram 50,7% (109 municipios) classificados como “baixo IFDM” e
“48,8% (105 municipios) como de “IFDM regular” e 1 (um) municipio classificado como
“moderado”.

Logo em 2006, ¢ possivel verificar uma melhora relevante do IFDM, pois foi quando
ocorreu uma migragdo de 41 municipios da faixa de classificagdo “baixo” para “regular”.
Restaram 68 municipios com IFDM baixo, somaram 146 como IFDM “regular” e 3 (trés)
municipios na faixa “IFDM moderado.

Para uma melhor visualizag¢ao das variagdes, apresenta-se o grafico 1.

Grafico 1 - IFDM dos municipios do Piaui, segundo as faixas de classificacdo da FIRJAN (2005 a 2016)
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Fonte: Elaboragao propria com dados da Firjan (2005 a 2016).

Através do grafico n® 1 € possivel verificar um avanco das variacdes das
classificagdes, com municipios passando da faixa “Baixa” para “Regular”, mais
evidentemente até¢ o ano de 2008, com uma proporcao de 96,3%, e a partir de entdo, uma
proxima etapa de migragao da faixa “Regular” para “Moderado”, representando um avanco de
85,1%.

No ano 2010, Queimada Nova foi o unico municipio com IFDM “baixo”. Ja em 2011
e 2012, foi Cocal quem se comportou com IFDM “baixo”, passando-se em seguida, 3 (trés)
anos sem municipios de IFDM “baixo”, o que voltou a ocorrer somente em 2016, com
Sebastido Barros.

Teresina liderou o ranque de pontuacdo nos 12 (doze) anos da andlise, com escores de
IFDM que variaram de 0,67 em 2005 a 0,82 em 2016. Apenas a capital apareceu com [FDM
“alto” em 2 (dois) anos da série: 2014 e 2016.

Os municipios que ocuparam as cinco primeiras posi¢des, com as maiores médias para
o periodo de analise, foram, em ordem decrescente: Teresina (IFDM médio de 0,7628); Agua
Branca (com IFDM médio de 0,6483); Piripiri (IFMD médio de 0,6461); Olho D’Agua do
Piaui (IFDM médio de 0,6299); e Piracuruca (IFDM médio de 0,6190).

Na ordem inversa, os municipios que ocuparam as 5 (cinco) piores posicoes, foram:
Guaribas (com IFDM médio de 0,4181, mas com ponderagdes, pois sua média foi calculada
com dados de apenas 7 anos, pelo fato de nao se ter dados de IFDM nos anos 2009, 2010,
2013, 2014 e 2016); Miguel Alves (com IFDM médio 0,4221); Cocal (IFDM médio de
0,4293); Vera Mendes (IFDM médio de 0,4355); e Pimenteiras (com IFDM médio de 0,4360,
sem dados de IFDM no ano de 2009).
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Para uma melhor compreensao, realizou-se o exame da estatistica descritiva dos dados
do IFDM dos municipios piauienses no periodo em estudo, conforme tabela 3.

Tabela 3 - Estatisticas descritivas do IFDM para os municipios piauienses no periodo de 2005 a 2016:

Estatistica/Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Média 0,4020  0,4357 04682  0,5010 0,5200 0,5322  0,5420 0,5556  0,5662  0,5642  0,5650  0,5846
Mediana 0,3970  0,4340 04675 044992  0,5176  0,5269  0,5376  0,5530  0,5689  0,5629  0,5660  0,5808
Curtose 0,9460 1,0965  0,9437  0,9385 1,1226  0,4682  0,4683 02122  -0,0206 0,8307  0,5745  0,8847
Assimetria 0,5607  0,5697  0,2556  0,4903  0,4779  0,5325 03356  0,1917  0,0704  0,2909  0,1397  0,1315
Minimo 0,2627  0,2800  0,3021 0,3385  0,3711 0,3964  0,3899  0,3527  0,4241 0,4028  0,4077  0,3532
Miaximo 0,6789  0,7147  0,7226  0,7567  0,7679  0,7598  0,7756  0,7640  0,7958  0,8056  0,7853  0,8275

Contagem 215 217 218 213 210 215 220 219 215 216 221 212

Nivel de

o 0,0090 0,0088 0,0084 0,0080 0,0077 0,0080 0,0079 0,0081 0,0085 0,0081 0,0082 0,0085
confian¢a(95,0%)

Fonte: Elaboragao propria com dados da Firjan (2005 a 2016)

No que se refere a variagao das médias, € possivel verificar que o indice médio passou
de 0,4020 em 2005 para 0,5846 em 2016, sendo o acréscimo de 0,0185 (+45,42%). Cabe
destaque para o fato de que nos anos de 2013 a 2015, a média permaneceu praticamente
constante na faixa de 0,56 (apenas com diferengas na casa dos milésimos).

A curtose ¢ a medida estatistica que caracteriza o grau de achatamento da curva da
funcao de distribuicdo, a qual, neste estudo, revela ou ndo, registros de concentracdo de
municipios com [IFDM em torno das médias.

O valor de curtose encontrado em 2013 de k=-0,02 (k<0) demonstra auséncia de
concentragdo de municipios com IFMD em torno da média naquele ano. Nos demais anos, os
valores de curtose (k=0,94 em 2005; k=1,09 em 2006; k=0,94 em 2007; k=0,93 em 2008;
k=1,12 em 2009; k=0,46 em 2010; k=0,46 em 2011; k=0,21 em 2012; k=0,83 em 2014;
k=0,57 em 2015; e k=0,88 em 2016), todos com k>0, revelam uma curva mais leptocurtica,
com desenho mais pontiagudo, e assim representando uma maior concentragdo de registros de
IFDM em torno da média.

A assimetria ¢ a medida de tendéncia central que indica se a curva de distribui¢do dos
dados ¢ simétrica ou ndo, ou seja, se os dados estdo exatamente repartidos em torno das
medidas de tendéncia central.

Logo, para que uma distribuicdo seja exatamente simétrica, os valores de moda,
mediana e média devem ser iguais (Moda = Média = Mediana). Desta forma, a curva pode ser
apresentada assimetricamente positiva (quando a Moda < Mediana <Média) ou negativa
(quando a Média < Mediana < Moda) (CORRAR; PAULO; FILHO, 2009).

Os valores de assimetria encontrados na pesquisa (de 0,5606 em 2005; de 0,5696 em
2006; de 0,2556 em 2007; de 0,4903 em 2008; de 0,4779 em 2009; de 0,5325 em 2010; de
0,3355 em 2011; de 0,1916 em 2012; de 0,0704 em 2013; 0,2909 em 2014; de 0,1397 em
2015; e 0,1315 em 2016) foram todos positivos, proximos de zero e sinalizam uma leve
assimetria a direita (moda < mediana < média) em todos os anos da analise. No entanto, pode-
se considerar um comportamento de simetria, pois conforme Hair e outros (2009), uma
distribuicdo somente deve ser considerada substancialmente assimétrica quando o coeficiente
de assimetria for superior a +1 ou inferior a -1. Em resumo, estes valores de assimetria
revelam uma normalidade da distribuicdo dos dados, o que indica que podem ser utilizados
para inferéncias estatisticas.

Identificada a normalidade do IFDM, passou-se a estudar os dados do FPM, cujos
valores sofreram uma evolugao no periodo, conforme variacdes representadas na Tabela 1,
disponivel na secdo 2, através da qual se constata uma evidente subida dos valores nos anos
da analise.
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Sobre o montante dos repasses, houve aumento no decorrer da série historica, com
exce¢do do ano 2012, que teve seu valor reduzido em torno de -4% em relacdo ao ano
anterior.

Os incrementos mais acentuados se deram nos anos de 2006 (29%), 2007 (22%) e
2013 (22%).

Os valores médios do FPM também sofreram incrementos positivos no decorrer da

série temporal, assim como ocorrera com os valores de IFDM, conforme demonstrados no
grafico 2.

Grafico 2 — Evolugao dos valores médios do FPM e respectivos IFDMs médios dos municipios
iauienses no periodo de 2005 a 2016
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da plataforma Finbra (2005 a 2016).

Quanto a analise estatistica, como os valores de FPM estao em uma escala muito alta
para se fazer este tipo de apreciagdo, o que reduz as qualidades de normalidade e linearidade,
adequou-se ao logaritmo natural (LogN) dos respectivos valores, como sugerem Corrar, Paulo
e Filho (2009). O que resultou um resumo estatistico conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas do Logaritmo Natural das cotas do FPM distribuidas aos municipios
piauienses no periodo de 2005 a 2016

ESTATISTICAS ~ Ano 2005  Ano 2006  Ano 2007 Ano 2008  Ano 2009  Ano 2010  Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014  Ano 2015 Ano 2016

Média 14,83 14,95 15,13 15,34 15,29 15,34 15,56 15,60 15,67 15,75 15,80 15,95
Mediana 14,66 14,78 14,94 15,13 15,09 15,16 15,37 15,40 15,47 15,55 15,61 15,76
Curtose 32,47 36,88 31,47 27,76 27,22 28,22 24,05 27,67 30,05 29,90 28,58 26,93
Assimetria 4,61 4,81 4,53 4,11 4,22 4,07 3,80 4,23 4,42 4,41 4,30 4,17
Minimo 14,46 14,71 14,43 14,98 15,00 14,06 14,31 14,66 15,32 15,25 15,42 15,41
Maximo 18,68 18,96 19,17 19,17 19,19 19,43 19,51 19,69 19,76 19,86 19,86 20,00
Contagem 193 222 219 210 221 217 209 183 217 213 209 188

Nivel de
confianca(95,0%) 0,0618 0,0560 0,0607 0,0599 0,0605 0,0634 0,0656 0,0723 0,0622 0,0634 0,0642 0,0703

Fonte: Elaboragao propria com dados da plataforma Finbra (2005 a 2016).

Ao analisar as medidas de tendéncia central do FPM, verificou-se que os valores de
curtose para todos anos da andlise, com k>0, demonstram a ocorréncia concentragdo de
municipios com FPM em torno dos valores médios. Indicando uma curva de comportamento
leptocurtico, como ocorrera com o indicador de desenvolvimento (IFDM).

As medidas de assimetria de todos os anos, apresentaram-se com valor maior que 1,
indicando um comportamento assimétrico a direita (moda < mediana < média), o que
desconfirma a sua qualidade e aptidao para insercdo em modelos preditivos (HAIR et al.,
2009). No entanto, conforme Hair e outros (2009), testes de normalidade adicionais devem ser

aplicados nestas situagdes, ao considerar a possibilidade de auséncia de dados ou atipicidades
relevantes.
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Assim, foram aplicados os testes de normalidade de Kolmogorov-Sminorv (K-S) e de
Shapiro-Wilk (S-W).

Os testes K-S e S-W proveem o parametro valor de prova (valor-p, p-value ou
significancia), que permite sua interpretacdo como a medida do grau de concordéancia entre os
dados e a hipdtese nula (HO), sendo a HO correspondente a distribui¢do Normal. Assim,
quanto menor for o valor-p do teste, menor ¢ a consisténcia entre os dados e a hipdtese nula.
Desta forma, a regra basica de decisdo adotada para saber se a distribui¢do ¢ Normal ou nao ¢
rejeitar HO: (a) se valor-p < a. Ou seja, ndo se pode admitir que o conjunto de dados em
questdo tenha distribuigdo Normal; (b) se valor-p > a , ndo se rejeita HO, ou seja, a
distribuicdo Normal ¢ uma distribui¢ao possivel para o conjunto de dados em analise.

Os resultados sao apresentados no Quadro 3:

Quadro 3 - Testes de Normalidade do LogNFPM e FPM

Kolmogorov-Smirnov* Shapiro-Wilk
Estatistica gl Sig. Estatistica gl Sig.
logNFPM 0,116 2428 0,000 0,849 2428 0,000
FPM 0,409 2428 0,000 0,114 2428 0,000

a. Correlagdo de Significancia de Lilliefors
Fonte: Elaboragao propria com dados da Plataforma FINBRA.

Os testes ndo paramétricos de verificagdo de normalidade de Kolmogorov-Smirnov e
Shapiro-Wilk aplicados aos dados reproduziram valores da estatistica de 0,116 para o
logaritmo natural de FPM e de 0,409 para o FPM em R$ no teste K-S e de 0,849 ¢ 0,114,
respectivamente, no teste S-W, e, em ambos os casos o p-valor KS<0,05 ¢ SW<0,05,
demonstram a nega¢do da normalidade (CORRAR; PAULO; FLHO, 2009, p. 45). O que ndo
impede sua utilizagdo na regressdo por ndo ser a variavel de resposta (dependente) (PAES,
2009).

Consideradas as variaveis, passou-se a analise das correlagdes pelo coeficiente de
Pearson, que mede a for¢a do relacionamento ou grau de associacdo entre duas varidveis.
“Duas varidveis sao altamente correlacionadas se as mudangas ocorridas em uma delas
estiverem fortemente associadas com as mudangas ocorridas na outra” (CORRAR; PAULO;
FILHO, 2009, p. 140). O coeficiente de Pearson pode variar de -1 a +1, e quanto mais
proximas de ambos estes valores, mais forte serd a correlacdo. E esta variacdo de sinal,
demonstra se a correlagdo serd positiva ou negativa. Quando alcanca estes limites (-1 ou +1),
diz-se que a correlacdo ¢ perfeita negativa ou positiva, conforme a sua dire¢do, ou seja,
positiva quando ao tempo em que uma varidvel aumenta de valor, a outra também sobe; e
negativa, quando ao passo em que uma variavel aumenta, a outra diminui. A correlagdo se
torna inexistente ou nula, a medida em o coeficiente se aproxima de 0 (zero) (CORRAR;
PAULO; FILHO, 2009).

O nivel de correlagdo considerando os dados de todos os municipios que possuem
registros de IFDM e FPM para o periodo equivalente apresentou-se conforme Quadro 4:

Quadro 4: Correlagdo de Pearson entre IFDM e FPM dos municipios do Piaui (2005 a 2016)

logNFPM
Correlagdo de Pearson 0,533"
IFDM Sig. (bilateral) 0,000
N 2428
**. A correlacdo ¢ significativa no nivel 0,01 (bilateral).

Fonte: Elaboragao propria com dados da Firjan e do Finbra (2005 a 2016).

Os resultados da analise da correlagdo das variaveis IFDM e FPM, demonstrados no
quadro 4, refletem que se relacionam positivamente a um nivel de significancia estatistica
a<0,01, ou seja, com nivel de confianga de 99%, com coeficiente de Pearson no valor de
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0,533, pelo qual pode-se considerar que ha uma correlagdo positiva moderada. Pois conforme
Corrar, Paulo e Filho (2009), a classificagdo pode ser: acima 0,9, indica uma correlagdo muito
forte; de 0,7 a 0,9 indica uma correlacdo forte; de 0,5 a 0,7 refere-se a uma correlacao
moderada; 0,3 a 0,5 aponta para uma correlagdo fraca; e de 0 a 0,3 uma correlagdo
desprezivel.

Ao agrupar os municipios conforme o porte populacional para todos os anos, ja
incluidas as transigdes dos municipios que tiveram sua populacdo aumentada e passando a
outras faixas, tem-se os niveis de correlacao de Pearson entre o InFPM e IFDM apresentados
de acordo com o Quadro 5:

Quadro 5: Correlagdo de Pearson entre IFDM e FPM dos municipios do Piaui classificados por faixa
populacional (2005 a 2016)

(A) (B) ©) (D) (E) F) *Teresina

Até 5.000 De 5.001 a De 10.001 a De 25.001 a De 50.001 a Acima de
habitantes 10.000 25.000 50.000 100.000 100.000
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
Correlagao de Pearson 0,629%** 0,710** 0,566** 0,443** 0,857** 0,957** 0,930%**
Sig. (bilateral) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
N 862 891 440 173 36 24 12
Classe da correlagdo Moderada Forte Moderada Fraca Forte Muito forte Muito forte

* Municipio com a maior populagido em todos os periodos da analise (814.230 habitantes em 2016).
** A correlacdo ¢ significativa ao nivel de 0,01 (bilateral).
Fonte: Elaboragao propria com dados da Firjan e do Finbra (2005 a 2016).

Os resultados de correlagdo por grupos de municipios conforme faixa populacional
demonstra fraca correlagdo para os municipios da classe D (de 25.001 a 50.000 habitantes),
enquanto que moderada para as faixas A (até 5.000 habitantes) ¢ C (10.001 a 25.000
habitantes). A correlagdo demonstrou-se forte para os municipios de classes B (de 5.001 a
10.000 habitantes) ¢ E (de 50.001 a 100.000 habitantes).

Os municipios com faixa populacional (F), com populagdo acima de 100.000
habitantes, apresentou correlagdo muito forte, com coeficiente de Pearson de 0,957 ao nivel
de significancia inferior a 1%, ou seja, com 99% de confianca.

O coeficiente de Pearson para capital Teresina foi calculado pelo fato desta cidade,
além de apresentar os melhores escores de I[FDM (IFDM médio de 0,7628), possui um
numero de habitantes (814.230 habitantes em 2016) muito superior ao da segunda cidade mais
populosa, que ¢ Parnaiba, com 149.803 habitantes em 2016. O resultado reproduz um
coeficiente de Pearson de 0,930, com significancia de 1%, que apesar de ser uma correlagao
ainda muito forte, demonstra uma sensivel diminui¢do em relagdo ao coeficiente para os dois
municipios juntos (faixa F), que foi de 0,957.

Estes resultados demonstram que a correlagdo entre o FPM e o IFDM ¢ positiva e
corroboram com os achados de Vieira (2017. p. 63), que:

Na andlise do FPM para o contexto nacional, os achados da pesquisa permitiram
constatar que os recursos do fundo constitucional impactam positivamente o
desenvolvimento socioeconémico dos municipios, exceto para aqueles ja
considerados altamente desenvolvidos, tendo em vista que nestes o efeito do FPM ¢
negativo (q.90).[...] quanto as macrorregides brasileiras, observou-se que o impacto
do FPM ¢ positivo e significativo apenas para as Regides Norte e Nordeste do pais,
indicando que a disponibilizagdo dos recursos federais implica na melhoria dos
indicadores socioeconomicos (VIEIRA, 2017, p. 63).

A autora destaca que para municipios brasileiros muito desenvolvidos (q.90), ou seja,
municipios com escores de [FDM de 0,7664 a 0,9161, a correlacao entre o FPM e o IFDM
mostra-se negativa, no entanto, cabe observar que ela analisou todos os municipios do Brasil
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no periodo de 2008 a 2012. No Piaui, apenas Teresina se integrou a esta quantilica (q.90) no
ano 2012. .

Para aprofundamento do estudo sobre os efeitos do FPM no desenvolvimento dos
municipios piauienses neste estudo, realizou-se regressdo simples, estimada com o método
dos minimos quadrados, a partir da variavel independente (logaritmo natural de FPM) e
variavel dependente (IFDM), cujos resultados sdo apresentados conforme o Quadro 6:

Quadro 6 — Regressdo simples envolvendo as variaveis IFDM e LogNFPM

Coeficientes
Coeficientes ndo padronizados padronizados
Modelo B Erro Padrdo Beta t Sig.
1 (Constante) -0,670 0,038 -17,434 0,000
logNFPM 0,077 0,002 0,533 30,99 0,000

a. Preditores: (Constante), LogFPM. b. Variavel Dependente: IFDM.

Notas: Estatistica F de 960,4 com significancia de 0,000. R = 0,533, R*= 0,284 ¢ R? ajustado = 0,283.
Estatisticamente significante ao nivel de 1%. Erro padrdo da estimativa = 0,06025. Durbin-Watson=1,56.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Firjan e Finbra (2005 a 2016).

O valor de R = 0,533 reporta aos resultados do coeficiente de correlagdo de Pearson
para o conjunto total dos municipios, como explicado anteriormente, enquanto que o
R?=0,284 ¢ o valor do coeficiente de correlagio ao quadrado (0,533%) e se denomina
coeficiente de determinacgdo ou poder de explicacdo da regressdo. O que indica que 28,4% da
variagdo ocorrida no IFDM pode ser explicada pela variagdo nos valores dos repasses do FPM
(representado por logaritmo natural).

O R quadrado ajustado a variavel independente e ao tamanho da amostra, revela que
28,3% (vinte e oito virgula trés por cento) da variacdo do IFDM pode ser creditada ao modelo
se ele fosse derivado da populagdo total dos municipios pesquisados, ou seja, dos 224
municipios piauienses.

O erro-padrao da estimativa “¢ outra medida de precisdo da previsdo, que representa
uma espécie de desvio padrdo em torno da reta da regressdo, e quanto menor o erro-padrao,
melhor serd o modelo estimado” (CORRAR; PAULO; FILHO, 2009, p. 143). E para que as
previsdes estejam dentro de +ou- 5% do valor, ou seja, para uma confianca de 95%, deve ser
menor que 2,5. O valor de erro-padrao encontrado (0,002) significa que o nivel de confianca
do modelo, para o R* achado, é maior que 95%, ou correspondente aos 99% (0<0,01).

O Teste t de Student, pelo t observado de 30,99, a um nivel de significancia de 0,01
(ou seja, 99% de confianga), com um grau de liberdade igual a 2.501 (equivalente a n — 2), ou
seja, 2502 linhas de dados - 1 linha, nos assinala na consulta da tabela t-Student (e = 0,01)
um “t” critico de + ou - 2,58. Desta forma, resta-se rejeitada a Hipotese nula (Hy: ; = 0), ou
seja, pelo teste t-student observado (30,99 > 2,58) ¢ possivel afirmar com 99% de confianca,
que hé evidéncias de que os repasses do FPM ¢ um fator explicativo de IFDM.

O valor de F de Fisher, F= de 960,40, com nivel de confianca de 95% (sig. 0,05), que
ajuda no teste para verificar se a variavel independente exerce influéncia sobre a varidvel
dependente, testando a hipdtese nula de que a quantia de variacao explicada pelo modelo de
regressdo ¢ maior que a variacdo explicada pela média da varidvel dependente (CORRAR;
PAULO; FILHO, 2009), indica uma correlagdo positiva, visto que o p-valor encontrado ¢
0,000 < 0,05 =q.

O resultado do teste de Durbin-Watson (DW) pode variar de 0 a 4. Quanto mais
proximo de 2, maior a probabilidade da correlagdo ser ao acaso, e, a0 passo em que se
aproxima de 0, a correlagdo serd positiva, enquanto que os valores de 2 até 4, indicam
correlacdo negativa (CORRAR; PAULO; FILHO, 2009).

No modelo analisado, o resultado de DW foi 1,56, o que reproduz uma condi¢ao de
correlacdo positiva moderada.
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Assim, a variacdo explicada pela regressio dada por R% a hipétese nula a ser testada ¢
Hy: R? = 0, contra a hipotese alternativa H;: R? > 0. No achado desta pesquisa obteve-se R? de
0,284, maior que 0 (zero), com valor sig. a<0,01. O que nega a hipotese nula, mesmo sendo
uma propor¢ao baixa de variagdes explicada.

Por fim, a equacdo extraida do modelo é: IFDM = —0,670 + 0,077xLogN(FPM), por
meio da qual ¢ possivel inferir que a um incremento de 1% (um ponto percentual) de log n de
FPM corresponderia a um incremento de 0,077% na variavel IFDM.

Conclusao

E possivel concluir que o IFDM evidenciou uma diferenca relevante entre os niveis de
desenvolvimento dos centros urbanos, principalmente da capital, para com os niveis de
desenvolvimento de municipios do interior. Teresina foi o Ginico municipio que apresentou
classificacdo de IFDM Alto, com escores de 0,80 e 0,83 nos anos 2014 e 2016,
respectivamente, ¢ ainda liderou o ranque de pontuagdo nos doze anos da analise, com: 0,67
em 2005; 0,71 em 2006; 0,72 em 2007; 0,75 em 2008; 0,76 em 2009; 0,75 em 2010; 0,77 em
2011; 0,76 em 2012; 0,79 3m 2013; 0,80 em 2014; 0,78 em 2015 ¢ 0,82 em 2016.

Os registros de IFMD baixo diminuiram no decorrer da série historica, de 109 casos
em 2005 para 1 caso em 2012, reduzido a zero nos anos de 2013 a 2015, voltando a ocorrer no
municipio de Sebastido Barros em 2016, com escore IFDM de 0,35.

De forma preponderante, os municipios estiveram classificados como de
desenvolvimento regular ou moderado nos anos da andlise. E, ao se considerar todos os
municipios, o IFDM médio sofre uma evolugdo de +45,42% no periodo de 2005 a 2016.

Os estudos de correlacao entre a variavel independente FPM e a varidavel dependente
IFDM, concerniram resultados de significancia com valores de a < 0,01 (nivel de confianca
de 99%), demonstrando que o FPM tem um grau de correlagdo de Pearson no valor de 0,533
para com o IFDM (correlacdo moderada do ponto de vista inferencial).

Os timidos resultados da modelagem por regressao simples, com um R quadrado
baixo, indicam que apenas 28,4% (vinte e outro virgula quatro por cento) da propor¢do da
variavel dependente poderia ser explicada pela variavel de predi¢ao inserida no modelo (log N
FPM), enquanto que o R quadrado ajustado as variaveis independentes e ao tamanho da
amostra, revela que 28,3% (vinte e oito virgula trés por cento) da variancia do nivel de [IFDM
poderia ser creditada ao modelo se ele fosse derivado da populagdo total dos municipios
piauienses. Assim, mesmo com um grau de correlagdo moderada, ¢ possivel confirmar a
hipotese de que os repasses do FPM influenciam positivamente as variagdes do IFDM.

Estes resultados vdo ao encontro dos e Suzart, Zuccolotto e Rocha (2018), que ao
estudarem o efeito das transferéncias constitucionais sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) dos municipios brasileiros, identificou que para o grupo de
municipios com até 5.000 habitantes (83 municipios piauienses encontram-se nesta faixa,
conforme ultimo Censo do IBGE em 2010), em média, “as transferéncias correspondiam a
92,9% do percentual da receita total dos respectivos municipios e que a variagdo média do
IDHM no periodo de 2000 a 2010, foi de 27,8%”. Evidenciando que para municipios deste
porte populacional, “o maior recebimento de transferéncia demonstrou estar associado a
maior variagdo no IDHM” (SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA, 2018, p. 139).

Para a faixa de municipios com populagdo de 5.001 a 10.000 habitantes, Suzart,
Zuccolotto e Rocha (2018), encontraram resultados que também se comportaram de forma
semelhante, sendo de 91,4% a participag@o das transferéncias na receita total e variagdo média
do IDHM de 29,7%, observando-se novamente que “os municipios que receberam maior
volume de transferéncia sdo aqueles que apresentaram maiores variagdes no IDHM”
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(SUZART; ZUCCOLOTTO; ROCHA, 2018, p. 139). No Piaui, sdo 81 municipios nesta faixa
populacional.

Apesar de acanhados, os resultados mostram que nao se deve subestimar demasiado a
correlacdo entre o volume dos repasses do FPM com o IFDM, visto que a modelagem
apresentada aponta que pelo menos 28% da variagdo que ocorre no IFDM pode ser atribuida a
variagdo nos valores dos repasses do fundo. No entanto, ficou demonstrado também, que o
FPM sozinho nao representa forte influéncia sobre os niveis de desenvolvimento local,
revelando a necessidade de se incluir aspectos peculiares aos proprios municipios nesta
equagdo, como por exemplo, a capacidade de gestdo, a qualidade do gasto publico e
resultados de politicas publicas especificas. Pois alguns municipios com repasses de FPM
relativamente baixos conseguiram indices de desenvolvimento “regular” ou “moderado”, o
que comprova que ndo ¢ unicamente o montante repassado que os influencia na busca do
desenvolvimento. Como ocorreu com o municipio de Marcos Parente, que recebeu a menor
cota parte do FPM dentre os municipios piauienses no ano 2016, no montante de R$
4.921.426,98 ¢ obteve IFDM moderado de 0,6585 no mesmo ano, contra Parnaiba, que em
2016, recebeu a segunda maior cota do FPM dentre os municipios do estado, no valor de R$
84.712.472,41, e registrou escores de IFDM regular de 0,5930.
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