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Resumo:

O ente publico tem a fung¢do anual de apresentar a lei orcamentdria prevendo suas receitas e
fixando suas despesas. Assim, o presente estudo objetiva analisar preditivamente a
arrecadacdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte no periodo Janeiro a dezembro de
2019. Para tanto, o estudo caracteriza-se por descritivo e quantitativo, pois adotou para
predicdo da arrecadacdo do ICMS séries temporais por meio do modelo de Holt-Winters, apds
andlise o método aditivo do modelo foi o que se aproximou do realizado em arrecadacdo,
alcancando um valor preditivo de R$ 5.985.048.500,00, enquanto que o valor realizado foi de
R$ 5.724.288.967,12, evidenciando uma diferenca a menor de R$ 260.759.532,88. Ja o valor
previsto pelo proprio estado foi bem menos eficiente, pois na Lei Or¢camentaria Anual - LOA o
governo previu uma arrecadac¢do de ICMS de R$ 4.919.554.000,00, uma predi¢do a menor na
ordem de R$ 804.734.967,12. Assim, conclui-se que o modelo de Holt-Winters é eficiente na
previsdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: Previsdo da receita. Séries temporais. ICMS.

Area tematica: Métodos quantitativos aplicados a gestdo de custos
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Séries Temporais de Holt-Winters na andlise preditiva da arrecadacéo do
ICMS no estado do Rio Grande do Norte

Resumo

O ente publico tem a funcdo anual de apresentar a lei orcamentaria prevendo suas receitas e
fixando suas despesas. Assim, o0 presente estudo objetiva analisar preditivamente a
arrecadacdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte no periodo Janeiro a dezembro de
2019. Para tanto, 0 estudo caracteriza-se por descritivo e quantitativo, pois adotou para
predicdo da arrecadacao do ICMS séries temporais por meio do modelo de Holt-Winters, apds
analise 0 método aditivo do modelo foi o que se aproximou do realizado em arrecadacéo,
alcancando um valor preditivo de R$ 5.985.048.500,00, enquanto que o valor realizado foi de
R$ 5.724.288.967,12, evidenciando uma diferenca a menor de R$ 260.759.532,88. Ja o valor
previsto pelo préprio estado foi bem menos eficiente, pois na Lei Orcamentaria Anual — LOA
0 governo previu uma arrecadacéo de ICMS de R$ 4.919.554.000,00, uma predi¢cdo a menor
na ordem de R$ 804.734.967,12. Assim, conclui-se que o modelo de Holt-Winters € eficiente
na previsdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte.

Palavras-chave: Previsdo da receita. Series temporais. ICMS.

1 INTRODUCAO

O planejamento tributario contribui para o governo equilibrar o seu orcamento. No
ente publico estadual é de extrema importancia estimar a arrecadacdo de receitas, dando
énfase no ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos), que representa a
maior fonte de recursos, comparado com os demais tributos, assim, reduzindo as incertezas
futuras nas contas publicas.

As receitas que o estado arrecada sdo provenientes dos tributos, em sua grande
maioria, sejam eles: imposto, taxas e as contribuicbes de melhorias. Sdo de carater
compulsoérios e quando ocorrem seus fatos geradores, os contribuintes sdo devedores
(ALMEIDA, 2018).

De acordo com a Constituicdo Federal de 3 de outubro de 1988, Inciso | do § 2, do
Artigo 155, destaca que o ICMS é um imposto ndo cumulativo e que sera compensado quando
for devido a cada operacéo relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servicos pago
nas operacoes anteriores.

De acordo com o estudo de Caio et al. (2015), que teve como objetivo estimar um
modelo preditivo da arrecadacdo de ICMS pelo governo de Minas Gerais, para o periodo de
janeiro de 1998 a agosto de 2011, o método utilizado foi a analise de séries temporais por
meio dos modelos da familia Box-Jenkins. Como resultado foi verificado que o método
SARIMAX, ao considerar eventos diferentes do padrdo histérico da série, apresentou melhor
desempenho em relacdo as medidas de erro quando comparado aos métodos ARIMA,
ARFIMA e SARIMA. Foi concluido que a modelagem de valores atipicos contribuiu para
uma melhor previsdo das receitas de ICMS em Minas Gerais, ou seja, deve ser levada em
consideracdo pelos gestores publicos. No entanto, Castanho (2011) utilizou os modelos de
alisamento Exponencial de Holt-Winter e Box-Jenkins e chegou a conclusdo que o modelo de
Holt-Winters € mais eficiente na previsdo de periodos de curso prazo em momentos de
estabilidade econdmica.

Compreendendo a relevancia do ICMS para o estado e a importancia de prever a sua
arrecadacdo, podera contribuir no planejamento or¢camentario, esta pesquisa tem o seguinte
questionamento: como o modelo Holt-Winters se mostra na previsdo do ICMS no Rio
Grande do Norte?
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Com isso, o presente trabalho tem como objetivo geral de pesquisa analisar
preditivamente a arrecadacdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte no periodo Janeiro
a dezembro de 2019. A metodologia empregada consistiu na aplicacdo de um modelo de série
temporal deterministico, denominado alisamento exponencial (Holt-Winters).

A pesquisa contribuird no campo académico mostrando o modelo de previsdo de
receitas de Holt-Winters aplicado no estado supracitado, podendo servir como base para
novos estudos. O artigo esta dividido em 3 partes. Na primeira consiste na introducdo a que
se refere a conceituacdo do trabalho em sintese e no Referencial tedrico, que contempla os
principais conceitos tratados neste estudo e por Gltimo e ndo menos importante trata-se da
Metodologia e Andalise de Dados, que se refere na Metodologia aplicada para o
desenvolvimento deste estudo e consequentemente; Andlise das coletas de dados e
Consideracdes Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo abordados os pontos acerca do Estado e o controle social,
Contabilidade Publica, Tributos e o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) do estado do Rio Grande do Norte. Como também dissertar quanto o
modelo de previsdo do ICMS de séries temporais com a finalidade estimar a arrecadacéo de
receita.

2.1 O ESTADO, A SOCIEDADE E O CONTROLE

O Estado Brasileiro tem na sua Constituicdo (1988) a forma de Republica Federativa,
sendo o referéncia inicial de todo o sistema juridico, como sera exposto no artigo 1°, que diz:
“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”.

A Carta Magna descreve os elementos que compdem o Estado Brasileiro, ou qualquer
outro Estado Soberano, “os elementos essenciais para justificar a existéncia de um Estado séo:
0 povo, territdrio e poder politico” (Matias-Pereira, 2006, p. 35).

O povo ¢ parte integrante do Estado e cabe a esse o dever de obediéncia a Carta
Magna, inclusive a CF/88 detém no seu texto a funcionalidade e organizacdo politica e social
do Brasil. A lei é a base do Estado brasileiro e a Constituicdo, no seu artigo 1°, reitera com a
expressao “Estado Democratico de Direito”.

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria, em que o poder emana do povo, e
deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por seus representantes eleitos
(SILVA, 2001, p. 123).

Os poderes, conforme a Constituigdo Federal, sdo “independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (Art. 2° Constituicao Federal, 1988).

Assim se qualifica o Estado Constitucional a separacdo dos poderes e 0 Sseu
surgimento ocorreu em decorréncia da conjugacdo da politica, do social, da moral e do
juridico, referendado por filosofos contratualistas inclinados a mudar o0 mundo e a refazer as
instituicbes (BONAVIDES, 2008).

Bonavides (2008) afirma que o principio da separagdo de poderes, tracava, por
inducdo, raias ao arbitrio voltado aos governantes, com o intuito de gerar a prevencao da
concentracdo de poderes em um s6 ramo de autoridade publica.

A solene Declaragdo fundada como o Estado de Direito. N&o importa a qualificagdo ou
adjetivo que se acrescente — Liberal, Democratico ou Social. Se ndo garantir e nem
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concretizar a liberdade, se ndo imitar o poder dos governantes, se nao fizer da moralidade
administrativa artigo de fé e fé publica ou principio de governo e ndo elevar os direitos
fundamentais ao patamar de conquista inviolavel da cidadania, ndo serd considerado como
Estado de Direito (BONAVIDES, 2008).

A legitimidade e a legalidade devem ser observadas, pois, sustentam as leis e regras.
Ambas se integram na juridicidade e na eficacia do sistema juridico, fazendo-o normativo
(BONAVIDES, 2008). Desta feita, o Estado Democratico compreende regras que definem as
condutas e todas as competéncia do Estado, assim como, 0s principios protegem a conduta
respaldada pela Teoria da Justica.

2.2 TRANSPARENCIA, INFORMACAO E CONTROLE SOCIAL

A sociedade brasileira por meio dos instrumentos constitucionais tem exercido seu
direito de participar no processo decisoria, ainda timido, e, também, pressionando os gestores
publicos, utilizando as tecnologias a seu favor. A democracia participativa é uma ferramenta
muito utilizada, em especial, com a participacao crescente do povo no processo decisorio e na
formagéo dos atos do governo (SILVA, 2001, p. 123).

Com base, na aceitacdo de que o cidaddo é o individuo participante, pode-se afirmar
que a participacdo é o exercicio democratico. Assim, a pratica da cidadania como estratégia
de transformacdo é um tema fundamental para a democracia, visto que ndo pode haver
democracia sem a participacao do cidaddo (MATIAS-PEREIRA, 2006, 315).

Essa crescente exigiu da Administracdo Publica esforcos e condicdes favoraveis para
que seja elevado o controle social sobre os atos que envolvem os gestores governamentais,
assim como também os agentes politicos, em outras palavras, esforcos em serem mais
transparentes.

Satie (2011) descreve que a ampla geracdo de informacdo resulta oportunidades para
que o individuo possa interagir com os executores, favorecendo consequentemente um ganho
no aprimoramento de politicas publicas. Pode-se compreender que no Brasil o banco de dados
publicos e privados tem se aperfeicoado muito, gerando confiabilidade. Estes sdo: Bacen,
IBGE, FJP, Fipe, FGV, Dieese, Ipea, entre outras. Neste contexto a transparéncia e a
informacdo podem ser consideradas como de grande relevancia para aprimorar a
implementacdo de politicas puablicas, assim como para amenizar e restringir as mazelas
advindas da corrupcéo.

Existe de forma eminente uma grande problematica quando se trata de transparéncia,
em geral, as informacdes estdo disponiveis para o individuo ter acesso, mas essas Sdo
demonstradas de forma técnica e especializada, que acaba dificultando e inviabilizando o
limite que envolve o controle social exercido pelo cidaddo, sendo considerado como objetivo
principal a transparéncia empreendida pela administracdo publica brasileira (TORRES, 2004).

As relacBes possiveis de tecnologia que envolvem a transparéncia em compras da
administracdo publica, sdo feitas por meio do governo eletronico: G2G (relacGes
intragovernos e intergovernos), G2B (e-procurement), ou seja, relagdes estabelecidas entre a
administracao publica e seus fornecedores, G2C (relagdes entre governo e os cidadaos).

A utilizagdo bem articulada dessas ferramentas viabilizam um controle social mais
eficaz e eficiente e esse um conjunto de ac¢Bes que se referenda com a Lei Complementar n°
101 de 4 de Maio de 2.000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece regras de financas publicas, voltada para a responsabilidade fiscal e para a busca de
transparéncia do Executivo, proporcionou um movimento considerdvel de disponibilizagdo de
informacdo de interesse publico para a sociedade (TORRES,2004).
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2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo os preceitos estabelecidos na Resolucdo n°® 1.128/08, que dispde sobre a
Contabilidade publica:

A Contabilidade com aplicacdo voltada a atividade publica é determinada através do
setor contébil que integra como elemento inerente o processamento de informacdes,
pertinente aos principios estabelecidos na ciéncia contébil de acordo com as
normatizagGes da contabilidade voltadas ao controle do patrimdnio, relacionado a
atividade publica.

Entdo, a Contabilidade Puablica é o ramo da ciéncia contabil que tem como objetivo
aplicar os conceitos, 0s principios e as normas contabeis nos atos e fatos de gestdes
orcamentaria, financeira, patrimonial e de composicdo, nos 6rgdos e entidades da
Administracdo publica, direta e indireta e ainda fornecer informacdes tempestivas,
compreensiveis e fidedignas a sociedade e os gestores publicos (CARVALHO, 2010, p. 192).

Neste aspecto, Kohama (1998) ensina que o objetivo da Contabilidade Publica é
auxiliar a Administracdo Publica, que é todo aparelhamento do Estado, embasado sua forma
estruturada nas regras juridicas e na hierarquia constitucional, devendo sempre buscar 0 bem
comum da sociedade, enquanto Ente Publico.

A Administracdo Publica Direta é constituida dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, no ambito federal, e do
Gabinete do Governador e suas Secretarias de Estado, no &mbito estadual, e, na administracao
municipal, deve seguir estrutura semelhante. A administragdo indireta é aquela atividade
administrativa, caracterizada como servi¢o publico ou de interesse publico, transferida ou
deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagdo é por ele autorizada
(KOHAMA 1998, p. 36 e 37).

2.4 AUTILIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO

O Orcamento Publico interliga as funcionalidades que orbitam o executivo,
objetivando a concretizacdo de metas, tendo como atividade determinante a estimacdo das
receitas com a fixacdo das despesas de acordo com a normatizacdo, através dos preceitos
orcamentarios correspondentes.

O Orcamento Publico tem o objetivo de determinar as acfes a serem realizadas pelo
poder publico, escolhendo as alternativas prioritarias e compatibilizando-as com 0s meios
disponiveis para coloca-las em execucdo (KOHAMA, 1998, p. 61).

O orcamento publico estabelece o planejamento e execucdo dos planos de governo,
através do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Orgamentos
Anuais, que dispde sobre os preceitos que devem ser estabelecidos nos trés Poderes e o
Ministério Publico.

O Plano Plurianual constitui ferramenta que envolve o planejamento voltado para as
metas Orcamentarias e, consequentemente, da contabilidade publica. O Plano Plurianual, se
tratando de legislacdo, servird de respaldo para a constituicdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei de Orcamentos Anuais (CARVALHO, 2010).

Vale ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias é considerada determinante para o
Poder Executivo, respaldada pela equidade das receitas e as despesas, visa 0 alcance de
objetivos orgcamentarios e suas devidas finalidades tributarias, bem como, delimita as despesas
de pessoal, dividas, dentre outras funcoes.
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2.5 RECEITA PUBLICA

A Receita Publica representa recursos financeiros na entidade publica, determinados
pelo direito pablico, normatizacéo, preceitos estabelecidos em convencdo e contratos. Trata-se
de ingressos financeiros que produzem elevacdo correspondente aos cofres publicos
(KOHAMA, 1998; DEUSVALDO, 2010).

Nesse contexto, pode-se verificar que a receita puablica é o conjunto de fracGes
financeiras que séo pertencentes as entidades publicas, respaldado nas estimativas do valor
arrecadado atribuido ao or¢gamento publico.

A divisdo da receita publica orcamentaria, receita corrente e receita de capital. A
receita corrente pode ser considerada como o conjunto de recursos advindos da tributacao,
assim como também resultado da disposicdo de comercializacdo de servigos e produtos
destinados para 0s consumidores.

Um assunto em voga € a receita publica liquida, mesmo ndo sendo uma inovacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, esse célculo ja era utilizado por outras Leis Complementares
anteriores, tais como: LC 82/95 e LC 96/99. Serdo computados no calculo da Receita Liquida
Corrente os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei de Kandir (LC 87).

2.5.1 Impostos

O Estado, bem como outras entidades, prossegue fins publicos, visa satisfazer as
necessidades coletivas da comunidade a que representam (BRAS CARLOS, 2014).

As necessidades coletivas sdo satisfeitas por meio de escolhas politicas feitas pelas
entidades publicas, especialmente o Estado, que tem por missao atender o nimero maximo de
de necessidades dos invididuos, esses chamados de cidad&os.

O Estado para conseguir satisfazer, segundo Bezerra Filho (2006), as necessidades
coletivas, necessita:

a) Obtencdo dos meios necessarios para a satisfacdo daquelas necessidades;
b) Coordenacdo entre 0s meios e as necessidades de satisfazer;
C) Satisfacdo das necessidades em concreto.

Atualmente a maior fonte de arrecadacao sdo os tributos e esses sdo recolhidos com o
propdsito de custear as atividades financeiras do Estado, dentre elas estdo a prestacdo de
servicos publico, seguranca (na condicdo de exercer o poder de policia) e a intervencdo no
dominio econdmico. O Estado precisa dessa arrecadacdo para se manter e fornecer os servicos
basicos para a sociedade.

De acordo com Art. 3° do CTN (Cédigo Tributario Nacional), “tributo € toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” e tem énfase suas caracteristicas de obrigatoriedade, instituida por lei,
ndo se enquadra na caracteristica de multa e necessita de atividade administrativa plenamente
vinculada para sua efetivacdo. Por fim, seu pagamento deve ser expresso em moeda, ou seja,
tudo que se denomina valor monetéario de circulagéo.

O proprio Cddigo Tributario Nacional (CTN), no seu artigo 5° determina quais Sao 0s
tributos: impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

No seu artigo 16 define imposto como: “o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Nessa modalidade tributaria, o Estado ndo se ver na obrigacdo de prestar satisfacdo
para o contribuinte a respeito de algum servigo prestado, ndo hé, nesses termos, obrigagéo de
prestar servigos aos contribuintes.
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Conforme apresentado no Art. 167 CF as excec¢des da vinculagdo da receita tributéria,
sdo: como funciona a reparticdo do produto dos impostos, ou seja, o valor destinado a cada
ente, destinacdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencgéo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéria,
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao da receita e garantia de dividas
para a Unido.

O imposto é visto como sua real finalidade como uma visdo extrafiscal, pois, ele
possui mecanismo regulador controlando o mercado. Estes podem ser diretos, quando cobrado
diretamente do contribuinte e impostos indiretos, que sdo destinados ao consumidor, e
embutidos em determinadas mercadorias.

Nesses ultimos, impostos indiretos, pode-se destacar o ICMS, Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos, cuja finalidade é circulagdo de mercadorias ou
prestacbes de servicos interestaduais ou intermunicipais de transporte e de comunicacéo,
ainda que iniciados no exterior (Art. 155, I, CF).

O sujeito passivo do ICMS podera ser, conforme art. 4° da LC 87/96:

a) pessoas que pratiquem operacdes relativas a circulacdo de mercadorias;
b) importadores de bens de qualquer natureza;

c) prestadoras de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,

d) prestadores de servigos de comunicacao.

A CF/88 admite a responsabilidade por substituicdo em seu art. 157, §7°, conhecida
como substituicdo tributéaria progressiva ou para frente.

Por fim, o art. 155, j& mencionado, estabelece a competéncia dos Estados e do Distrito
Federal, no que se refere, a instituicdo e majoracdo desse imposto.

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS

Atraveés da literatura podemos identificar possiveis trabalhos que utilize o modelo de
séries temporais com o intuito de estimar previsao de receitas do ICMS em outros Estados.
Nesse contexto, 0 presente topico apresenta alguns estudos correlacionados.

Em seu trabalho Sousa et al., (2019) objetivou estimar a previsao para a arrecadacgéo
mensal do ICMS do Estado do Ceara tendo base nos dados no periodo entre janeiro de 1998 a
outubro de 2018. O autor utilizou analise de séries temporais por meio da familia Box-
Jenkins, a partir dos modelos SARIMA com drift. Os resultados destacam que a previséo
mantém o padrdo ciclico e sazonal, destacando, a acurdcia da previsdo pelo modelo
SARIMA(1,1,1), cujo MAPE (Media Percentual Absoluta do Erro) foi de 4,72%.

O trabalho de Almeida (2017) teve como objetivo a construcdo de modelos estatisticos
para acompanhamento e previsdo da série mensal de arrecadagdo do ICMS do estado de
Minas Gerais no periodo 2002-2017. Como metodologia, utilizou-se modelos univariados de
Alisamento Exponencial de Holt-Winters e os Modelos Autorregressivos Integrados de
Médias Mdveis Sazonal (SARIMA). Trés modelos foram considerados satisfatérios: o
modelo de Alisamento Exponencial Aditivo (a = 0,35, y =0, 6 = 0), o modelo de Alisamento
Exponencial Multiplicativo (o = 0,34, y = 0, 6 = 0) e 0o modelo SARIMA (0, 1, 1) (0, 1, 1)12.
Em complemento, o autor destaca que, em virtude da crise econdémica vigente, os modelos
previram um baixo nivel arrecadatério para os anos de 2016 e 2017.

No trabalho de Castanho (2011) foi apontado a previséo de receitas publicas, retratou
também sobre a Lei de Responsabilidade, podendo ser representado de forma determinante a
existéncia de planejamento do orgamento publico. Tratando-se da auséncia inerente do



XXVII Congresso Brasileiro de Custos — Associacao Brasileira de Custos, 09 a 11 de novembro de 2020

ambiente da economia e as dificuldades da verificacdo das variaveis que tendem a influenciar
a arrecadacdo, neste sentido o uso adequado de técnicas de ordem matemaética e
economeétricas, aplicadas aos dados historicos disponiveis, possibilitam a escolha para uma
melhor precisdo das informacGes sobre as previsdes das receitas. mais confiaveis.

De acordo o estudo de Oliveira (2004), que analisou o0 orcamento publico do Estado
do Espirito Santo no periodo de 1997/2003, as previsdes do ICMS adotadas com o intuito de
se fazer a verificacdo das projecGes sobre um determinado periodo.

J& na pesquisa de Arraes e Chumvichitra (2013) retratou que, a partir da existéncia da
Lei de Responsabilidade Fiscal, passou a ser necessaria a existéncia da previsao de receitas
fiscais, com a finalidade de planejamento, pressupondo a existéncia de estabilidade na moeda
do pais, com a economia equilibrada, considerando uma inflacdo controlada, tornando
possivel a existéncia de possiveis previsdes que impactam a arrecadacdo. Ainda trata sobre a
Lei de Responsabilidade Fiscal no qual relata sobre os principios correspondentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podem ser definidos:

Planejamento.

Participagédo popular.

Preservacdo do Patriménio Publico.
Transparéncia.

Limitacdo da Despesa

Equilibrio

Controle do endividamento publico.

2.7 SERIES TEMPORAIS E MODELO HOLT-WINTERS

Séries temporais, pode ser definida como um conjunto de dados obtidos em um
intervalo regulares de tempo em um determinado tempo especifico. Que pode ser adquirido
por meio de observacfes periddicas de um evento de interesse. Na analise de uma série
temporal, primeiramente deseja-se modelar o fenbmeno estudado para, a partir dai, descrever
0 comportamento da série, fazer estimativas e, por ultimo, avaliar quais os fatores que
influenciaram o comportamento da série, buscando definir relagdes de causa e efeito entre
duas ou mais séries. Para tanto, ha um conjunto de técnicas estatisticas disponiveis que
dependem do modelo definido (ou estimado para a série), bem como do tipo de série
analisada e do objetivo do trabalho (LATORRE; CARDOSO, 2001).

De acordo com os autores supracitados o estudo vale destacar que que além dos
objetivos, existem outras utilidades particulares tais como:

a) Analisar ou estudar os meios geradores da série temporal;

b) A utilizacdo de graficos, histogramas, diagramas, tendéncias, sazonalidade etc.; e

c) A busca e analise dos dados periddicos pertinentes.

De acordo com Duarte, Souza e Girdo (2014) diz que o modelo Holt-Winters visa
propor uma ideia de previsao, tendo como a base no calculo de médias mdveis exponenciais
ponderadas. Colocando o peso maior nos dados mais recentes, tendo uma importancia para
previsdo variavel. Em relagdo ao modelo Holt-Winters aditivo requer uma extensdo da
variagao temporal ao longo do tempo e que 0s maiores e menores pouco se alteram os valores.
Ja 0 modelo multiplicativo ao longo do tempo possui crescimento da média e variancia, a
diferenca entre os maiores e menores valores aumentam com o tempo.

3METODOLOGIA
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A metodologia apresentada neste trabalho foi elaborada, com base em caréater
descrito, visando fundamentar teoricamente, sobre do tema. Através da pesquisa descritiva,
tem o objetivo de entender o comportamento das pessoas, suas opinides, seus conhecimentos,
suas atitudes, suas crencas, seus medos. Esta, portanto, relacionada com o significado que as
pessoas atribuem as experiéncias do mundo e com o modo como entendem o mundo que
vivemos (PRODANOQOV; FREITAS, 2013).

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Sao inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observagdo sistemética (GIL, 2008). Quanto ao objetivo
da pesquisa, a mesma classifica-se como descritiva, objetivou-se analisar preditivamente a
arrecadacdo do ICMS no estado do Rio Grande do Norte no periodo Janeiro a dezembro de
2019.

O presente trabalho foi desenvolvido com base em pesquisas bibliogréficas, realizada
por meio de artigos, teses, livros e formularios com a utilizacdo de dados de pesquisa de
campo e categorias tedricas, para compor o Referencial Teorico. Com relacdo ao
procedimento acima citado, o presente estudo caracteriza-se como documental, esta por sua
vez, serd pautada em analise documental com os dados da Secretaria de Tributagdo do Estado.
Para Lakatos e Marconi (2010) a analise documental tem a sua realizacdo com base em fontes
terminadas que ndo tiveram um tratamento de cunho analitico ou se isso aconteceu ainda
podem ser reforcadas, ou podem ainda receber uma nova reformulacdo de acordo com o0s
objetivos da pesquisa.

Ja a abordagem do problema caracteriza o estudo como quantitativo. O presente
estudo, pode ser definido como uma pesquisa quantitativa, onde os dados coletados foram
analisados de forma numérica e estatistica. Segundo Cano (2012), alcancar uma mensuragao
precisa é a prioridade das pesquisas quantitativas, pois permite comparar a frequéncia dos
fendmenos.

Sera feito um estudo de caso com analise de outros edificios multifuncionais que
também ja oferecem os servicos direcionados para outros publicos, para ser utilizado de
parametro neste estudo. No caso em questdo, sera estudado o estado do Rio Grande do Norte.

Dentre as caracteristicas deste tipo de pesquisa € que os procedimentos atingem maior
grau de padronizacdo e podem ser prontamente comunicados (tipo e tamanho da amostra, etc.)
de forma que possam ser replicados ou contestados com maior facilidade (CANO, 2012). A
coleta de dados foi Priméria através de andlise de relatorio da secretaria de tributacéo.

Segundo Gil, (2008) ressalta que a analise de resultados, deve ser considerada como a
ultima fase de um levantamento. Neste contexto, a sua aplicacdo no desenvolvimento do
trabalho, deve ser contemplado a sua utilizagéo, tendo a sua apresentagdo como finalizagdo da
pesquisa, pois, sé pode ser efetivada depois que se dispde de todos os dados devidamente
coletados e analisados. Pode-se observar que muito embora, seja considerada como atividade
formal é considerada como alguns pesquisadores com menor importancia, de
complexibilidade. Neste estudo sera feita através do tratamento dos dados vai ocorrer através
do software R 3.1.1 e que sera coletado més a més os dados do ICMS e o periodo de estudo
que vai ser de 2009 a 2019.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A figura 01 evidencia a evolucdo da série ICMS ao longo dos anos de 2009 a 2019, é
possivel observar, ao analisar a série, a evolucdo dos valores, caracterizando assim uma
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tendéncia positiva. Assim, analisando a relacdo da varidvel tempo possui uma correlacdo
positiva em relagdo a variavel ICMS, indicando assim que com o aumento do tempo (passar
do tempo) aumenta consequentemente a arrecadacéo de ICMS.

Figura 01 — lustracdo da variacdo do ICMS de 2009 a 2019.
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250000 300000 350000 400000 450000

200000

Fonte: SINDFERN (2020)
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E perceptivel ainda, com base na figura 01, que o final do ano de 2009 até 2010
demonstrou uma maior estabilidade no crescimento da arrecadacdo. Enquanto os anos de
2013, 2014, 2015 e 2016 e inicio de 2017 apresentaram as maiores instabilidades na

arrecadacao.

Realizada a modelagem por meio do método Holt-Winters no periodo de janeiro de
2009 a dezembro de 2019, com o intuito de prever a arrecadacdo do ICMS no ano de 2019
foram obtidas as seguintes estimativas de tendéncia (o), Sazionalidade () e nivel (Y),

conforme evidenciado na tabela 01.

Tabela 01 - Estimativa dos pardmetros do modelo Aditivo

Parametros suavizados Valores estimados
Aditivo Multiplicativo
Alpha 0.1294 0.138
Beta 0.0191 0.000
Gamma 0.2054 0.231
Coeficientes Valores estimados
A 484647 487300.67
B 2530 2917.88
S1 19846 1.06
S2 -8695 0.98
S3 -10924 0.97
S4 -8999 0.98
S5 -19182 0.95
S6 -23737 0.94
S7 -6515 0.98
S8 -4201 0.99
S9 5646 1.01
S10 -4903 0.00
S11 10078 1.02
S12 23544 1.06

Fonte: Estudo (2020)
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Com base na tabela acima, para previsao da arrecadacdo do ICMS ao longo do ano de
2019 no estado do Rio grande do Norte, foram encontrados os valores dos pardmetros o =
0.1294, $=0.0191 e Y = 0.2054 para o modelo aditivo e os parametros a = 0.138, B = 0.000
e Y =0.231 para o modelo aditivo multiplicativo. Tais valores sdo relevantes para calcular L,
Ti e St 0s quais sdo fundamentais nas equacdes para previsao.

Em 2019 o valor realizado com ICMS foi de R$ 57.242.889,00, tendo como més de
maior arrecadacdo o més de janeiro, em virtude do recolhimento do ICMS do periodo das
vendas de fim de ano, conforme tabela abaixo.

Ao comparar o valor previsto através do modelo de Holt-Winters aditivo e
multiplicativo, é perceptivel que a previsdo aditiva se aproximou mais do valor arrecadado,
conforme tabela seguir.

Tabela 02 — comparacdo do ICMS arrecadado em 2019 com as previsdes

Més Aditivo Multiplicativo Realizado
Janeiro R$ 507.022.800,00 R$ 519.084.100,00 536.922.396,26
Fevereiro R$ 481.012.000,00 R$ 481.256.200,00 465.359.745,86
Marco R$ 481.312.700,00 R$ 479.934.000,00 453.353.410,00
Abril R$ 485.767.300,00 R$ 487.911.500,00 465.638.385,00
Maio R$ 478.113.700,00 R$ 477.757.800,00 443.280.861,00
Junho R$ 476.088.600,00 R$ 473.700.200,00 465.488.137,00
Julho R$ 495.840.700,00 R$ 497.694.200,00 471.484.839,00
Agosto R$ 500.684.600,00 R$ 503.925.400,00 497.867.881,00
Setembro R$ 513.062.000,00 R$ 519.054.500,00 460.247.049,00
Outubro R$ 505.041.900,00 R$ 509.167.600,00 476.643.258,00
Novembro R$ 522.553.500,00 R$ 530.923.400,00 497.586.038,00
Dezembro R$ 538.548.700,00 R$ 554.654.100,00 490.416.967,00
TOTAL R$ 5.985.048.500,00| R$ 6.035.063.000,00 5.724.288.967,12

Fonte: Estudo (2020)

Ao comparar o0s valores obtidos pelo método de série temporal Holt-Winters aditivo e
multiplicativo aos valores previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) — 2019 e o realizado
ao longo do ano, é possivel verificar que os valores de previsdo aditivo e multiplicativo Holt-
Winters foram os valores que mais se aproximaram do valor arrecadado de ICMS. J& o valor
previsto na Lei orcamentaria anual pelo estado do Rio grande do Norte foi o valor que mais se
distanciou do valor real, alcancando uma discrepancia a menor de R$ 1.383.505.967,12.

Tabela 03 — comparacao do ICMS arrecadado, previsto na LOA e previsdo pelo método Holt-Winters

LOA 2019

Mensuracéo Aditivo Multiplicativo Realizado

6.035.063.000,00 | 4.340.783.000,00 5.724.288.967,12

Valor 5.985.048.500,00
Fonte: Estudo (2020)

A série temporal Holt-Winters pelo método aditivo alcangou ao longo do ano a
previsdo que mais se aproximou da arrecadagdo do ICMS, com um erro maximo mensal de -
0,11 e em valores totais na ordem de R$ 260.759.532,88, mostrando-se assim, mais eficiente
no ano de 2019 que as previsdes realizadas pelo estado do Rio grande do Norte.



XXVII Congresso Brasileiro de Custos — Associacao Brasileira de Custos, 09 a 11 de novembro de 2020

Consideracoes finais

A previsdo de receitas tributarias € fundamental para o planejamento para qualquer
ente federativo. Dando énfase aos Estados na arrecadacdo do ICMS que € 0 imposto com
maior relevancia se comparando com os demais tributos. Sabe-se da atual importancia desse
tributo e a sua relevancia em termos de custear as politicas publica, projetos e programais
sociais. Previsdes auxiliam ao gestor publico com maior seguranca na tomada de decisao.

O presente trabalho teve como objetivo de pesquisa prever a arrecadacdo do ICMS do
Estado do Rio Grande do Norte para 0 ano base de 2020. Para alcancar o objetivo da pesquisa
usamos 0 modelo de séries temporais Holt-Winters tanto o aditivo como o multiplicativo.
Foram observados e analisados os dados coletados no periodo de janeiro 2009 a dezembro
2019 no portal dos Sindicatos dos Auditores Fiscais do Rio Grande do Norte.

Assim, apos aplicacdo do modelo de série temporal de Holt-Winters ao longo dos anos
de 2009 a 2019 para verificacdo da capacidade de predicdo do modelo e compara-lo com o
valor previsto na Lei orcamentaria e o valor arrecadado, verificou-se o valor previsto na Lei
orcamentaria anual pelo estado do Rio grande do Norte foi o valor que mais se distanciou do
valor real, alcancando uma discrepancia a menor de R$ 1.383.505.967,12.

J& a série temporal Holt-Winters pelo método aditivo alcancou ao longo do ano a
previsdo que mais se aproximou da arrecadacao do ICMS, com um erro maximo mensal de -
0,11 e em valores totais na ordem de R$ 260.759.532,88, mostrando-se assim, mais eficiente
no ano de 2019 que as previsdes realizadas pelo estado do Rio grande do Norte

Conclui-se com a investigacdo, que o modelo de Holt-Winters de previsdo de
arrecadacdo do ICMS pode ser um aliado para 0s gestores preverem suas receitas e assim,
fixar despesas, dando suporte a eficiéncia na gestdo publica. A pesquisa limita-se por estudar
apenas o ICMS, desta forma, recomenda-se que, novas pesquisas introduzam ao modelo
outros tributos e que os modelos sejam revistos periodicamente, visando incorporar novos
efeitos de beneficios fiscais e mudancas nas atividades de fiscalizagdo tributaria ocorridas no
Estado, bem como, introduzam outras fontes de arrecadacao do Estado.
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