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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo a andlise do impacto da COVID-19 no or¢amento publico,
em 8 (oito) cidades médias do estado de Minas Gerais. Os dados tratados foram extraidos do
Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais e o portal do Coronavirus do Ministério da
Satude. Pela andlise descritiva ponderou-se execucdo do or¢camento, ponderando o quanto a
pandemia afetou a arrecadac¢do das cidades, assim como se as despesas previstas se
mantiveram conforme previsto. O tema se justifica em razdo da auséncia de estudos prévios
sobre o impacto da pandemia de COVID nos municipios mineiros, além da relevancia de se
compreender os esfor¢cos empreendidos pelos gestores municipais no combate a doencga, pela
andlise da alocacdo e da administracdo dos recursos emergenciais que ingressaram nos cofres
dos municipios para tal finalidade. Os resultados aferem queda de arrecadacdo em razdo da
paralisagdo da atividade econdmica de comércio e servicos (ICMS e CIDE), aumento em
determinadas contas de despesas publicas, em especial pelos gastos extraordindrios com
saude para atendimento da populacdo; ocorrendo, entretanto, reducdo dos gastos com
educagdo pela ndo efetivagcdo do transporte escolar. Os municipios tiveram atenuac¢do dos
impactos na arrecadacdo devido ao repasse emergencial oriundo da Unido e do Governo de
Minas Gerais.

Palavras-chave: Or¢camento Publico; Covid; municipios.
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ANALISE DAS VARIACOES ORCAMENTARIAS EM CIDADES MEDIAS DE
MINAS GERAIS DURANTE A PANDEMIA DO COVID-19, EM 2020

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a analise do impacto da COVID-19 no or¢camento publico,
em 8 (oito) cidades médias do estado de Minas Gerais. Os dados tratados foram extraidos do
Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais e o0 portal do Coronavirus do Ministério da
Saude. Pela anélise descritiva ponderou-se execucdo do or¢camento, ponderando o quanto a
pandemia afetou a arrecadacao das cidades, assim como se as despesas previstas se mantiveram
conforme previsto. O tema se justifica em razdo da auséncia de estudos prévios sobre o impacto
da pandemia de COVID nos municipios mineiros, além da relevancia de se compreender 0s
esforgos empreendidos pelos gestores municipais no combate a doenga, pela analise da alocacao
e da administracdo dos recursos emergenciais que ingressaram nos cofres dos municipios para
tal finalidade. Os resultados aferem queda de arrecadagéo em razéo da paralisacdo da atividade
econémica de comércio e servicos (ICMS e CIDE), aumento em determinadas contas de
despesas publicas, em especial pelos gastos extraordinarios com saude para atendimento da
populacdo; ocorrendo, entretanto, reducdo dos gastos com educacdo pela ndo efetivacdo do
transporte escolar. Os municipios tiveram atenuacdo dos impactos na arrecadacdo devido ao
repasse emergencial oriundo da Unido e do Governo de Minas Gerais.

Palavras-chave: Or¢amento Publico; Covid; municipios.
Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUCAO

No ano de 2020, o mundo viveu grandes desafios para a gestdo publica municipal que
procurou adotar medidas sanitarias no intuito de minimizar a contaminacdo de sua populacéao
pelo Sarscov-19. Em todo o mundo foi possivel identificar a relevancia do poder municipal ao
estabelecer medidas locais quanto a regulagéo da circulagéo de pessoas, envolvendo adequacao
dos seus servigos, com impacto relevante para a area da saude e da educacdo. As medidas
preventivas adotadas, envolvendo a adequacdo dos servigos municipais, integrada ao
desdobramento das diretrizes federais e estaduais, quanto o emprego de repasses, foi uma
dindmica distinta a apresentada nos demais anos, que embasava as métricas para a definicdo do
orcamento publico municipal.

Os municipios brasileiros, diante do atual cenério, tiveram que se adequar a uma
realidade na qual as receitas diminuiram devido a paralizacdo da atividade econémica, ao
mesmo tempo em que, as despesas na area de salde, aumentaram substancialmente devido a
necessidade de restruturagédo das unidades de satde para atender satisfatoriamente os infectados
pela COVID. O estudo também langa luz sobre os impactos orgamentarios na pasta de
Educacao, uma vez que a rede publica de ensino foi obrigada a adotar o regime letivo remoto,
a fim de evitar que os alunos sejam expostos a contaminacédo pelo virus.

A andlise descritiva das variagfes orcamentarias de 8 cidades do Estado de Minas
Gerais, caracterizadas como cidades médias atenta aos gastos com saude e educacdo,
ponderando também os repasses recebidos pelo Governo Federal, diante das medidas
emergenciais adotadas. Como proposta inicial, ponderava-se o0 crescimento com 0s gastos a
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salde e a reducdo dos mesmos com a educacdo, tendo em vista que as pessoas teriam maior
namero de atendimento nas unidades de atendimento a saude e os alunos seriam atendidos de
suas casas, 0 que reduziria gastos de infraestrutura. Além disso, a expectativa era de que 0s
gastos or¢amentarios superassem as receitas municipais devido a queda de recolhimento da
arrecadacao referente a prestacao de servicos, pela arrecadacao do ISS, e respectivos repasses
estaduais e federais.

A metodologia adotada consistiu na analise descritiva, com acesso a base de dados do
Tribunal de Contas do Estado, denominado “Fiscalizando com o TCE”. O periodo observado
foi de marco a agosto de 2020, considerado 0 momento de intenso do distanciamento social
proposto pelas medidas sanitarias de combate ao Covid-19. A escolha das cidades,
compreendeu critérios representativos do Estado de Minas Gerais, tendo em vista as
mesorregides, a prestacdo de contas em dia e a caracteriza¢do da cidade como média devido ao
tamanho de sua populacdo estar entre 90.000 e 160.000 habitantes. Portanto, as cidades
consideradas foram: Araxa, Caratinga, Itaina, Nova Lima, Passos, Patos de Minas, Tedfilo
Otoni e Uba. Além dos dados apresentados pela Contabilidade Publica, buscou-se informacdes
sobre 0 nimero de contaminados no periodo de marco a agosto de 2020 e 0s respectivos
nameros de oObitos.

Este artigo tem objetivo de mensurar o impacto causado pela pandemia do COVID no
orcamento, principalmente nas areas de salde e educacdo das cidades de Araxa, Caratinga,
Itaina, Nova Lima, Passos, Patos de Minas, Tedfilo Otoni e Ub4. Neste intuito, as analises
ponderam a variacdo das receitas entre o0 orcado e o realizado no periodo; a execucao
orcamentaria da despesa com base no cronograma de desembolso de cada municipio; e a
arrecadacao e aplicacdo dos recursos emergenciais enviados pela Unido e pelo Estado aos
municipios. O escopo de analise considera a interpretacdo das acbes municipais por meio de
um decreto, bem como a leitura interpretativa dos fatos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para a analise das variagBes orcamentarias e percepcao de impacto das variaveis de
influéncia, considera-se relevante compreender a proposta da gestdo orcamentaria publica
assim como o seu processo de elaboracdo diante dos normativos legais aludidos por Sampaio
(2011) e Silva et. al (2020); além da busca pela transparéncia quanto a prestacdo de contas no
na gestdo dos recursos publicos como abordado por Aradjo et. al (2019). E ainda, compreender
0 papel da Gestdo Municipal para a promo¢do da Saude Publica e da Educacgdo, diante do
programa de governabilidade, atribuido pelo proprio processo de Receitas Publicas, também
discutidos por Oliveira et al (2019); Silva e Crozatti (2020). Considerando as medidas
emergenciais, em cenarios criticos, considera-se relevante expor as normativas e as
classificacbes contabeis possiveis para tais repasses, assim como as possibilidades de uso para
tal verba. Para este referencial teorico, também se considerou adequado esclarecer 0 processo
de execucdo or¢camentaria e suas etapas, tendo em vista que a coleta de dados néo se adéqua a
todo periodo de 2020, mas apenas a um espaco de tempo no ano.

Situacdo de emergéncia é um fato ndo previsto que causa danos e prejuizos que afetam
a capacidade de acéo do poder publico do ente atingido parcialmente (BRASIL, 2010). Visando
prevenir a chegada do virus no Brasil, no dia 03 de fevereiro de 2020, foi decretada situacdo de
emergéncia pelo Governo Federal, através da portaria 188, publicado no dia 04 de fevereiro de
2020. (BRASIL, 2020). Enquanto os registros da doenca no Brasil estavam crescentes, porém
ainda eram baixos, mesmo que limitados, os entes federativos ainda tinham alguma capacidade
de agdo para conter o0 avanc¢o da doenga com recursos proprios, porém, era necessaria maior
agilidade por parte do poder publico para atingir essa finalidade, o que caracterizou o estado de
emergeéncia.
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O estado de calamidade publica se da pelas mesmas caracteristicas do estado de
emergéncia, tendo como diferenca o impacto total da capacidade de rea¢do do poder publico do
ente atingido (BRASIL, 2010). Quando constatado que o nimero de infectados estava
consideravelmente alto e o contégio estava fora de controle, o Congresso Federal reconheceu o
estado de calamidade publica através do Decreto Legislativo nimero 6, de 20 de marco de 2020,
publicado na mesma data. Estas situa¢des supracitadas ndo sao previstas dentro do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e demandam esforgos conjuntos entre os entes federativos para
minimizacdo de seus efeitos, tanto economicamente quanto socialmente.

A lei orcamentéria anual é um instrumento de planejamento onde sdo estimadas as
receitas que o ente deverd arrecadar e fixa a despesa de modo a primar pelo equilibrio, igualdade
entre 0s montantes a receber e 0 montante que sera desembolsado. A lei orcamentaria do
municipio compreenderad o orcamento fiscal, da seguridade social e, caso 0 municipio possua
empresas em seu controle, o orcamento de investimento das empresas (BRASIL, 1988). Em
razdo da pandemia, foram arrecadadas receitas e realizadas despesas que ndo estavam previstas
no orcamento, devido principalmente ao estado de calamidade publica reconhecido pelo
Congresso Nacional publicado em margo de 2020.

Em situacdes de calamidade publica, o municipio fica desobrigado de atingir as metas
fiscais bimestrais previstas conforme a lei de diretrizes orcamentarias, ndo impondo limite de
empenhamento de despesas (BRASIL, 2000). Além disso, o artigo 24, inciso 1V, da lei 8.666
de 1993, determina a dispensa de licitacdo para aquisi¢do de bens de consumo e permanentes,
bem como servicos prestados para combater os danos que a situacdo de calamidade tenha
causado ao ente (BRASIL, 1993).

Conforme a situacdo supracitada, a licitacdo € dispensada e 0s bens e servicos sao
adquiridos através de compra direta até que se restabeleca a ordem econdmica e social da
localidade. Assim, a primeira etapa de uma despesa é eliminada quando o ente se encontra em
estado de calamidade publica. Sendo a primeira etapa da despesa, a licitacdo é um ato do Poder
Publico que visa obtencédo de bens e servicos para garantia da manutencéo e continuidade dos
servigos que presta aos cidaddos (BRASIL, 1993). Considera-se que o0 processo licitatdrio visa
garantir a concorréncia entre potenciais fornecedores de maneira isonémica, ou seja, conferindo
tratamento igual a eles e buscando escolher aquele fornecedor cujo a proposta seja mais
vantajosa, tanto economicamente quanto no ambito da logistica.

Apbs o encerramento da licitacdo ou sua dispensa, a segunda etapa da despesa € o
empenho, que é a criacdo de uma potencial obrigacdo do ente para com o fornecedor através da
reserva de saldo orcamentario de uma determinada dotacéo previa a realizacdo desta despesa
(BRASIL, 1964). De acordo com o artigo 60 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964, existem trés
categorias de empenho, de acordo com a forma que a despesa é executada: a) 0 empenho
ordinério é aquele no qual pretende-se liquidar a obrigagdo em uma Unica parcela; b) o empenho
estimativo € aquele no qual se prevé o montante total a ser desembolsado ao longo de um
contrato, podendo ser tanto em uma quanto em varias parcelas; c) o empenho global é aquele
cuja obrigacdo sera realizada em parcelas, quando o valor do desembolso total ja conhecido
anteriormente a execucdo. A terceira etapa da despesa é denominada liquidagéo. Nesta etapa €
efetivada a obrigagcdo de pagamento a fornecedor, mediante a apresentacdo de documentos
comprobatdrios de que os bens foram devidamente entregues ou os servigos foram efetivamente
executados, normalmente através de notas fiscais (BRASIL, 1964).

Devido a preocupacdo em preservar a salde da populacdo e mitigar os efeitos nocivos
da Covid-19, varios recursos foram disponibilizados pelo governo federal, recursos estes que
foram destinados para a compra de materiais e para a ampliacdo da rede de atendimento a
populacdo. Entre outras medidas, o governo reduziu a zero as aliquotas de importacdo e o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) de alguns produtos de uso medico-hospitalar. O
Censo 2020 do IBGE também foi adiado e os recursos serdo direcionados ao combate a
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pandemia. Ademais, a disponibilidade orcamentaria do Ministério da Saude, Ministério da
Defesa e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foi reforcada, para ampliar as acGes
adicionais de combate ao virus, repatriacao de cidad&os brasileiros em outros paises e a pesquisa
cientifica de vacinas e outros meios de ataque ao virus. Pelo ocorrido, espera-se que a crise
deverd reduzir substancialmente a receita de estados e municipios, muitos do quais ja se
encontravam em situacdo fiscal dificil mesmo antes da pandemia. Um pacote de medidas
implementado com vistas a: (i) transferir recursos para a area de salde dos entes subnacionais,
para financiar as agdes emergenciais de combate a COVID-19; (ii) compensar perdas do FPE e
FPM, por meio de transferéncias de recursos e oferecimento de novas linhas de crédito.

Além dessas medidas, varias outras foram supridas pelo governo federal, como: sancéo
da medida de apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (MP 938/2020)
num valor total préximo de R$ 16 bilhdes por um periodo de 4 meses, para compensacao de
eventuais quedas no FPE (Fundo de Participacdo dos Estados) e FPM (Fundo de Participacédo
dos Municipios); 2° realizou a abertura, por meio da MP 940/2020, de crédito extraordinario da
ordem de R$ 9,4 bilhdes para o enfrentamento da COVID-19, sendo R$ 500 milhdes destinados
a Fiocruz, e os restantes R$ 8,9 bilhdes ao Fundo Nacional da Satde (FNS) — por meio do qual
serdo feitos os repasses a Estados, Distrito Federal e municipios; 3°, apoiou o PLP 232/2019,
autorizando a desvinculagcdo dos saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores
constantes dos Fundos de Salde dos entes subnacionais, no valor de R$ 11 bilhdes, para as
acOes emergenciais de combate a pandemia. Também outras medidas estdo sendo debatidas e
algumas ja foram enviadas ao Congresso Nacional. Em cooperacdo com o Congresso, pretende-
se formular um pacote coerente de medidas, no montante de mais de R$ 88 bilhdes, que seréo
destinados a estados e municipios.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada consistiu na analise descritiva, com acesso a base de dados do
Tribunal de Contas do Estado, denominado Fiscalizando com o TCE. O periodo observado foi
de margo a agosto de 2020, considerada 0 momento mais intenso do distanciamento social
proposto pelas medidas sanitarias de combate ao Covid-19. A escolha das cidades,
compreendeu critérios representativos do Estado de Minas Gerais, tendo em vista as
mesorregides, a prestacao de contas em dia e a caracterizacdo da cidade como média, devido
ao tamanho de sua populacdo estar entre 90.000 e 160.000 habitantes. Portanto, as cidades
consideradas foram: Araxa, Caratinga, Italina, Nova Lima, Passos, Patos de Minas, Tedfilo
Otoni e Uba. Além dos dados apresentados pela Contabilidade Publica, buscaram-se
informagdes sobre o nimero de contaminados no periodo de marco a agosto de 2020 e os
respectivos nimeros de dbitos.

A natureza da pesquisa € aplicada, descritiva e com abordagem qualitativa. Raupp e
Beuren (2006) registram que a pesquisa descritiva € comumente utilizada para a anélise e
descricdo de problemas de pesquisa na area contabil. A abordagem qualitativa permitira
descrever a complexidade do problema investigado, analisando a interacdo de certas variaveis,
para que seja possivel compreender e classificar processos dindmicos vivenciados no ambiente
empresarial (RICHARDSON, 1999). Raupp e Beuren (2006, p. 96) afirmam que a abordagem
gualitativa é tem sido usada em muitos trabalhos que investigam a pratica contabil. Os autores
ressaltam que “apesar de a Contabilidade lidar intensamente com numeros, ela ¢ uma ciéncia
social, e ndo uma ciéncia exata como alguns poderiam pensar, o que justifica a relevancia do
uso da abordagem qualitativa”. Na area publica a dimens&o social é relevante, uma vez que
cabe ao poder publico tomar decisdes visando o bem comum da sociedade e a contabilidade,
como ciéncia social aplicada, é fundamental para a tomada de decisdes, desde o Planejamento
Plurianual (PPA) até a elaboracéo da Lei Orgamentéria Anual (LOA).
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Para a definicdo do procedimento de coleta de dados ponderou-se a importancia de se
investigar uma tematica recente aplicada a realidade dos municipios brasileiros. Desta forma, o
estudo de caso foi selecionado como abordagem mais adequada, mediante o interesse em
descrever os impactos identificados no orcamento dos municipios estudados diante do cenario
de pandemia, além de verificar como se deu a realocacdo dos recursos orcamentarios para o
enfrentamento da crise causada pelo COVID-19. Os dados foram coletados por meio de dados
secundarios, disponiveis no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG). Foram
escolhidos oito municipios (Araxa, Caratinga, Itaina, Nova Lima, Passos, Patos de Minas,
Tedfilo Otoni e Uba), a partir do critério populacional. Todos os municipios citados tém
populacdo entre 90 mil e 160 mil habitantes. A analise dos impactos or¢camentarios em
decorréncia da pandemia compreende o periodo de margo a agosto de 2020. Os trés principios,
informados por Yin (2001) para coleta de dados, foram observados: construir, ao longo do
estudo, uma base de dados; formar uma cadeia de evidéncias; e analisar as evidéncias.

4 ANALISE E RESULTADOS

A presente pesquisa considerou as variagdes orcamentarias de 08 Municipios de Minas
Gerais, caracterizados como Cidades Médias, diante dos esforcos de contengdo da pandemia do
Covid-19. O periodo de analise considerou os meses de marco a agosto de 2020, pelo
Orcamento Publico Municipal. Cada municipio apresenta desafios quanto a sua estrutura e
também suas praticas culturais, demandando investimentos distintos, haja vista ainda a
infraestrutura disponivel. A coleta de dados leva em consideracdo o periodo eleitoral, onde ha
possibilidade de maior variacdo entre o gasto orcado e o realizado, devido ao fim do ciclo
administrativo dos gestores. O municipio de Araxa apresentou defasagem, tendo apenas dados
disponiveis até 0 més de maio de 2020. J& o municipio de Tedfilo Otoni apresentou dados
atualizados até o més de julho de 2020, fazendo com que algumas varidveis apresentem
distor¢Bes. Entretanto, a assiduidade da informacdo também se revela como um fator de
impacto a andlise.

Ao caracterizar cada municipio, destacando a taxa de contaminacdo, os decretos
municipais que explicitam as medidas adotadas, identificando o contexto regional e as rubricas
destacadas (Quadro 1). Em comum, 0s municipios tém seus orgcamentos planejados em
observancia de sua divisdo em distritos. Este trabalho contemplou a analise de receitas
relevantes e ndo levou em consideracdo receitas orcadas referentes a multas e juros e da divida
ativa. Tendo em vista que estas receitas se referem a eventos passados, ndo guardam relagéo
com os efeitos da pandemia nos municipios estudados.

Quadro 1 — Dados gerais e numero de infectados e mortos pelo coronavirus nos municipios

Nome do Populagdo Numero de Casos o . . Mortalidade dos
o . . Taxa de Contaminagdo  Mortalidade Covid )
Municipio (habitantes) Covid Contaminados
Araxa 107.337 2.109 2% 32 2%
Caratinga 92.603 1.856 2% 65 4%
Itauna 93.214 1.101 1% 23 2%
Nova Lima 93.577 3.920 4% 41 1%
Passos 115.337 1.252 1% 26 2%
Patos de Minas 153.585 2.641 2% 71 3%
Tedfilo Otoni 140.592 2.110 2% 78 4%
Uba 115.979 1.959 2% 54 3%

Fonte: Secretaria de Estado de Salde de Minas Gerais (2020)
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A Figura 1 ilustra as comparac6es dos valores orcados e dos valores realizados nos
municipios estudados. Percebe-se que em contamina¢do, 0 municipio de Nova Lima,
compreendido na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, foi 0 mais expressivo dos 8
considerados, mas a mortalidade pela doenca foi maior em Teofilo Otoni, Patos de Minas e
Caratinga. O detalhamento sobre cada municipio contempla os impactos orcamentarios do
periodo entre marco e agosto de 2020 (Figura 1). De maneira geral, os repasses da Uniéo
focaram na estruturacéo do sistema de salde do municipio para garantia de recuperacdo dos
infectados evitando novos 6bitos; e o repasse estadual, destinou-se ao auxilio da aquisi¢do de
medicamentos e utensilios das unidades de saude.

Figura 1 — Variacdo total da Receita dos Municipios Mineiros de Margo a Agosto de 2020

Variagdo total da Receita

(Valor orgado - Valor realizado)
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (2020)

As cidades estudadas tém predominancia do comércio como atividade econdmica, ndo
sendo consideradas precarias em relacdo ao nivel socioeconémico de sua populacao. Contudo,
esta caracteristica contribuiu para que a arrecadacdo de ICMS e CIDE reduzissem em algum
nivel, devido a paralizagdo econémica no periodo da pandemia. Nova Lima foi o municipio
mais impactado quanto a Receita, seguido de Uba. Da amostra, Passos registrou aumento na
arrecadacao e o municipio de Patos de Minas acusou uma reducao pouco expressiva.

O municipio da regido metropolitana € Nova Lima, registrando expressividade em
Receitas. A receita de Transferéncias do Estado para Programas de Sadude variou positivamente
(+97,0%) pelos repasses do Governo de Minas Gerais. Além dos repasses emergenciais, uma
despesa de restituicdo que ndo foi prevista no orcamento, provavelmente pela devolucao de
recursos que nao foram dentro do prazo legal representou 4,97% do excedente de arrecadacao.
A receita de Outras Transferéncias da Unido (+492,5%) é originada pelo ingresso de receitas
emergenciais gerais, destinadas a salde, a assisténcia social e a cultura. Observou-se que 0s
gestores do orcamento no municipio de Nova Lima atualizaram a previsdo das receitas
emergenciais quando se teve noticia que a Unido faria tais repasses. A receita de Outras
Transferéncias do SUS (fonte 154) foi favoravel (+844,8%), somada a receita de Outras
Transferéncia da Unido. Constatou-se ainda receitas de Transferéncia de Institui¢des Privadas
(+15.710,4%), porém ndo houve disponibilidade de mecanismos para verificacdo da origem da
receita, bem como das justificativas para seu aumento exponencial.

Da arrecadacdo, o IPI registrou queda (-26,9%), sendo este expressivo ao municipio,
cuja atividade industrial é relevante. A variagdo da receita da CIDE foi negativa (-43,3%)
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devido a reducéo da atividade econémica e ao fato do tributo incidir sobre combustiveis. Houve
reducdo de 4,5% nos gastos com salde em relagdo ao orcado. A variacdo de despesas com
educacdo (-27,4%) esta associada a rubrica de transporte escolar (-74,7%). Vale salientar que
como mencionado anteriormente, o saldo remanescente em 31 de dezembro de 2020 em relagéo
a receita de repasse federal do transporte escolar sera remanejado para o exercicio seguinte e,
caso o saldo seja a superior a 30% do valor arrecadado, o excedente ser& deduzido da previsao
de repasses do proximo ano. No caso do transporte escolar estadual, a dindmica € a mesma,
somente diferindo que o saldo passivel de deducdo para o proximo exercicio € aquele superior
a 15% do valor arrecadado. (MINAS GERAIS, 2015).

Apo6s Teofilo Otoni, Itauna foi 0 municipio com variagdo positiva nos gastos. No
municipio de Itauna, em decorréncia do avango do coronavirus, a arrecadacdo diminuiu em
todas as esferas publicas e as taxas municipais tiveram grande queda, assim como impostos
estaduais e repasses correspondentes. A receita de Transferéncia do Estado para Programas de
Saude (+120,9%) e receita de Outras Transferéncias do Estado (+104,5%) devido ao
recebimento de emendas parlamentares para gastos gerais, area de esporte e area de educacédo
que inicialmente ndo foram previstas no orgamento foram positivas. Havia previsao de repasses
por parte do Estado para transporte escolar, porém nao foram realizadas receitas nessa rubrica.
A receita de Transferéncias da Unido para Assisténcia Social (+114,9%) ocorreu pelo repasse
no més de agosto (R$ 779.000,00) via Portaria n° 369 do Ministério da Cidadania (BRASIL,
2020). A variacdo da receita de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) foi negativa (-
40,3%) pela reducdo da atividade econdmica como ocorrido em Uba.

Devido a reducdo da demanda do transporte escolar a receita do PNATE foi negativa (-
34,3%). De acordo com a Lei Federal n® 10.880 (2004), em caso de permanéncia de saldo desta
receita no fechamento do exercicio, o recurso sera remanejado para a mesma finalidade no
exercicio seguinte. Caso este saldo seja superior a 30%, 0 excedente sera reduzido da previsdo
de repasses para o proximo exercicio. O municipio de Itaina possui muitas rubricas as quais
ndo haviam previsao de recebimento de receitas. Os gastos com educacédo reduziram (-17,1%)
entre o orcado e o realizado devido a inexisténcia de demanda do transporte escolar e a reducéo
dréastica dos gastos com merenda escolar (-67,2%). A Prefeitura de Itaiina realizou a distribuicéo
de kits de merenda escolar, sendo no primeiro momento, entregues aos responsaveis legais de
criancas do ensino infantil e das creches; em segundo momento a entrega foi expandida aos
demais alunos. Os kits foram montados com produtos que seriam utilizados nas cozinhas das
escolas e estavam nos almoxarifados do municipio. Em relacdo a satde houve acréscimo
(+5,4%) dos gastos, sendo mais expressivo 0 aumento de 12% para gastos de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial (+80%).



Figura 2 — Variagao total dos Gastos dos Municipios Mineiros de Margo a Agosto de 2020

Variagdo total dos Gastos
Valor or¢ado - Valor realizado

5,0%
0,4%
0,0%
lAraxa Caratinga Itauna Novallitna Passos PatoSidelVinas Tedfilo Otoni Uba
-5,0%
-10,0%

-15,0%
-10,7%

-21,3%

-25,0%

-30,0% -28,0% -28,0%
-30,0%

Fonte: MINAS GERAIS (2020)

A analise da relacdo entre receita e gastos explica que Passos reduziu em 30% 0s seus
gastos, além de aumentar em 5% a receita. Um cenario confortavel diante dos desafios do
momento retratado. Passos foi, portanto, o Unico dos municipios cuja arrecadacao foi superior
a meta do quarto bimestre, com variacdo positiva de 5,11% entre o orcado e o realizado. Tal
impacto, assim como nos demais municipios, tem total correlacdo com o recebimento de
recursos emergenciais recebidos da Unido e do Governo de Minas Gerais. A justificativa das
maiores variagdes positivas, no caso das receitas da fonte 161 e 154 é que estas sdo receitas
transferidas para o combate ao coronavirus, que ndo estavam previstas na LOA e devido a
situacdo emergencial foram inclusas na estimativa de arrecadagéo.

A variacdo positiva da receita referente a outros servicos, se da pelo fato de o municipio
de Passos ter Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto. Como a tendéncia dos habitantes foi
permanecer em casa durante a pandemia, ocorreu aumento do consumo de agua nas residéncias.
Soma-se a este cenario, a receita do CFEM - acordo entre a Associacdo dos Municipios
Mineradores (Lei n° 13.540/2017) que revisa a cota-parte dos municipios que tém impacto
direto e indireto em decorréncia da atividade mineradora dos municipios produtores. As
variacdes negativas ocorreram pela diminuicdo da atividade econdmica, gerando postergacédo
de recolhimentos de tributos federais, reduzindo drasticamente as receitas e, no caso de aluguéis
e arrendamentos, é provavel que a prefeitura mantém imoveis comerciais locados e, devido a
reducdo da atividade econdmica, tais receitas reduziram muito.

Quanto a reducdo dos gastos, justifica-se 0 pequeno aumento na previsao de gastos em
salde (cerca de 7%) e uma execucdo de 61,79% da despesa orcada em empenhos, além da
paralisacdo de servigos de turismo, habitacdo e defesa ambiental, devido a reducéo de atividade
econémica. Apesar de 0 gasto com saude, no geral, ndo estar muito acima do normal, os gastos
relacionados com a Assisténcia Ambulatorial e Emergencial representa um gasto significativo,
com 71,19% do valor orcado. O gasto estd associado a estruturacdo do sistema de satde do
municipio a chegada do virus no pais, a fim de acolher melhor as pessoas que procurarem leitos
de internagéo para se recuperarem o mais rapido possivel.

Quanto as verbas compensatérias a cidade de Tedfilo Otoni se destacou pelo
quantitativo recebido (Figura 5). A receita de transferéncia de recursos do SUS - outros
programas financiados por transferéncias fundo a fundo — principal apresentou variacéo
positiva de 8.349,27% devido aos repasses da Unido em carater emergencial para enfrentamento
da pandemia de COVID-19; e a receita de outras transferéncias da unido — principal variou
positivamente em 1.118,62%. Quanto as destinacbes do Estado, a primeira variou
positivamente em 693% para investimento e restruturacdo das unidades de salide do municipio
(Resolucédo n° SES 7.098 de 2020); e a segunda variou -84% devido a troca de modalidade do
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ensino presencial para ensino a distancia nas escolas da rede publica, reduzindo a necessidade
de alocagéo de recursos para o transporte escolar. Com variacdo negativa de 68% tem-se a
transferéncias de recursos do SUS destinados a atencdo basica — bloco de investimento — pelo
direcionamento dos esforgos para restruturagdo das unidades de satde do Municipio.

O municipio de Teofilo Otoni registrou reducdo de 52% da receita de cota-parte da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — principal, um tributo sobre
combustiveis, uma vez que a circulacdo de veiculos foi reduzida, bem como a atividade
econdmica devido ao isolamento social. Na area da satde, com a paralizacdo de programas de
Atencdo Basica em Salde, de carater preventivo, 0s gastos recuaram em 22,05% pela ndo
execucdo de programas como: Manutencdo do Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) e
Manutencdo das Atividades da Saude do Adolescente. A despesa com educacdo apresentou
queda de 15,44% no municipio, sobretudo pela realizacdo de apenas 25,69% do orcado para o
periodo de janeiro a julho de 2020 em relacao ao transporte escolar. A previsao era de um gasto
de R$ 4.995.893,83 e, efetivamente foram gastos R$ 1.283.238,20, devido a mudanca da
modalidade de ensino presencial, para ensino a distancia.

Com a mesma caracteristica de mineracdo que Teofilo Otoni, encontra-se Patos de
Minas. A cidade, além de receber Outras Transferéncias da Unido também foi favorecida pelo
caso da CFEM, uma variagdo se deve ao acordo da Associacdo dos Municipios Mineradores de
revisdo dos repasses aos municipios ndo produtores que sdo impactados pela atividade
mineradora dos municipios produtores (Lei n® 13.540/2017). Ja as varia¢des negativas se deram
devido a paralisacdo parcial da atividade econbmica, uma vez que as rubricas representam
repasses da Unido e do Estado provenientes do produto da arrecadacéo de tributos indiretos,
que sofrem variagdo brusca negativa quando a economia opera abaixo do normal. A variacdo
de gastos com a satde foi impactada pela criacdo do programa Mais Salde, com a acdo de
Enfrentamento ao Emergencial ao Coronavirus, responsavel por um acréscimo de 90,68% na
previsdo de gastos da administracdo geral da Secretaria Municipal de Salde. Os gastos mais
relevantes do programa foram com aquisi¢do de material de consumo para as unidades de salde
(27% do total gasto), outros servicos de terceiros- pessoa juridica, para manutencdo das
unidades de salde para recebimento de pacientes (35,66% do total gasto) e Equipamentos e
Material Permanente para equipar as unidades de saude (13,54% do total gasto). As verbas da
Unido expressaram 13,45% dos gastos e o repasse estadual representou apenas 0,18% do gasto
geral com saude no municipio. Pela fonte de informacdo a rubrica da receita 155 pode
representar outras destinacGes de recursos, ndo so referentes ao enfrentamento a pandemia.
Quando analisadas as nomenclaturas das contas bancarias no site ""Fiscalizando com o TCE™",
a informacdo aparece de forma incompleta sendo, portanto, um valor muito menor que 0
reportado por Tedfilo Otoni.
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Figura 1 — Valores de Verbas Compensatorias do Estado de Marco a Agosto de 2020
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Fonte: MINAS GERAIS (2020)

Em outro extremo esta 0 municipio de Uba quanto ao valor das verbas compensatdrias.
O municipio de Uba esta localizado na Zona da Mata, préximo de Juiz de Fora. A receita de
Outras Transferéncias da Unido apresentou variacdo positiva de 8.153,7%, e a receita de
Repasse da Unido para o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) variou positivamente
em 55,2% devido a repasse do fundo para auxilio as pessoas em vulnerabilidade social causada
pela pandemia. Vale salientar que a analise desta rubrica foi dificultada pelo fato de a prefeitura
ndo informar a nomenclatura das contas bancérias através do SICOM, sendo necessario
averiguar as despesas realizadas nas contas para entendimento de sua finalidade através do
histérico de liquidacdo de empenho. A receita de Transferéncias do SUS para Atencdo Basica
em Saude (+26,9%) registrou como principal fonte a 154. A variacdo da receita de Programa
Dinheiro Direto da Escola foi negativa em 82,1% devido a mudanca da modalidade de ensino.
De acordo com o artigo 22 da lei n° 11.947 (BRASIL, 2009), este repasse é um auxilio
complementar financeiro para as escolas publicas realizarem despesas diversas e no atual
momento onde alunos e profissionais de educacdo ndo estdo presentes nas escolas, a demanda
pela receita do PDDE fica reprimida.

Em Ub4, a variacdo da receita da CIDE foi negativa em 68,7% devido ao fato do tributo
incidir majoritariamente sobre combustiveis. A receita de IPI reduziu em 50,7%, devido ao
enfraguecimento da atividade industrial, pela produtividade reduzida. Os gastos com saude
variaram em -9,53% e as despesas nas diversas subfuncées relacionadas a satde se mantiveram
praticamente estaveis, sem reducGes ou acréscimos drésticos. A variacdo dos gastos da
educacéo foi negativa em 37,6%, com destaque para reducdo dos gastos com merenda escolar
em 71,3%. No caso, a demanda por merenda escolar tinha sido reprimida e os produtos em
estoque dos almoxarifados foram distribuidos as familias carentes do municipio, sem
necessidade de contrair novas obrigacdes.

No municipio de Arax4, as principais variacfes positivas da arrecadacdo do municipio
foram na receita de Imposto Sobre a Renda Retido na Fonte — Outros Rendimentos — Principal,
Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - Principal e
Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Salde - Repasse Fundo a Fundo —
Principal, positiva em 7.796,75%, por decorréncia de necessidade de locacdo de imdveis pela
Secretéria de Saude para reestruturacdo do sistema de saide do municipio para atendimento de
pessoas acometidas pelo COVID, cujos proprietarios sao pessoas fisicas, o que obriga o ente a
reter o imposto de renda na fonte. A prefeitura ndo previa tdo locacdo de imoveis no orgamento
(MINAS GERAIS, 2020). Respectivamente, as mesmas receitas repassadas pelo Estado de
Minas Gerais registraram variacdo positiva (+474,86%, +287,09%). Por ndo haver previsdo
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orcamentaria para recebimento de recursos através da fonte 154 - outras transferéncias do SUS,
a andlise entre orcado e realizado da receita ndo se aplica.

Em Araxa, as principais variacOes negativas de arrecadacdo do municipio foram
Transferéncias de Instituicdes Privadas — Principal, Contribui¢do de Intervencdo no Dominio
Econdmico- CIDE- Principal (-62,5%); e Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE (-57,24%). Tal variacéo
reflete a reducdo da atividade econémica e o CIDE (tributo sobre combustiveis). A reducédo do
PNATE é reflexo da auséncia de repasse para transporte. A verba compensatéria representou
7,7% da receita prevista e ficou maior que o previsto no orcamento para a pasta da satde, com
um montante de R$ 8.201.878,00. Este montante representou uma atenuacdo nos impactos da
arrecadacdo de receitas, referente a meta bimestral de arrecadacdo, quando levado em
consideracao que as metas representam o agregado de todas as receitas do municipio de forma
sintética.

Para o municipio de Caratinga, as verbas emergenciais oriundas de repasses da Unido
representam 23,45% dos gastos totais em salde do municipio, com um montante de
aproximadamente R$ 13,4 milhdes. Isso significa que, com o ingresso relevante dessa receita
nos cofres do municipio, os gestores puderam reestruturar e modernizar suas unidades de salde,
disponibilizar leitos de UTI e enfermaria aos cidadaos que precisarem de atendimento para o
tratamento da doenca e disponibilizar toda a medicacdo necessaria ao controle do virus aos
profissionais da salude e aos pacientes. Os repasses por parte do Governo de Minas Gerais
representaram 1,33% dos gastos totais com satde do municipio, com o0 montante aproximado
de R$ 760 mil. Esse valor, que é pouco expressivo perante a despesa total do municipio, podera
auxiliar no custeio das unidades de saude, sobretudo para aquisicdo de medicamentos e alguns
materiais hospitalares utilizados para tratamento dos infectados do municipio.

Entre as variacGes positivas, destaca-se a receita de Transferéncia de Recursos do SUS
- Qutros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo — Principal (+5.730%),
receita de Convénios da Salde (+352% - criacdo de programas para aquisicdo de medicamentos
para as farmacias da Rede Publica de Saude do Municipio), receita de Outras Transferéncias da
Unido - Principal (+249%) voltados para a &rea da Saude, Desenvolvimento Social e Despesas
Gerais da Prefeitura. Como essa receita ndo pode ser classificada nas demais categorias, 0
municipio previa o ingresso de alguma receita dessa natureza, que ndo fosse emergencial, o que
possibilitou analise da rubrica e revelou destaque para a fonte de Recursos Ordinarios, que
apresentou variagdo positiva de 9.606% na comparacdo entre o orcado e o realizado. J& a
variacao de Outras Receitas dos Estados - Principal foi negativa em 74,63%, com destaque para
a receita para o Programa de Transporte Escolar do Estado de Minas Gerais (-80,6%). A
Variagédo da Receita da CIDE foi negativa em 67,16% em relagdo ao orgado, pelo fato do tributo
incidir sobre combustiveis e este ter baixa demanda. A Variacdo da receita de Transferéncias
de Recursos do Estado para Programas de Saude foi negativa em 77,61% devido aos esfor¢os
para enfrentamento da pandemia e aquisi¢do de medicamentos para atendimento das demandas
das unidades de saude e da populagéo, por meio de convénios e repasses da Unido.

Em Caratinga, 0s gastos em saude foram inferiores ao esperado (-16,42%) pelas
despesas de material de consumo e outros servicos de terceiros de pessoas juridicas dentro do
programa de Manutengdo da Atencdo Basica em Saude terem reduzido. Tal fenbmeno se
explica pela realocagdo dos recursos nas dotagdes destinadas ao combate do coronavirus. Pela
especificidade da aplicacdo dos recursos emergenciais, estes ndo foram suficientes para igualar
0s gastos que seriam feitos na pasta da Atencdo Béasica em Geral em situacdo de normalidade.
E, os gastos com educacdo reduziram 38,81% frente ao orcado com impacto do transporte
escolar (-67,13%). Outro fator determinante para a reducdo dos gastos em educacdo foi a
reducdo dos gastos com merenda escolar em 48,13% em relacdo ao valor orcado, pois a
Prefeitura distribuiu kit merenda aos alunos em vulnerabilidade alimentar, porém esses kits
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foram montados utilizando itens que ja estavam nos almoxarifados das escolas, sem
necessidade de novas despesas para viabilizar a entrega. (ROCHA, 2020).

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise do impacto
orcamentario em 8 municipios de Minas Gerais, com dados comparativos das receitas e
despesas, em relacdo ao que foi orcado e o realizado. Os dados tratados originaram do site
“Fiscalizando com o TCE”, no periodo de margo a agosto de 2020, excetuando-se a busca de
outras fontes para 0 municipio de Araxa e Tedfilo Otoni, que possuem defasagem periddica dos
dados, o que permitiu uma pesquisa descritiva para obtencdo de dados mais consistente sobre
as etapas da pesquisa.

Devido a preocupacao em preservar a saude da populacdo e mitigar os efeitos nocivos
da Covid-19, vérios recursos foram disponibilizados pelo governo federal, destinados para a
compra de materiais e para a ampliacdo da rede de atendimento a populacdo. Ao proceder a
analise dos dados, constatou-se que 0s municipios tiveram um consideravel impacto em suas
financas ao longo do ano, principalmente pelo fato de serem municipios com predominéncia de
comércio e servi¢os como atividade econdmica principal. Comparacdes analiticas das receitas
e despesas foram facilitadas pela padronizacdo das contas publicas pela IFRS, facilitando a
pesquisa e demonstrando maior entendimento por parte dos leitores.

Os municipios tiveram atenuacdo dos impactos na arrecadacdo devido aos repasses
emergenciais oriundos da Unido e do Governo de Minas Gerais, sendo Passos o Unico dos
municipios com variacgdo positiva de arrecadagdo. As receitas de ICMS e CIDE foram muito
afetadas pela paralisacdo econdmica gerada pelo avan¢o do coronavirus no estado. O
desenvolvimento da pesquisa permitiu relatar os impactos orgcamentérios da pandemia e a
situacdo das principais pastas dos entes municipais, que sao saude e educacdo, além de verificar
o cumprimento das legislacGes referentes ao orcamento publico. Os municipios foram
desafiados a combater a pandemia e reverter 0 impacto econdmico causado por ela em um
periodo que concorre com o pleito eleitoral, devendo seus gestores sempre refletirem sobre as
prioridades de alocagéo de recursos, seja para continuidade da equipe na gestdo municipal ou
para o eventual sucessor que herdara os desafios de resolver as demandas dos cidaddos nos
proximos quatro anos.

Como sugestéo para trabalhos futuros, recomenda-se a ado¢do dos dados desse trabalho
para verificacdo dos impactos sociais da pandemia, quanto ao nimero de desempregados, e ao
fomento por parte dos governos as familias para atenuar os efeitos da perda de renda. Desta
forma, além da informacéo repassada a sociedade, seria possivel elucidar aos gestores publicos
intervencdes que contribuirdo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, prevendo
situacOes similares a pandemia, e prevenir 0s riscos de impactos negativos, sobretudo os
econbmicos em seus municipios.
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