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Resumo:

A saude é direito de todos e dever do Estado, assim dispoe a Constituicdo Federal de 1988. A
Lei Complementar 141/2012 prevé os percentuais minimos para aplicagdo em Acgobes e
Servigcos Publicos de Satude (ASPS) para cada ente federado, sendo que para os municipios
esse percentual é de 15%. Nesse sentido, objetivou esta pesquisa evidenciar o desempenho
dos municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo quanto ao cumprimento do percentual
minimo de aplicagdo em ASPS, no periodo de 2013 a 2018. Para atingir este objetivo,
realizou-se uma pesquisa descritiva, bibliogrdfica e documental, tendo como ferramenta de
andlise o levantamento dos dados coletados nos Relatorios Resumidos da Execucgdo
Orcamentdria, disponiveis no Sistema de Informac¢oes sobre Or¢camentos Publicos em Satde.
Constatou-se que o0s 17 municipios analisados apresentaram resultados positivos no
desempenho de aplicagdo em ASPS, ou seja, nenhum dos municipios deixou de cumprir o que
fora estabelecido na CF/1988 e na LC 141/2012. Permitiu ainda identificar que 15 municipios
destinaram mais recursos a Atencdo Bdsica e 02 a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.
Destarte, esta pesquisa possibilitou atestar que os municipios da referida Microrregido deram
eficdcia ao mandato constitucional, destinando recursos minimos para materializagdo do
direito a saude da populagdo.

Palavras-chave: Acées e Servigcos Piblicos de Satde. Despesa Publica. Minimo
Constitucional.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Gastos em saude: uma analise do cumprimento do percentual
minimo constitucional pelos municipios da Microrregido do Alto
Rio Pardo no periodo de 2013 a 2018

RESUMO

A saude é direito de todos e dever do Estado, assim dispde a Constituicdo Federal de
1988. A Lei Complementar 141/2012 prevé os percentuais minimos para aplicacdo
em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) para cada ente federado, sendo que
para 0os municipios esse percentual é de 15%. Nesse sentido, objetivou esta pesquisa
evidenciar o desempenho dos municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo quanto
ao cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS, no periodo de 2013 a
2018. Para atingir este objetivo, realizou-se uma pesquisa descritiva, bibliografica e
documental, tendo como ferramenta de analise o levantamento dos dados coletados
nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, disponiveis no Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Saude. Constatou-se que os 17
municipios analisados apresentaram resultados positivos no desempenho de
aplicacdo em ASPS, ou seja, nenhum dos municipios deixou de cumprir 0 que fora
estabelecido na CF/1988 e na LC 141/2012. Permitiu ainda identificar que 15
municipios destinaram mais recursos a Atencdo Basica e 02 a Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial. Destarte, esta pesquisa possibilitou atestar que os municipios da
referida Microrregido deram eficacia ao mandato constitucional, destinando recursos
minimos para materializacao do direito a saude da populacéo.

Palavras-chave: Acbes e Servicos Publicos de Saude. Despesa Publica. Minimo
Constitucional.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor plblico

1 INTRODUCAO

Sado inimeras as leis que regem 0 nosso pais, dentre essas pode-se citar a
maior delas, a Constituicdo Federal, que como bem preceitua Moraes (2003) constitui
como a lei fundamental e suprema de um Estado, que dispde ainda acerca de normas
referentes a sua estruturacéo, a formacao dos poderes publicos, forma de governo e
aguisicdo do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e
deveres dos cidadéaos.

No que tange aos direitos, descreve o art. 196 da Constituicdo Federal (1988)
gue “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao”. Diante disso, fica evidente o quao imprescindivel € esse
direito, uma vez que o mesmo € assegurado pela Lei Maior do pais.

Muito embora a Constituicdo Federal tenha assegurado o direito
supramencionado, a mesma néo tratou de definir com clareza a maneira pela qual
estaria esse direito sendo assegurado a populacao, evitando-se subjetividades por
parte dos administradores publicos que viessem a trazer consequéncias prejudiciais
a sociedade. Estabeleceu a Emenda Constitucional n. 29 (2000) a vinculacdo de



“XXVIII Congresso Brasileiro de Custos — Associacao Brasileira de Custos, 17 a 19 de novembro de 2021”

recursos nas trés esferas de governo para um processo de financiamento mais estavel
do Sistema Unico de Salde — SUS.

A garantia ao direito da saude continuava sendo tratada de maneira superficial
em termos de quanto aplicar e quais recursos se enquadrariam como despesas para
tal area. Sendo assim, foi promulgada a Lei Complementar n. 141 (2012) — LC n. 141,
suprindo tais omissdes, definindo os valores minimos a serem aplicados anualmente
em AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), bem como estabelecendo normas
de fiscalizacdo, avaliacéo e controle das despesas nas 3 (trés) esferas de governo.

A LC n. 141 (2012) estipulou percentuais minimos para aplicagdo em ASPS
para cada ente federativo, sendo 15% para 0s municipios, 12% para os Estados, 12%
para Distrito Federal referente a receita de competéncia tributaria estadual e 15% da
receita tributaria municipal, 15% para Unido, conforme determina a Constituicdo
Federal (1988) em seu art.198, §2°, |, com as exigéncias do art. 5°da LC n. 141 (2012),
onde dispde que o valor a ser aplicado em ASPS corresponde ao valor minimo
referente aos investimentos do ano anterior mais o percentual correspondente a
variagao patrimonial do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Estudo anteriores ja foram realizados com o enfoque de verificar a aplicacao
de recursos em saude publica, tais como Bittencourt e Neto (2016) que analisaram o
desempenho do municipio de Florianopolis/SC no que diz respeito ao cumprimento
da aplicacdo minima constitucional em saude no periodo de 2000 a 2015, onde
constataram que o referido municipio cumpriu parcialmente com o determinado,
deixando de cumprir o percentual minimo apenas nos anos de 2001 e 2003.

Gomes (2014) também desenvolveu trabalho de concluséo de curso relatando
o desempenho dos municipios no estado da Paraiba em relacéo a aplicacdo minima
em saude, no qual foi possivel perceber que a evolucao histérica dos indices foi
crescente até 2003, sendo que a partir de 2004 alcancaram comportamento menos
volatil, perdurando até 2011.

De igual forma, analisou Batista (2012) os gastos com saude pelo municipio de
Boa Vista, no estado da Paraiba, no periodo de 2007 a 2011, em conformidade com
a Emenda Constitucional n. 29/2000, onde foi possivel concluir que apesar das
inovacdes implementadas pela Emenda Constitucional n. 29/2000 na melhoria do
financiamento da saude do nosso pais, ainda existe a necessidade de criar
dispositivos legais a fim de normatizar como esses recursos devem ser alocados,
evitando disparidades e gastos excessivos em algumas areas dos servigos de saude.

Considerando-se esse contexto, bem como os estudos ja realizados
anteriormente, a presente pesquisa buscou responder ao seguinte questionamento:
Os Municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo, do estado de Minas Gerais,
cumpriram com o percentual minimo de gastos com a saude conforme determina a
Constituicdo Federal, no periodo de 2013 a 20187

Desta forma, este trabalho tem como objetivo geral evidenciar o desempenho
dos municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo quanto ao cumprimento do
percentual minimo de aplicagcdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude, no periodo
de 2013 a 2018.

Especificamente, a presente pesquisa tem por fim analisar o montante das
receitas e despesas vinculadas a saude no periodo em questao, identificar quais as
subfuncdes que receberam a maior destinacao de recursos publicos na area da saude
e, por fim, demonstrar a despesa total com saude por habitante sob a responsabilidade
dos municipios.
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Desta maneira, torna-se de grande valia o estudo realizado, uma vez que
possibilitara & sociedade acompanhar como séo destinados os recursos publicos na
area da saude, materializando assim o controle social.

Esperar-se que esta pesquisa possa ser utilizada como instrumento de gestao
publica, tendo em vista que colocara a disposicdo dos gestores um panorama do
investimento em salde em toda a Microrregido do Alto Rio Pardo, além de despertar
o interesse em futuros pesquisadores para que prossigam com a analise de pesquisas
nessa area, possibilitando também a agregacdo de conhecimentos em termos de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, com temas a serem abordados nesta
pesquisa que sédo de grande relevancia para o entendimento dessa ramificagcdo da
ciéncia contabil.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Referencial tedérico
2.1.1 Administracédo Publica

Descreve Meirelles (1984) que a Administracdo Publica é toda a organizacéo
do Estado, preordenado a realizacdo de seus servi¢cos, visando a satisfacdo das
necessidades da coletividade.

Essa aparelhagem, ainda de acordo com o autor supracitado, consiste em um
conjunto de 6rgdos que organizam e coordenam atividades que lhes séo devidas em
prol da coletividade (Meirelles, 1984).

A Administracdo Publica se subdivide em Direta e Indireta. Nas palavras de
Lima (2016, p. 2), a Administragao Direta diz respeito a “organizagao institucional ou
politico-constitucional, sendo formada por um conjunto de 6rgdos do nucleo central
das trés esferas de governo: Unido, Estados e Municipios”.

Essas esferas de governo representam os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Em contrapartida, a Administracéo Indireta, conforme o mesmo autor,
corresponde a um conjunto de entidades, que realizam servigos publicos ou de
utilidade publica de maneira vinculada aos 6rgdos da administracdo direta, em
particular, ministérios ou secretarias estaduais e municipais (Lima, 2016).

2.1.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade é uma ciéncia social que estuda e controla o patrimbnio das
entidades auxiliando os gestores no processo de tomada de decisdo. Dessa forma, a
contabilidade publica pode ser entendida como uma ciéncia social que estuda e
controla o patriménio publico. Discorre Andrade (2017, p. 5) que a “contabilidade
registra, permite o controle e a analise dos atos e fatos administrativos e econémicos
operados no patrimdnio de uma entidade publica”.

Kohama (2014) ainda afirma que a contabilidade publica € uma das areas mais
dificeis da ciéncia contabil e tem por finalidade compreender, registrar, organizar,
analisar os atos e fatos contabeis que influenciam nos cenarios or¢camentarios,
financeiros e patrimoniais das organiza¢gfes do setor publico.

Uma contabilidade publica de qualidade € aquela que consegue atender os
anseios e expectativas da sociedade e se encontra com o or¢amento publico em
equilibrio, ou seja, ha uma estabilidade entre os ingressos e saidas de recursos
(Kohama, 2014).
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2.1.3 Orcamento Publico

Para que haja o equilibrio entre as entradas e saidas dos recursos publicos, é
necessario realizar um planejamento. O Planejamento Publico é realizado através das
leis orcamentarias previstas no art. 165 da Constituicdo Federal (1988) e séo elas: Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei das Diretrizes Orcamentarias — LDO e Plano
Plurianual — PPA.

Segundo Andrade (2017), a LOA deve apresentar a previsdo da receita e
fixacdo da despesa, bem como programas de a¢cbes governamentais e as despesas
necessarias para realizacdo dos mesmos. A LDO deve demonstrar as metas e
prioridades presentes no plano plurianual, ou seja, realizar o planejamento
operacional anual e por fim, o PPA expde 0s objetivos, metas e diretrizes para as
despesas de capital e as despesas relativas aos programas de duragao continuada.

Ainda de acordo com Andrade (2017), a receita publica é todo e qualquer
ingresso de recursos financeiros nos cofres publicos arrecadados por meio das leis,
contratos, convénios, entre outros. As receitas podem ser classificadas em receitas
correntes e de capital.

Em harmonia com o autor supracitado, as receitas correntes sdo consequéncia
de transacdes realizadas pelo ente publico que gera constituicdo ou aumento do
patrimdnio publico, como as receitas tributarias e de contribuicbes. Em contrapartida,
as receitas de capital sédo executadas quando acontece um fato permutativo, onde nao
h& ganho ou aumento de patrimdnio, como alienacdo de bens, operacfes de crédito,
amortizagdo de empréstimos, etc (Andrade, 2017).

Consoante Kohama (2014), as despesas publicas podem ser definidas como
toda e qualquer saida de recursos financeiros do erério para custeio dos servicos
publicos ou para saldar dividas publicas e podem ser divididas em despesas correntes
e de capital. Ainda conforme o autor, as despesas correntes sado aqueles dispéndios
gue nao resultam na aquisi¢éo ou formacao de um bem de capital, enquanto que ao
realizar uma despesa de capital gera a aquisicdo ou formacdo de um bem.

A Portaria n. 42 (1999), do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, atualiza
as despesas por funcdes estabelecendo as definicdes de funcdo, subfuncao,
programa, projeto, atividade e operacdes especiais.

2.1.4 Legislacdo Aplicavel

A Lei Maior prevé, no art. 1°, Ill, que um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil é a dignidade da pessoa humana (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

O texto da Constituicdo do Brasil (1988), em seu art. 6°, ao tratar dos direitos
sociais, determina que todo o cidaddo tem direito a “educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Em seu art. 3°, a Constituicdo Federal (1988) ainda elenca que dentre os
objetivos buscados pela Republica Brasileira estdo: construir uma sociedade livre,
justa e solidaria e promover o bem de todos.

Ademais, conforme o seu art. 194, “a seguridade social compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”’. O custeio do SUS é realizado através das trés esferas de governo: Uniao,
Estados e Municipios (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).
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A Lei Suprema ainda afirma, no seu art. 196, que a saude é um direito
assegurado a todo cidadao e que é dever do Estado promover politicas sociais e
econdmicas para garantir acesso igualitario a esses servigcos publicos.

Nesse sentido, a Lei M&e, no art. 198 tratou de especificar alguns percentuais
minimos obrigatérios que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem
destinar anualmente em ac¢des e servi¢os na area da saude e séo, sendo: 15% sobre
a receita corrente liqguida da Unido. Para os Estados e Distrito Federal a base de
calculo é a arrecadacdo dos impostos previstos nos art. 155 e recursos que dispdem
os arts. 157 e 159, |, “@” e Il, deduzindo-se a destinacdo aos Municipios. Para os
Municipios e Distrito Federal, a base de céalculo corresponde aos valores recolhidos
dos impostos previstos no art. 156 e recursos tratados nos arts. 158 e 159, [, “b” e §3°
(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

A Lei Complementar n. 141 (2012) determina o valor minimo e as normas de
calculo do montante a ser aplicado em ASPS, os percentuais minimos da arrecadacao
de impostos, os critérios de rateio visando diminuir as diferencas regionais, normas
de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas de saude nas trés esferas de
governo.

Essa Lei estipula ainda percentuais minimos para aplicacdo em ASPS para
cada ente federativo, sendo 15% para os municipios (art. 7°), 12% para os Estados
(art.6°), 12% Distrito Federal referente a receita de competéncia tributéria estadual e
15% da receita tributaria municipal (art.6° e 8°), 15% para Unido, conforme determina
a CF(1988) em seu art.198, 82°, I, com as exigéncias do art. 5° da LC n. 141/2012,
onde dispbe que o valor a ser aplicado em ASPS corresponde ao valor minimo
referente aos investimentos do ano anterior mais o percentual correspondente a
variacdo patrimonial do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da
LOA (Lei Complementar n. 141, 2012)

Declara ainda a lei supramencionada, em seu art. 2°, que para realizar a
apuracédo de aplicacéo dos recursos e verificar se 0 minimo obrigatoério foi destinado
corretamente sdo consideradas as despesas que promovem, protegem e recuperam
a saude, devendo atender os preceitos do art. 7° da Lei n. 8080 (1990) e diretrizes
gue baseiam primordialmente em: universalidade no acesso aos servigos, plenitude
de assisténcia, preservacdo da integridade fisica e moral, concordancia com o0s
objetivos e metas tracados nos Planos de Saude de cada Federacdo, que sejam de
responsabilidade especifica do setor de salde, dentre outros (Lei Complementar n.
141, 2012; Lei n. 8080, 1990).

A Lei Complementar n. 141 (2012) ainda dispbe sobre as penalidades que
recaem sobre os entes federados em caso de descumprimento do minimo
constitucional obrigatério no seu art. 26, § 1° apds ser verificado a partir da
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas ou das informacdes declaradas e homologadas.
Constatado o descumprimento, a Unido e os Estados poderao restringir, como medida
liminar, os repasses de recursos a aplicacdo em ASPS até o valor da diferenca do que
foi deixado de ser empregado em exercicios anteriores, por meio de depdsito direto
na conta correte do Fundo de Saude.

2.1.5 Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS

Para assegurar o acesso igualitario da populacdo ao SUS, foi produzido o
Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS) que,
conforme informacdes do Ministério da Saude (2019), a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem declarar no SIOPS, em todos os anos, os gastos publicos
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realizados nessa area e define esse sistema como um mecanismo informatizado de
alimentacdo obrigatoria e acesso publico, operacionalizado, cuja instituicdo ocorreu
como a finalidade de coleta, recuperacdo, processamento, armazenamento,
organizacgédo, e disponibilizacéo de informacgdes referentes as receitas totais e as
despesas com saude dos orcamentos publicos em saulde.

Sendo assim, o SIOPS tem como objetivo acompanhar o cumprimento do que
dispde a legislacéo constitucional no que tange ao minimo obrigatorio de destinacéo
de recursos a area da saude e seu orcamento (Ministério da Saude, 2019).

2.1.6 Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéaria (RREO)

Segundo a Secretaria do Estado da Fazenda (2019), o RREO é um conjunto
de diferentes demonstrativos contadbeis determinado no art. 52 da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja elaboracdo e publicacdo deve ocorrer
bimestralmente em até 30 dias apds o fim de cada bimestre (Lei Complementar n.
101, 2000).

De acordo com a Secretaria do Estado da Fazenda de Minas Gerais(2019),
diversos demonstrativos compde o RREO, dentre os quais pode-se citar: Balango
Orcamentario, Demonstrativo da Execucdo de Despesas por Funcao/Subfuncao,
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Demonstrativo do Resultado Nominal,
Demonstrativo do Resultado Primario, Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder
e Orgdo, Demonstrativo das Receitas e Despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, Demonstrativo das Receitas de Operacdes de
Crédito e Despesas de Capital, etc.

Com fundamento em dados da Secretaria do Estado da Fazenda de Minas
Gerais (2019), o RREO auxilia na compreenséao da situacao fiscal do municipio, com
informacdes sobre a execucao orcamentéria da receita e da despesa.

2.2 Metodologia

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p.14), “a Metodologia € a aplicacdo
de procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do
conhecimento, com o propdésito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos
ambitos da sociedade.”

Considerando o0s termos de tipologias de delineamentos disponiveis,
considera-se esta pesquisa como descritiva, que conforme Prodanov e Freitas (2013,
p. 52), “tem o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagcbes entre variaveis”.

Quanto aos procedimentos a serem utilizados fez-se 0 uso da pesquisa
bibliografica, que de acordo Lakatos e Marconi (2003, p. 158), esta caracteriza-se
como “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia e por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados
com o tema”.

Realizou-se ainda uma pesquisa documental, que conforme Gil (2008) vale-se
de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem
ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da pesquisa. Quando do
desenvolvimento da pesquisa foram analisados os dados disponiveis no sitio
eletrbnico do SIOPS, relatérios e demonstrativos dos gastos dos municipios na area
da saude.
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Quanto a abordagem do problema a presente pesquisa foi realizada valendo-
se do método quantitativo, que de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 69),
“considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros,
opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las”.

A amostra da pesquisa foi composta pelos 17 (dezessete) municipios que
integram a Microrregido do Alto Rio Pardo, no Estado de Minas Gerais, sendo eles:
Salinas, Taiobeiras, Rio Pardo de Minas, Sdo Jodo do Paraiso, Aguas Vermelhas,
Ninheira, Rubelita, Montezuma, Indaiabira, Santo Antonio do Retiro, Curral de Dentro,
Fruta de Leite, Divisa Alegre, Novorizonte, Vargem Grande do Rio Pardo, Berizal e
Santa Cruz de Salinas.

Foram analisados aos dados que compreendem os exercicios de 2013 a 2018,
sendo que 2013 trata-se do primeiro ano apos o inicio da vigéncia da LC n. 141/2012.

Para a coleta e tabulacdo de tais dados, fez-se o uso de planilhas eletronicas
do software Microsoft Excel para elaboracdo das tabelas e figuras, possibilitando a
analise dos resultados, conforme abordagens no tépico subsequente.

2.3 Andlise e Discussédo dos Resultados

Apos haver apresentado os objetivos do presente trabalho, bem como haver
abordado sobre os temas a ele inerentes, cabe entdo proceder a andlise dos dados
coletados junto aos demonstrativos anteriormente mencionados.

2.3.1 Receitas para financiamento das despesas com Saude

A seguir apresenta-se 0 percentual de receitas de transferéncias
constitucionais e legais das receitas de impostos:
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Figura 1. Percentual das receitas de transferéncias constitucionais e de impostos
Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)

Verifica-se na figura acima o grau de percentagem de forma individualizada das
receitas de impostos e de transferéncias constitucionais de cada municipio. Essas
receitas compdem a base de calculo para apuragdo da aplicagdo em ASPS. Essas
receitas estdo previstas no artigo 7° da LC n. 141 de 2012, as quais deveréo ter
destinacdo de 15% para recursos da saude.
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Percebe-se que dos 17 municipios analisados a receita de maior
preponderancia se da por meio das transferéncias constitucionais, sendo que as
receitas derivadas de impostos arrecadadas pelos préprios municipios apresentaram
valores relativamente baixos que variam de 2% a 11% dentre todos 0s municipios
analisados.

Destaca-se ainda que certos municipios como Salinas (11%) e Taiobeiras
(10%) as receitas de impostos chegam a apresentar em termos matematicos a uma
razdo de 5,5 e 5,0 respectivamente, em comparagdo a municipios como Santo Anténio
do Retiro, Vargem Grande do Rio Pardo, Novorizonte e Santa Cruz de Salinas, ambos
municipios com percentual de 2%.

Cabe entdo discorrer acerca das receitas adicionais para o financiamento da
saude, que segundo o Ministério da Saude (2014) sdo as receitas que se destinam a
esse financiamento, porém néo integram a base de calculo para a comprovacao dos
limites minimos constitucionais, considerando que na maioria das vezes esses
recursos sao repassados por outras esferas de governo, tais como a Unido, os
Estados e os Municipios.
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Figura 2. Total das receitas adicionais
Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)

Pode-se identificar na figura 2 que, no periodo de 2013 a 2018, o municipio que
obteve maior receita adicional foi o municipio de Salinas que arrecadou
aproximadamente 100 milhfes, seguido do municipio de Taiobeiras, atingindo uma
receita de aproximadamente 80 milhdes, e Rio Pardo de Minas, aproximando-se em
torno dos 40 milhdes.

Constata-se também que a soma desses 3 (trés) municipios apresentaram um
montante de R$ 216.760.992,92, sendo este um valor superior ao montante
arrecadado pelos outros 14 (quatorze) municipios, que corresponde a R$
193.162.512,86.

2.3.2 Despesas com Saude

ApoOs haver demonstrado as receitas de cada municipio, faz-se necessario
também analisar as despesas com a area da saude, conforme figura infra.
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Figura 3. Percentual das despesas correntes e de capital
Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)

Dos 17 municipios analisados as despesas correntes sdo as que mais

receberam recursos, sendo que o0s gastos com despesas de capital apresentam
valores que sao considerados relativamente irrisorios, variando de 2% a 12% dentre
todos os municipios analisados, sendo Novorizonte o municipio com maior percentual
aplicado nesse tipo de despesa, correspondente a 12%, seguidos de Rubelita e
Ninheira, ambos com o percentual de 11%.

Fica evidente também que o0s municipios analisados apresentaram certa
constancia na aplicacao desses recursos, uma vez que tanto nas despesas correntes
como nas de capital ocorreu uma variancia de apenas 10% entre aqueles que

aplicaram mais e daqueles que aplicaram menos.

Tabela 1
Percentual aplicado em cada subfung¢éo no periodo de 2013 a 2018
Municipio Subfun. Subfun. Subfun. Subfun. Subfun. Subfun. Outras
301 302 303 304 305 306 Subfun.
Salinas 26,46%  55,55% 0,00% 0,09% 1,58% 0,00% 16,31%
Taiobeiras 36,50%  60,76% 0,00% 0,64% 1,77% 0,00% 0,33%
Rio Pardo de Minas 47,94%  32,53% 1,28% 0,94% 1,84% 0,21% 15,25%
Sao Jodo do Paraiso 58,02%  22,24% 1,96% 0,63% 2,43% 0,00% 14,72%
Aguas Vermelhas 4758%  25,47% 2,22% 0,68% 2,88% 0,00% 21,18%
Ninheira 57,49%  28,93% 2,67% 0,43% 3,36% 0,00% 7,12%
Divisa Alegre 58,56%  19,02% 1,58% 0,08% 1,84% 0,00% 18,92%
Novorizonte 60,05%  14,04% 2,31% 1,30% 2,21% 0,00% 20,09%
Montezuma 68,42% 10,82% 2,04% 1,87% 2,52% 0,00% 14,32%
Indaiabira 64,76%  10,26% 1,39% 0,44% 3,05% 0,00% 20,09%
Fruta de Leite 74,99%  13,79% 1,22% 1,38% 0,49% 0,00% 8,13%
Santo A. do Retiro 57,72%  21,48% 1,80% 0,79% 2,85% 0,00% 15,37%
Santa Cruz de Salinas 40,10%  28,58% 2,58% 0,87% 2,41% 0,00% 25,47%
V. G. do Rio Pardo 57,45%  13,59% 3,21% 1,70% 2,11% 0,00% 21,94%
Curral de Dentro 64,62%  17,38% 0,71% 0,98% 2,62% 0,00% 13,68%
Rubelita 59,48%  10,45% 1,48% 0,35% 3,79% 0,00% 24,44%
Berizal 46,80%  35,98% 1,10% 0,65% 2,15% 0,02% 13,30%

Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)
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A Portaria n. 42 (1999) elenca as despesas por funcdes, estabelecendo as
definicbes de funcao, subfuncéo, programa, projeto, atividade e operacdes especiais.
A funcéo saude é codificada pelo n. 10 e suas subfun¢des 301 (Atencao Basica), 302
(Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial), 303 (Suporte Prolifatico e Terapéutico), 304
(Vigilancia Sanitaria), 305 (Vigilancia Epidemiolégica) e 306 (Alimentacéo e Nutricdo)
(BRASIL, 1999).

Conforme a tabela 1, verifica-se o percentual aplicado em cada subfuncéo
referente a funcéo saude. Diante disso, € notavel que, dos 17 (dezessete) municipios
analisados, apenas 2 (dois) destinam mais recursos no periodo em analise a
subfuncéo 302 (Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial), a saber: Salinas (55,55%) e
Taiobeiras (60,76%).

Os outros 15 (quinze) municipios destinaram mais recursos a subfungcédo 301
(Atencédo Basica). Destaca-se também que as subfuncdes 303 (Suporte Prolifatico e
Terapéutico), 304 (Vigilancia Sanitaria), 305 (Vigilancia Epidemologica) e 306
(Alimentacédo e Nutricdo) apresentaram valores relativamente infimos.

2.3.3 Aplicacao de recursos em Agbes e Servigcos Publico de Saude

A tabela 2 visa demonstrar o percentual aplicado em ASPS em cada exercicio
analisado, considerando os dados disponiveis no RREO, publicados no SIOPS.

TABELA 2
Percentual aplicado em ASPS em cada ano
Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Curral de Dentro 20,95%  23,62%  23,83% 19,63% 28,20% 24,57%
Taiobeiras 22,29%  15,19% 24,53% 24,62% 26,97% 21,13%
Salinas 24,64%  27,98% 21,19% 16,37%  19,94%  20,66%
Rio Pardo de Minas 18,76%  20,77%  21,83% 19,67% 22,11% 17,71%
Ninheira 20,82%  18,69%  18,19%  17,49%  23,00%  21,62%
Fruta de Leite 16,65%  15,32%  20,82%  18,23%  20,33%  28,33%
Santa Cruz de Salinas 20,02%  17,76%  22,73%  20,50% 21,83% 16,81%
Vargem Grande do Rio Pardo 19,61%  19,88%  17,28%  17,21%  19,01%  23,01%
Aguas Vermelhas 19,31%  1957%  1529% 17,50% 22,34%  20,53%
Montezuma 19,28%  15,47%  19,49%  16,54% 22,61%  20,13%
Santo Antdnio do Retiro 19,10% 17,37%  16,83%  18,06% 21,16%  18,96%
Berizal 17,73%  16,94%  20,08% 16,34% 16,41% 20,21%
Divisa Alegre 17,82%  16,67%  19,96%  16,98%  18,08%  16,86%
Rubelita 17,18%  16,74%  18,11% 17,25% 19,37%  17,50%
Sao Jodo do Paraiso 17,76%  18,48%  15,04%  16,02%  18,29%  17,23%
Indaiabira 17,07%  18,02%  16,66%  15,51% 19,07%  15,83%
Novorizonte 16,90% 17,36% 18,15% 16,28% 16,50% 16,61%

Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)

Percebe-se que nenhum dos municipios deixou de cumprir com o0 minimo
exigido, embora alguns em determinados anos tenham aplicado um valor muito
préximo ao minimo, tais como: S&o Jodo do Paraiso (2015, 15,04%), Taiobeiras
(2014, 15,19%), Fruta de Leite (2014, 15,32%), Montezuma (2014, 15,47%) e
Indaiabira (2016 e 2018, 15,51% e 15,83%, respectivamente).

Observando-se as possiveis sansdes previstas na legislacdo, conforme
abordado anteriormente, constata-se que ndo é viavel nem mesmo recomendavel que
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a aplicacéo seja muito préxima ao minimo, uma vez que caso 0s gestores do municipio
ndo se atentem aos artigos 3° e 4° da LC n. 141 de 2012, podera recair sobre esses
entes as penalidades previstas na legislagcdo, comprometendo assim o orcamento do
municipio para os exercicios seguintes.

Destaca-se que alguns municipios atingiram percentuais mais elevados
durante o periodo, com investimento em aproximadamente o dobro do minimo exigido,
a saber: Curral de Dentro no ano de 2017 (28,20%), Taiobeiras em 2017 (26,97%) e
Salinas em 2014 (27,98%).

Através da figura 4 é possivel analisar o total de recursos excedentes ao
minimo constitucional, aplicados em ASPS. Destaca-se que determinados municipios,
como Taiobeiras e Salinas, chegaram a aplicar valores superiores a R$ 12.000.000,00
no periodo, além do minimo exigido.
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Figura 4. Total das aplicagdes em ASPS acima do minimo constitucional
Fonte: Dados da pesquisa- 2019 (elaborado pelos autores)

Ainda conforme a figura supra, percebe-se também que no periodo em analise
municipios como Novorizonte, Indaiabira, Berizal, Rubelita e Divisa Alegre né&o
acumularam um montante superior a R$ 2.000.000,00. Constata-se que a soma de
recursos aplicados por todos 0s municipios acima do minimo constitucional
corresponde a um montante de aproximadamente R$ 72.000.000,00.
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Figura 5: Percentual médio de aplicacdo em ASPS pelos municipios
Fonte: Dados da pesquisa-2019 (elaborado pelos autores)
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Conforme a figura 5, verifica-se o percentual médio de cada municipio quanto
a aplicacdo em ASPS no periodo. Percebe-se que o municipio que apresentou maior
percentual foi o de Curral de Dentro, com média de 23%, seguido dos municipios de
Taiobeiras e Salinas, ambos com 22%.

Verifica-se ainda que os municipios que tiveram o menor percentual médio
foram Novorizonte, Indaiabira e S&o Jodo do Paraiso, todos com 17%. Ressalta-se
também que mais de 40% dos municipios analisados aplicaram percentual igual ou
superior a 20% em ASPS.

Em relacdo a média geral, foi possivel observar também que aproximadamente
35% dos municipios apresentaram valor médio abaixo da média geral.

2.3.4 Investimento em Saude em relagéo a populacdo municipal

Procedeu-se junto ao site do SIOPS a consulta de indicadores que
evidenciassem a aplicacao de recursos totais em saude por habitante, per capita.

Tabela 3
Relacdo de gastos totais com saude por habitante

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Aguas Vermelhas 360,89 440,57 368,42 539,07 586,42 604,36 483,94
Berizal 508,83 529,74 553,57 552,05 608,92 450,43 533,99
Curral de Dentro 488,72 552,69 54547 523,06 612,27 743,06 578,38
Divisa Alegre 440,33 628,67 500,98 576,53 642,23 609,68 567,27
Fruta de Leite 540,59 585,75 565,07 555,38 662,23 763,76 611,37
Indaiabira 484,4 643,34 502,77 608,08 593,27 620,48 575,38
Montezuma 474,56 584,43 566,92 502,51 559,6 650,75 556,84
Ninheira 489,02 522,36 578,55 5858 664,52 640,33 580,43
Novorizonte 501,87 538,73 570,56 633,8 644,27 718,77 601,87
Rio Pardo de Minas 343,39 383,54 445,25 471,31 469,94 476,01 431,92
Rubelita 491,11 561,91 736,03 608,1 718,95 752,1 641,99
Salinas 522,79 614,85 558,07 565,86 594,94 668,32 587,66
Santa Cruz de Salinas 567,28 639,67 675,25 787,85 799,7 654,57 686,88
Santo Antdénio do Retiro 430,2 746,21 518,95 572,55 581,63 633,65 580,67
Sao Joao do Paraiso 375,75 399,83 445,77 432,83 428,69 501,5 430,94
Taiobeiras 580,73 672,49 606,14 641,78 8058 1.041,22 726,11
Vargem G. do Rio Pardo 538,68 782,15 519,4 741,07 795,14 371,39 624,62

Média Total 469,88 554,42 529,77 558,23 610,21 667,22 565,29

Fonte: Dados da pesquisa - 2019 (elaborado pelos autores)

Percebe-se que por parte de alguns municipios foram expressivas as variacoes
ocorridas durante o periodo analisado, como exemplo o municipio de Taiobeiras, que
chegou a aplicar no ano de 2018 a quantia de R$ 1.041,22 per capita. Esse valor por
ser entendido como consideravelmente elevado em comparacdo a aplicacdo dos
outros municipios, como também se comparado ao valor aplicado em outros anos pelo
préprio municipio, chegando a apresentar um percentual de aproximadamente 171%
em relacdo a meédia geral do referido ano.

Nota-se também que mais de 82% dos municipios analisados apresentaram

média per capita superior a R$ 500,00 em gastos totais com saude, no periodo.
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Pode-se afirmar que a média geral per capita de recursos aplicados pelos
municipios em analise foi equivalente a R$ 565,29, sendo que o municipio de Divisa
Alegre foi 0 que mais se aproximou da referida média, com resultado de R$ 567,27.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Torna-se indiscutivel que de grande relevancia séo os investimentos realizados
na area da saude pelos entes federativos, uma vez que a saude constitui-se como um
direito social, cuja previsao se encontra na CF/1988. Diante disso, buscou o presente
trabalho evidenciar o desempenho dos municipios da Microrregido do Alto Rio Pardo
guanto ao cumprimento do percentual minimo de aplicacdo em ASPS, no periodo de
2013 a 2018.

Constatou-se que todos 0s municipios cumpriram com o que fora determinado,
ou seja, aplicaram o percentual minimo exigido nas referidas normas durante o
periodo examinado.

Quanto ao objetivo especifico de analisar o montante das receitas e despesas
vinculadas a saude no periodo, constatou-se que dentre as receitas previstas no art.
7° da Lei Complementar n. 141/2012, as receitas oriundas de transferéncias
constitucionais apresentaram maior preponderancia em todos 0s municipios
analisados. Em relagdo as receitas advindas de transferéncias voluntarias, os
municipios de Salinas, Taiobeiras e Rio Pardo de Minas apresentaram maior indice.
No que tange as despesas, constatou-se que a preponderancia se deu pelas
despesas correntes, sendo que as despesas de capital apresentaram valores
relativamente irrisérios, variando de 2% a 12% dentre os municipios analisados.

Em relacdo ao objetivo especifico de identificar quais as subfuncbes que
receberam a maior destinacéo de recursos publicos na area da saude, percebeu-se
gue a subfuncdo 301 (Atencdo Basica) apresentou maior preponderancia em 15
(quinze) municipios, a saber: Rio Pardo de Minas, S40 Jodo do Paraiso, Aguas
Vermelhas, Ninheira, Divisa alegre, Novorizonte, Montezuma, Indaiabira, Fruta de
Leite, Santo Antdnio do Retiro, Santa Cruz de Salinas, Vargem Grande do Rio Pardo,
Curral de Dentro, Rubelita e Berizal. Ja a subfuncdo 302 (Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial) apresentou maior preponderancia em 2 (dois) municipios: Salinas e
Taiobeiras.

No que tange ao objetivo especifico de demonstrar a despesa total com saude
por habitante sob a responsabilidade dos municipios, fora perceptivel que no periodo
em andlise muitas foram as variacfes ocorridas, apresentando-se valores muitos
distintos, como exemplo, Taiobeiras em 2018 (R$ 1.041,22) e Rio Pardo de Minas em
2013 (R$ 343,39). Entretanto apresentou-se uma média geral no periodo em anélise
de R$ 565,29 per capita.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que no periodo de 2013 a 2018 os
municipios que integram a Microrregido do Alto Rio Pardo apresentaram resultados
positivos referentes ao cumprimento do mandato constitucional. Concluiu-se ainda
gue alguns dos municipios analisados aplicaram recursos muito superior ao que fora
exigido, o que pode indicar um bom sinal, uma vez que conforme ja dito anteriormente
a saude constitui-se um direito social e de responsabilidade do Estado, conforme
dispbe o art. 196 da CF/1988.

Por fim, cabe ainda destacar o quao relevante se torna o estudo voltado em
temas na area publica, pelo fato de que os recursos que séo geridos na referida esfera
servem para atendimento a coletividade, diante disso torna-se imprescindivel a
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participacdo da sociedade em acompanhar as acdes praticadas pelos gestores, quer
seja do seu municipio, estado ou pais, materializando o controle social.

Recomenda-se, para futuras pesquisas, a continuidade da tematica trabalhada
neste artigo, visando proceder na mesma regido analise com a finalidade de verificar
as reais necessidades na area da saude e os investimentos aplicados pelos
municipios. Outra sugestao seria efetuar essa analise desde a entrada em vigor da
Emenda Constitucional n. 29/2000.
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